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Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om det
europaiske gassystems modstandsdygtighed pa kort sigt — beredskab i
forbindelse med en eventuel afbrydelse af gasforsyninger gstfra i lgbet
af efteraret og vinteren 2014/15 (meddelelse om gas stress-test).

KOM (2014) 654 final

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 16. oktober 2014 sin meddelelse om
det europeeiske gassystems modstandsdygtighed pa kort sigt —
beredskab i forbindelse med en eventuel afbrydelse af gasforsyninger
gstfra i lgbet af efteraret og vinteren 2014/15.

Meddelelsen indeholder for det farste en vurdering af virkningerne af en
afbrydelse af transit af gas til Europa via Ukraine og virkningerne af en 6-
maneders afbrydelse af russiske gasleverancer i en gennemsnitlig vinter
og med en kuldebglge. En laengevarende afbrydelse af gasforsyningerne
fra Rusland via Ukraine og en laeengevarende afbrydelse af alle
forsyninger fra Rusland vil f& store konsekvenser i EU, hvor de gstlige
EU-lande og landene i Energifeellesskabet vil blive hardest ramt. Med
henblik p& den kommende vinter opstiller Kommissionen nogle
kortsigtede henstillinger, som vil kunne sikre, at EU er bedre forberedt pa
at imgdega en konkret risiko for forsyningsafbrydelser fra gst i den
kommende vinter.

Meddelelsen har ingen direkte konsekvenser for dansk ret, der raekker ud
over den eksisterende gasforsyningssikkerhedsforordning.

Baggrund

Meddelelsen fra den 16. oktober 2014 om resultatet af stress-testen af
det europaeiske gassystem er opfglgning pd Kommissionens meddelelse
fra 28. maj 2014 til Europa-Parlamentet og Radet om europeeisk
energisikkerhedsstrategi (COM (2014) final). Heri henstiller
Kommissionen bl.a., at der iveerksaettes energisikkerhedsstresstest i lyset
af risici for forsyningsforstyrrelser i den kommende vinter.
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Det forventes, at Kommissionen under henvisning til resultaterne af KLIMA-, ENERGI- OG
stress-testen og erfaringerne med EU-forordning nr. 994/2010 om BYGNINGSMINISTERIET
foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden vil

fremkomme med forslag til revision af EU-forordningen.

3. Formal og indhold
Formalet med meddelelsen er at redeggre for resultatet af stress-testen
af det europeeiske gasforsyningssystem ved en hel eller delvis afbrydelse
af gasleverancerne fra Rusland til Europa i en kortere eller leengevarende
periode i den kommende vinter 2014/15.

Medlemslandene blev i juli 2014 bedt om at gennemfgre nationale stres-
test af gasforsyningssystemer som grundlag for en samlet stress-test af
det europaeiske gasforsyningssystem under givne faelles forudsaetninger
for en afbrydelse af gasleverancerne fra Rusland.

Stress-testen viser, at en leengevarende afbrydelse af gasforsyningerne
fra Rusland via Ukraine og i tilfeelde af afbrydelse af alle gasforsyninger
fra Rusland vil fa store konsekvenser for EU, hvor de gstlige
medlemslande og landene i Energifaellesskabet vil blive hardest ramt.
Testen viser endvidere, at et samarbejde der bygger pa en optimeret
udnyttelse af infrastrukturen og en forholdsmeessig byrdefordeling, sikrer
forsyningen til beskyttede kunder i medlemslandene og Energifeelles-
skabet, men der vil kunne forventes store begraensninger i ikke-
beskyttede kunders gasanvendelse.

Meddelelsen om stress-testen indeholderen reekke hastende kortsigtede
henstillinger med henblik pd den kommende vinter inden for falgende

emner:

At f& markedet til at fungere pa kort sigt:

e Maksimere kapaciteten p& sammenkoblingslinjerne og fijerne eller
forhindre begraensninger i handelen pa tveers af greenserne.
Kommissionen fremhaever bl.a. at eksportbegraensninger kan have en
skadelig virkning i tilfeelde af en forsyningsafbrydelse.

e Optimere anvendelsen af gaslagrene. Dette kan ske ved at sikre, at der
er tilstreekkelige skonomiske incitamenter til stede for at undga, at
markedsaktarer ikke for hurtigt udnytter gaslagrene.

e Sikre at infrastrukturprojekter gennemfgres rettidigt. Kommissionen
peger p&, at det er vigtigt, at ibrugtagning af projekter, der er planlagt

afsluttet i de kommende méaneder, sker uden forsinkelser.

Tydelig definition af, hvorndr markedet ophgrer med at fungere

o Gennemfgre forpligtelse om forsyningsstandard.Kommissionen peger
pé, at det kan vaere hensigtsmaessigt at opfordre gasleverandgrer til at
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forberede sig pa de forskellige forsyningssituationer, der matte opsta KLIMA-, ENERGI- OG
neeste Vinter BYGNINGSMINISTERIET

o Treeffe beslutninger om at reducere forsyningsstandarder med henblik
pa at stille yderlige gasmeengder til radighed for markedet. Ifalge
Kommissionen har medlemslande med en forhgjet forsyningsstandard,
herunder Danmark, en forpligtelse til midlertidigt at reducere
standarden med henblik pa at stille yderligere gasmaengder til radighed
for markedet i tilfaelde af en erkleeret ngdforsyning pa EU-niveau eller
regionalt niveau..

e Maksimere potentialet for at overga fra naturgas til andre
breendselsformer. Kommissionen finder, at det er vigtigt at kunne ga
over til andre breendselsformer for at forhindre og afhjeelpe
forsyningsafbrydelser. Kommissionen peger iseer pa fijernvarmeanlaeg
og overgang fra kraftvarme til varmeproduktion forudsat at den
manglende elproduktion kan erstattes fra anden side.

e Gennemfare kortsigtede foranstaltninger med henblik pa at gge
energieffektiviteten og reducere gasefterspgrgslen. Kommissionen
peger pa, at en effektiv made at opna en maerkbar nedgang i
efterspgrgslen er at opfordre forbrugerne til at seenke rumtemperaturen
eller hjeelpe forbrugerne med at treeffe andre energibesparende
foranstaltninger.

e Preecisere transmissionsoperatgrernes rolle i ngdsituationer.
Kommissionen naevner, at det kan overvejes, om det er ngdvendigt at
give transmissionsoperatgrerne yderlige ansvarsomrader, som f.eks.
kan omfatte indkgb og transport af gas til markedsomrader og evt. om
oplagringskapacitet.

At koordinere og samarbejde om bade beredskabsplaner og mulige
indgreb:

e Behov for at udvikle det regionale samarbejde om gasforsynings-
sikkerheden yderligere. Kommissionen finder, at alle lande bgr sikre en
teet koordinering og samarbejde om gasforsyningen, sa
transmissionsledninger pa tvaers af greenser anvendes effektivt til gavn
for begge lande.

e Behov for stgrre &benhed. Kommissionen mener, at
transmissionssystemoperatgrerne, de nationale regulatorer,
medlemsstaterne indbyrdes og interessenter bgr tilstraebe den stagrst
mulige abenhed omkring deres foranstaltninger.

e Kommissionens fortsatte overvagningsrolle og brugen af
Gaskoordinationsgruppen. Kommissionen har til hensigt ngje at fglge
forsyningssikkerheds-situationen i teet samarbejde medlemsstaterne og
interessenterne. Herudover vil Kommissionen anvende hastemgder i
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Gaskoordinations-gruppen til regelmaessige mgder for at drgfte sagen
med medlemsstaterne og interessenter

e Samarbejde med lande uden for EU. Kommissionen vil opfordre vigtige
energipartnere, herunder lande med kapacitet til eksport af LNG, til at
fortsaette det samarbejde, der blev indledt i forbindelse med arbejdet
med stress-testen.

P& mellemlangt sigt (inden udgangen af 2015) henstiller Kommissionen:

e EU’s medlemsstater og Energifellesskabets anvendelse af
bestemmelser vedrgrende det indre energimarked. Kommissionen vil
udstede en henstilling til EU’'s medlemsstater om at samarbejde med
de kontraherede parter om anvendelse af den tredje

liberaliseringspakke og om spagrgsmal vedrgrende forsyningssikkerhed.

e Fremskyndelse af ibrugtagen af projekter af interesse for
Energifeellesskabet. Kommissionen finder, at alle ngdvendige
foranstaltninger bar treeffes for at fremskynde gennemfgrelsen af de
vigtigste infrastrukturprojekter, der anses for at veere af afggrende
betydning ud fra et forsyningssikkerhedsmaeessigt synspunkt.

e Genevaluering af undtagelser vedrgrende modsatrettede fysiske
gasstramme (reverse flow). Reverse flow gar det muligt for
medlemslandene at opretholde reelle fleksible forbindelser med
hinanden. Kommissionen peger i denne forbindelse pa nogle store
forbindelsesgaslinjer, der i dag kun lgber fra gst til vest. Reverse flow
vil her muligggre forsyning fra vest mod gst i en krisesituation med
afbrydelse af forsyningen fra Rusland.

e Braendselsskift gennem fjernvarme- og kraftvarmeanleeq i
beboelsesejendomme/den tertizere sektor og industrisektoren.
Kommissionen peger pa at fijernvarmenet giver teknologisk fleksibilitet.
Fjernvarmesystemer, der i dag anvender gas, kan omstilles til
alternative energikilder, som kan gennemfgres i Igbet af 1-2 ar.

e Reduktion af varmeefterspgrgsel i industrien og energiomstilling.
Kommissionen mener, at industrien og energisektoren har et stort
potentiale for energieffektivitetsforanstaltninger, som med lave
omkostninger reducerer efterspgrgslen med en kort tilbagebetalingstid.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.
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6.

10.

Geeldende dansk ret

EU-forordningen er i dansk ret suppleret med bekendtggrelse nr. 996 af
13. oktober 2011 om varetagelse af naturgasforsyningssikkerheden, som
fastlaegger ansvar og opgaver for varetagelse af landets
naturgasforsyningssikkerhed.

Konsekvenser

Lovmaessige konsekvenser

Meddelelsen har i fgrste omgang ingen direkte konsekvenser for dansk
ret, der reekker ud over den eksisterende
gasforsyningssikkerhedsforordning. Det er muligt, at meddelelsen kan
udlgse en revision af EU-forordning nr. 994/2010 om foranstaltninger til
opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden, som i dansk ret er
suppleret med bekendtggrelse nr. 996 af 13. oktober 2011 om
varetagelse af naturgasforsyningssikkerheden, som fastleegger ansvar og
opgaver for varetagelse af landets naturgasforsynings-sikkerhed.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser,
administrative konsekvenser for det offentlige eller samfundsgkonomiske
konsekvenser. Det er muligt, at meddelelsen kan udlgse en revision af
EU-forordning nr. 994/2010, som evt. kan have statsfinansielle,
administrative og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Meddelelsen medfarer ikke i sig selv administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Beskyttelsesniveauet
Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

Haring
Meddelelsen fra den 16. oktober 2014 om gas stress-test vil ikke blive
sendt i hagring.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Meddelelsen fra den 16. oktober 2014 har generelt faet en positiv
modtagelse af alle EU-lande. Der er dog ikke kendskab til andre landes
specifikke holdninger til meddelelsen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at der pa bade kort, mellemlangt og langt sigt er
behov for at styrke EU’s energiforsyningssikkerhed, hvor
naturgasforsyningssikkerheden navnlig pa kort sigt indgér som et vigtigt
element. Regeringen stgtter derfor initiativer, der vil kunne medvirke til at
styrke den europeeiske naturgasforsyningssikkerhed til gavn for
europeeisk erhvervsliv og husholdninger. Regeringen vil tage stilling til de
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enkelte konkrete foranstaltninger, nar Kommissionen foreleegger sit
forslag til revision af forordningen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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