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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til R8dets forordning om fastsaettelse for 2015 af fi-
skerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende for EU-
farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande uden for Osterspen (forslaget om fi-
skerimuligheder). Forslaget omfatter dels EU-bestande, dels bestande, der forvaltes i
feellesskab med tredjelande og dels autonome bestande, som EU f8r adgang til. Form&8let
med forslaget er at fastsaette TAC! for 2015 og fordele EU’s r8dighedsmaengder til med-
lemsstaterne (kvoter) for fiskeriet i 2015.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 670 af 28. oktober 2014 fremsat forslag til Radets
forordning om fastsaettelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grup-
per af fiskebestande gaeldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande.
Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 4. november 2014.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af R3det
med kvalificeret flertal.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence p3 det omrdde, som forslaget
vedrgrer, i henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder
anvendelse. Idet forslaget er et led i gennemfgrelsen af EU’s faelles fiskeripolitik, er Re-
geringen enig heri.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i faellesskab med
tredjelande, og dels autonome bestande, som EU far adgang til. Formalet med forslaget
er at fastsaette TAC for 2015 og fordele EU’s radighedsmaengder til medlemsstaterne. Der
skal endvidere fastsaettes fiskeriindsatsbegraensninger for fiskeriet for 2015.

Forslaget bygger pa den videnskabelige rddgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af
Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og

L TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmeaengder.



@konomiske Komité for Fiskeri (STECF) under hensyntagen til principperne for TAC-
fastsaettelse, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder
for 2015 (Kommissionens politikerklzering — KOM (2014) 388).

Det fremgar af disse principper, at Kommissionen vil foresld TAC og kvoter for 2015 pa
MSY2-niveau for det stigende antal bestande med fuld analytisk r&dgivning med MSY-
estimater. I de seneste vurderinger udggr denne gruppe 46 bestande samlet for bestan-
dene i den nordgstlige del af Atlanterhavet inkl. Nordsgen, Skagerrak og Kattegat samt i
@stersgen, jf. KOM (2014) 388. Kun i tilfeelde, hvor det vil vaere vanskeligt at opna MSY-
niveau i 2015, og hvor det vil have alvorlige sociale og gkonomiske konsekvenser for den
omfattede fiskeflade, vil opndelsen af malsaetningen om MSY-niveau ifglge Kommissionen
kunne blive udsat til senere ar, men senest i 2020.

Er der fastsat en fler@rig forvaltningsplan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommis-
sionens forslag til TAC og kvoter, medmindre planen er blevet uanvendelig, for eksempel
som fglge af aendringer i MSY-malsaetningen, i hvilket tilfaelde Kommissionen vil foresla
TAC/kvoter med udgangspunkt i MSY.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil TAC/kvoter blive
foresldet pd basis af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at ga p& kom-
promis med bevaringsbehovet for bestandene.

For 47 bestande foreligger der ikke tilstraekkelige oplysninger til at kunne lave en fuld-
staendig vurdering. 26 bestande er omfattet af en erkleering, som Radet og Kommissio-
nen i 2012 blev enige om, hvor TAC fastsaettes uaendret fra 2013 og fem ar frem, med-
mindre deres status aendres vaesentligt i Igbet af perioden. Herudover foreslds 12 TAC'er
fastsat saledes, at de er i overensstemmelse med langsigtede forvaltningsplaner.

For fiskeri efter industriarter og fiskeri efter pelagiske bestande som blandt andet sild in-
troduceres landingsforpligtigelsen fra 1. januar 2015, jf. den nye grundforordning nr.
1380/2013. Alle fangster, som fanges i disse fiskerier, og som er omfattet af TAC'er, skal
ilandbringes, medmindre der er fastsat en saerlig undtagelse. Kommissionen anfgrer, at
de foresldede fiskerimuligheder med indfgrelsen af landingsforpligtelsen skal reflektere
andringen fra landinger til fangster, hvilket sker pa basis af den videnskabelige rddgiv-
ning. For kvotefastsaettelsen betyder dette, at mangder, der tidligere blev genudsat, nu
skal afspejles i de aktuelle kvoter, som sakaldte "kvote top op”.

I oversigterne over biologisk radgivning nedenfor er alene angivet informationer om kvo-
te top op i radgivningen for sa vidt angar industriarter og pelagiske bestande, som om-
fattes af landingsforpligtelsen fra 1. januar 2015. For gvrige bestande angives ICES rad-
givning alene i landinger medmindre andet specifikt angives i fangster.

2 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det stgrste
udbytte fra bestanden p& lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgar for 2015 med en raekke tredje-
lande for s3 vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Feergerne og Grgnland. For-
slaget fordeler desuden de kvoter, som vedtages blandt andet p& arsmgderne i NEAFC
(Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fi-
skeriet i det Nordvestlige Atlanterhav), ICCAT (Den Internationale Kommission for Beva-
relse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC (Den Inter-Amerikanske Kommission
for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarelse af de marine levende res-
sourcer i Antarktis) m.fl. Endelig fordeles de kvoter, der aftales i kyststatsforhandlinger
om makrel, atlanto-skandisk sild og blahvilling.

EU-Norge
Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raekke vigtige feelles bestande i

Nordsgen og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, rgdspeette, sild og makrel.
EU og Norge fastsaetter i faellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til
hver part efter en fast fordelingsnggle. Der er for torsk, sild, kuller, hvilling og marksej
aftalt langsigtede forvaltningsplaner, der Igbende tilpasses.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke ikke-fzelles bestande i
Nordsgen og vestlige farvande sdsom bldhvilling, brisling, havtaske, lange, brosme, jom-
fruhummer, rejer, sperling og tobis, samt arktisk torsk, ragdfisk, arktisk mgrksej og kuller
i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grgnlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen med Norge er ogsa de multilaterale forhandlinger mellem
EU, Norge, Island og Faergerne i NEAFC om forvaltningen af bldhvilling og makrel.

Af de faellesforvaltede bestande er saerligt torsk, rgdspaette, mgrksej og sild af betydning
for Danmark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, jomfruhummer og "andre arter” (den s&-

kaldte “others-kvote”) i norsk farvand, hvor Danmark har hovedparten af EU’s kvoter.

Oversigt over den biologiske r&dgivning om de faelles bestande i Nordsgen og Skagerrak/

Kattegat for 2015:
Art R&dgivning TACi 2014 | DK andel af
i tons EU’'s kvote

Torsk i 26.713 t (-20 % ift. 2014) 27.799 i 20 % i Nordsg-
Nordsgen og | ICES radgiver i henhold til EU/Norge forvaltningsplanen om Nordsgen og enog 83 % i
Skagerrak en reduktion i TAC p& 20 %. Bestanden er i svag stigning, 3.972i Ska- Skagerrak

men rekrutteringen er fortsat ringe. F (fiskeridgdelighed) gerrak

har veeret faldende siden 2000, og beregnes til 0,40 i 2013,

som svarer til det langsigtede mal i forvaltningsplanen.

Radgivningen daekker tillige omrdde VIId (den gstlige del af

Den Engelske Kanal). Den estimerede discardrate steg fra

23 % i 2012 til 28 % i 2013.
Kuller i 50.163 t (+12,4 % ift. 2014) 38.285 i 7 % i Nordsgen
Nordsgen, ICES radgiver ud fra en MSY-tilgang og en Fmsy pa 0,35, da Nordsgen, og 84 % i Ska-
Skagerrak der ikke foreligger en samlet forvaltningsplan for hele rad- 2.355 i Ska- gerrak
og VIa (vest | givningsomradet, der fra 2015 er udvidet med omrdde Via. gerrak og
for Skot- Bestanden er stor og karakteriseres ved lejlighedsvis stor 3.987 i VIa
land) rekruttering, hvilket forventes at veere tilfaeldet i 2015.

Anvendelse af EU/Norge-forvaltningsplanen for Nordsgen og

Skagerrak pa det samlede omrade (dvs. ogsa Vla) vil inde-

baere anvendelse af en lavere F p& 0,3 og en radgivning om

landinger p& 43.222 t.




Art R&dgivning TACi 2014 | DK andel af
i tons EU's kvote
Mgorksej i 66.006 t (-14,9 % ift. 2014) 77.536 9 %
Nordsgen og | ICES radgiver efter EU/Norge forvaltningsplanen, at der skal | i Nordsgen,
Skagerrak / | ske en reduktion i TAC pa 14,9 %. R&dgivningen deekker og Skager-
Kattegat b&de Nordsgen, Skagerrak/Kattegat og omradet vest for rak/Kattegat
Skotland.
Bestanden ligger lige under sikre biologiske graenser.
Hvilling i 13.678 t (-15 % ift. 2014) 16.092 13 %
Nordsgen ICES r&dgiver ud fra EU/Norge forvaltningsplanen. Bestan-
den er generelt gdet tilbage i gennem de sidste 25 ar pa
trods af et fald i F, men vurderes at veaere over sikre biologi-
ske graenser. F er ifglge forvaltningsplanen fastsat til 0.15.
Dette vil give en reduktion i TAC pa 15 % i henhold til den
stabilitetsmekanisme, der er indbygget i forvaltningsplanen.
Hvilling i 500 t (-42 % ift. 2014) 1.050 90 %
Skagerrak / | ICES vurderer, at der ikke er tilstraekkeligt information til at
Kattegat bestemme bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra for-
sigtighedsprincippet, at fangsterne skal reduceres med 20
% i forhold til gennemsnitlig fangst i perioden 2010-2012,
hvilket giver en TAC pa 500 t. R&dgivningen er enslydende
for badde 2013, 2014 og 2015.
Rodspaette | 128.376 t (+15 % ift. 2014) 111.631 20 %
i Nordsgen ICES radgiver ud fra EU forvaltningsplanen. Bestanden er i
2014 steget yderligere og er estimeret til at vaere den hgje-
ste i mere end halvtreds ar. F er historisk lav og rekrutte-
ringen er omkring middel.
ICES radgiver om en maksimal forhgjelse pa 15 % if. for-
valtningsplanen.
Rodspaette | 6.287 t. (-38 % ift. 2014) 10.056 79 %
i Skagerrak ICES radgiver ud fra en databegreenset tilgang. ICES vur-
derer Skagerrak med en vest- og gst-komponent. Den vest-
lige komponent, der er klart den stgrste, har teette relatio-
ner til Nordsgbestanden og er i fremgang.
Derimod er den vaesentligt mindre gst-komponent i darlig
forfatning, hvorfor der her rédgives om intet direkte fiskeri
og tiltag til begraensning af bifangst og discard.
Makrel i 831.000-906.000 t (-27 - -33 % ift. 2014) EU,
Nordgst- ICES radgiver efter Feergerne, Norge og EU forvaltningspla- Feergerne og
atlanten nen om en samlet TAC pa mellem 831.000 og 906.000 tons Norge fast-
for hele makrellens udbredelsesomrade. satte i 2014
Det fremgar af rdgivningen, at anvendelsen af en MSY- en TAC pd
tilgang vil lede til en anbefalet TAC pa 1.017.000 tons. Ud- 1.240.000
smid er ubetydelig, derfor ingen kvote top op. tons, hvoraf
EU havde en
kvote pd
611.205
tons (49,3
%) og 15,6
% var afsat
til andre sta-
ter.
Rejer i 9.777 t (+3 % ift. 2014) 9.500 65 % i Skager-
Skagerrak ICES radgiver pa baggrund af en MSY- og forsigtighedstil- Heraf 6.650 i rak
og Norske gang. ICES anbefaler pga. usikkerheder i rédgivningen, atF Skagerrak
Rende ikke fastsaettes som Fmsy, der ville kunne give en hgjere TAC

pd ca. 13.274 tons, men i stedet som et gennemsnit af F
over de tre seneste ar ICES fores|dr desuden en szerlig ind-
sats mod den sakaldte highgrading discard.




Art

R&dgivning

TACi 2014
i tons

DK andel af
EU's kvote

Sild i Nord-
sgen

429.797 t (konsum) (-9,6 % ift. 2014) / 16.055 t (bifangst)

(+22,7 % ift. 2014).

ICES r&dgiver ud fra 2008 forvaltningsplanen, idet man
endnu ikke har vurderet den reviderede plan fra 2014. An-
vendes 2014 forvaltningsplanen beregner ICES at TAC “en
vil blive p8 445.329 tons og 15.744 i bifangstkvote. Be-
standen er stor og ligger over sikre biologiske greenser. Ud-
smid er ubetydelig, derfor ingen kvote top op.

470.037
(konsum)
13.085 (bi-

fangst)

Variabel andel
af konsumkvo-
ten og 96 % af
bifangstkvoten

Sild i Ska-
gerrak /
Kattegat

39.738 t (konsum) (-15 % ift. 2014)/ 4.712 t (bifangst) (-
29,2 % ift. 2014)

ICES radgiver separat for nordsgbestanden (NSAS) og
gstersgbestanden (WBSS). Baseret pa den af EU og Norge
aftalte model beregnes konsum-TAC med en fast andel af
hhv. NSAS og WBSS. Hertil kommer en begraensning af ud-
sving i TAC p& +/- 15 %, hvorefter TAC for 2015 kan be-
regnes til 39.738 tons.

Bifangstkvoten fastsaettes ad hoc af EU og Norge, ICES
kombinerede r@dgivning for bifangstkvoten er 4.712 t.
Kvote top-op kan ikke bestemmes, idet udsmidet ikke kan
opggres.

46.750
(konsum)
6.659
(bifangst)

48 % af kon-
sumkvoten og
85 % af bi-
fangstkvoten.

Brisling i
Skagerrak /
Kattegat

6.787 t (-79,6 % ift. 2014)

ICES radgiver ud fra en databegraenset tilgang og gentager
derfor sin radgivning fra 2013 om reduktion af fangsterne
pd 20 % i forhold til gennemsnitlige fangster i 2010-2012.
Dog anfgres det supplerende, at der er en ukvantificerbar,
men ikke ubetydelig discard af brisling, der ikke er taget
hgjde for i den angivhe maangde.

Kvote top op kan ikke bestemmes, idet udsmidet ikke kan
opggres.

33.280

72 %

Feergerne

Fiskeriaftalen mellem EU og Faergerne giver traditionelt EU adgang til fiskeri efter bldhvil-
ling og makrel i faergsk farvand. Forhandlinger om udveksling af fiskerimuligheder for
2015 forventes afholdt den 8.- 9. december 2014.

Kyststatsbestande

Makrel

Kyststaterne EU, Norge, Island og Faergerne afholdt i oktober 2014 forhandlingsmgde om
en TAC for makrel og fordelingen af denne for 2015. Grgnland og Rusland deltog som ob-
servatgrer. I forhold til fordelingen af TAC’en indgik EU, Norge og Faergerne tidligere i
2014 en aftale om fordelingen mellem de tre aftaleparter og der blev afsat en reserve til
andre stater, herunder Island, Grgnland og Rusland. Island kraever i lighed med de sene-
ste fem ar en betydelig forggelse af kvoteandelen. P& mgdet i oktober 2014 besluttede
EU, Norge og Faergerne at ga videre med en ny trepartsaftale, dvs. uden Island. De tre
parter mgdtes i Bergen den 21. november 2014 og ndede til enighed om en reduceret
TAC for 2015 p& 1.054.000 tons (svarende til Fpa3). Indenfor denne TAC er der i lighed
med tre-partsaftalen for 2014 afsat en reserve pa 15,6 % til fordeling mellem andre par-
ter.

3 Fpa: En fiskeridgdelighed baseret p8 et forsigtighedsprincip.



Bl8hvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island og Faergerne udsatte pa et mgde i oktober 2014 beslut-
ningen om en TAC for bldhvilling for 2015, da Norge gnskede at fglge MSY, mens EU gn-
skede en mere forsigtig tilgang til en stigning i fiskeridgdeligheden. Med henvisning til en
rapport fra en arbejdsgruppe under NEAFC om blahvillingens geografiske fordeling frem-
satte EU krav om en stgrre andel af TAC’en. De gvrige kyststater havde ikke mandat til
genforhandling af fordelingsngglen. Forhandlingerne fortsaetter 15.-17. december 2014.
EU og Norge forventes i lighed med 2014 at aftale, at man gensidigt kan fiske en vae-
sentlig mangde af sin kvote i hinandens farvande.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne EU, Norge, Island, Faergerne og Rusland afholdt i oktober 2014 forhand-
lingsmgde. Der var enighed om at fastseette en samlet TAC for atlanto-skandisk sild i
2015 i henhold til ICES’ radgivning baseret pa forvaltningsplanen, idet bestanden er i
fortsat nedgang. Faergerne fastholdt deres krav om en hgjere andel af kvoten for 2015
med henvisning til rapporten fra en arbejdsgruppe under NEAFC om den geografiske ud-
bredelse af atlanto-skandisk sild. EU og Feergerne orienterede om den feelles forstaelse
mellem dem i forhold til Feergernes kvotefastsattelse og ophaevelsen af EU’s sanktioner
mod Faergerne. Mgdet blev suspenderet og nye forhandlinger er planlagt til 17.-19. de-
cember 2014.

EU-bestande

Oversigt over den biologiske rédgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s auto-
nome bestande i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for 2015 samt TAC i 2014 og den dan-
ske kvoteandel:

Art R&dgivning TACi 2014 | Kommissionens DK
i tons TAC forslag for andel
2015 i tons af
EU’s
kvote
Torsk i Kattegat Intet d(i)rekte fiskeri 100 804 61 %
ICES radgiver ud fra forsigtig- -20 %

hedsprincippet, at der ikke ma
veaere malrettet fiskeri efter
torsk, og at bifangst og discard
skal minimeres.

Bestanden er omfattet af en
langsigtet plan for torsk i rads-
forordning 1342/2008.

ICES vurderer fortsat, at bestan-
den er historisk lav, men der er
dog registreret en svag stigning i
b&de gydebiomasse og rekrutte-
ring. Den estimerede discardrate
for 2013 er den stgrste i tidsseri-
en fra 1997-2013

Tobis i Nordsgen, Skager- R&dgivning foreligger februar 207.219 Afventer radgivning 94 %
rak og Kattegat 2015

TAC sgges fastsat i forlaengelse
af modtagelse af den biologiske
radgivning med henblik pd start
af fiskeri efter tobis i april maned

Tunge i Skagerrak/ 205t 353 205 84 %
Kattegat/@sterspen ICES radgiver ud fra MSY- -42 %
tilgangen. Bestanden er uden for
sikre biologiske greenser.

4 Bade i 2013, i 2014 og i forslaget for 2015 er TAC kun til bifangster. Intet direkte fiskeri er tilladt pd denne
kvote.




Art R&dgivning TACi 2014 | Kommissionens DK
it TAC forslag for andel
I tons 2015 i tons af
EU’s
kvote
Tunge i Nordsgen 11.365t 11.900 11.365 4 %
ICES radgiver ifglge forvalt- -4 %
ningsplanen (andet trin) svaren-
de til MSY-tilgang.
Sperling i Nordsgen, Ska- 326.000 t 106.250 Afventer forhand- 99,9 %
gerrak og Kattegat ICES radgiver om hele Nordsgen (EU-TAC) linger med Norge,
og Skagerrak-Kattegat ud fra et idet maengder kan
forsigtighedsprincip. Udsmid indgg i udveksling
ubetydelig, derfor ingen kvote af fisk mellem EU
top op. og Norge
Brisling i Nordsgen 227.000 t 144.000 Afventer forhand- 91 %
ICES har gennemfgrt en analy- linger med Norge,
tisk rddgivning i henhold til MSY idet maengder kan
med en tilneermet veerdi for fi- indga i udveksling
skeridgdeligheden. R&dgivningen af fisk mellem EU
vedrgrer perioden juli 2014 til og Norge
juni 2015. Udsmid ubetydelig,
derfor ingen kvote top op.
Brisling i den engelske ka- | 3.832 t 5.150 5150 33 %
nal ICES gentager sin radgivning fra (omfattet af erklae-
2014, som gives ud fra en data- ring om uandret
begraenset tilgang. TAC)
Kulmule i Skager- ICES radgiver efter MSY- 2.466 2.364 92 %
rak/Kattegat/ tilgangen, at landingerne for den -4 %
Jsterspen samlede nordlige bestand ikke
ma overskride 78.457 tons. ICES
vurderer, at bestanden har vae-
ret voksende siden 1998 og sta-
dig er stor.
Kulmule i Nordsgen ICES radgiver efter MSY- 2.874 2.755 58 %
tilgangen, at landingerne for den -4 %
samlede nordlige bestand ikke
ma3 overskride 78.457 tons. ICES
vurderer, at bestanden har vae-
ret voksende siden 1998 og sta-
dig er stor.
Jomfruhummer i EU- ICES r%dgiver efter MSY- 15.499 17.843 5%
farvande i Nordsgen tilgangen/forsigtighedsprincippet. +15 %
ICES vurderer bestanden og fi-
skeritrykket for jomfruhummer i
Nordsgen for 8 separate delom-
rader i EU-farvande. TAC fast-
saettes dog for hele omradet
samlet.
Jomfruhummer i 5.318 t 5.019 5.318 73 %
Skagerrak/ Kattegat ICES radgiver efter MSY- +6 %
tilgangen. ICES vurderer, at fi-
skeridgdeligheden i 2013 ligger
under MSY-malet for bestanden.
Rodspeaette i Kattegat, 2.626 t 2.160 Foreligger endnu 89 %
Sundet og Balthavet ICES radgiver efter en databe- ikke
graenset tilgang. Inkluderer en
andel i den vestlige @stersg
(subdivision 22-23).
Lange i Nordsgen 10.800 t 2.428 i Afventer forhand- 10 %
ICES radgiver efter en databe- Nordsgen, linger med Norge
graenset tilgang. ICES’ rddgiv- 17.698 i alt idet maengder kan
ning deekker en raekke omrﬁder, samlet for indgg i udveksling
og er den samme som den toari- omraderne af fisk mellem EU
ge radgivning for 2013 og 2014, og Norge
ICES vurderer, at bestandens til-
stand er stabil.
Lange i Skagerrak/ 10.800 t 87 87 56 %

Kattegat/@stersgen

ICES radgiver efter en databe-
graenset tilgang. ICES radgivning

(omfattet af er-
klaering om uaen-




Art R&dgivning TACi 2014 | Kommissionens DK
TAC forslag for andel
2015 i tons af
EU’s
kvote

i tons

deekker en reekke omrader, og er dret TAC)
den samme som den todrige
radgivning for 2013 og 2014.
ICES vurderer, at bestandens til-
stand er stabil.

Hestemakrel i Nordsgen 15.200 t 31.720 15.200 48 %
og Kanalen ICES radgiver efter en databe- -46 %
greenset tilgang ud fra forsigtig-
hedsprincippet og MSY-
overvejelser, at fangster skal re-
duceres med mere end 20 % i
forhold til gennemsnittet af fang-
sterne i 2011-2013. Udsmid ube-
tydelig, derfor ingen kvote top
op.

Hestemakrel i de vestlige 99.304 t 115.212 85.732 9 %
omr&der ICES radgiver efter MSY- -26 %
tilgangen. Radgivningen daekker
et stgrre omrdde end TAC. Ud-
smid ubetydelig, derfor ingen
kvote top op.

Havgalt i det nordgstlige 53.296 t 127.509 53.296 25 %
Atlanterhav ICES radgiver efter en databe- -58 %
graenset tilgang. Udsmid ubety-
delig, derfor ingen kvote top op.

Forslaget regulerer ligeledes TAC'er for en reekke fladfiskearter i Nordsgen, herunder
ising/skrubbe, rgdtunge/skaerising og pighvar/slethvar.

Dertil kommer, at Kommissionen — som i tidligere &r - foresl|dr forbud mod fiskeri efter
visse sdrbare arter. Denne liste over arter er for 2015 udvidet med sarbare arter, som
tidligere var omfattet af 0-TAC, med henblik pa at tage hgjde for introduktionen af lan-
dingsforpligtelsen. Disse arter m&, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks
genudseettes.

Fiskeriindsatsregulering

I 2009 er der blevet indfgrt et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i
blandt andet Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, jf. radsforordning 1342/2008. Kommissi-
onens forslag til fiskeriindsats vil fglge senere forud for vedtagelsen pa rddsmgdet i de-
cember.

Andre bestemmelser

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af naturligt associerede bifang-
ster pa hovedarten i pelagiske fiskerier og industrifiskerier vil ikke laengere finde anven-
delse, nar fiskeri efter de pagaeldende bestande omfattes af landingsforpligtelsen. Kom-
missionens opfattelse er, at grundforordningens mulighed for afskrivning af bifangster pa
op til 9 % af kvoten for malarten - ved overskridelse af kvoten for de pdgaeldende be-
stande eller for fangster, som en medlemsstat ikke har kvote for - i givet fald kan an-
vendes. Det kraever imidlertid, at bestanden af ikke-malarter ligger inden for sikre biolo-
giske greenser.




Ar-til-8r fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgar heraf, at de
hidtidige regler om ar-til-ar fleksibilitet jf. radsforordning 847/96 kun anvendes, nar
medlemsstaterne ikke anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af
den nye grundforordning. Betingelserne for medlemsstaternes anvendelse af de to re-
spektive ar-til-3r fleksibilitetsregler er forskellig. For eksempel er anvendelsen af forord-
ning 847/96 afhangig af bestandenes tilstand. Denne betingelse er ikke inkluderet i
grundforordningen, som imidlertid alene kan anvendes for bestande omfattet af landings-
forpligtelsen. Ved anvendelsen af forordning 847/96 tillaegges der en strafkoefficient over
for medlemsstaterne ved overskridelse af kvoten pd over 5 % i et givet &r, mens det
forst sker i henhold til grundforordningens regler ved en overskridelse af kvoten pa over
10 %.

Kvotepreemie

Bestemmelserne fra 2012 om en kvotepraamie for fartgjer, der deltager i fuldt dokumen-
teret fiskeri ved fiskeri efter torsk i Nordsgen og Skagerrak og betingelserne herfor, er i
fgrste udkast til forslag viderefgrt uaendret. Herunder blandt andet, at kvotepraemien
maksimalt ma udggre 75 % af den forventede maengde udsmid, der ma forventes for
den type fartgj, og ikke pd noget tidspunkt ma udggre mere end 30 % af fartgjets basis-
tildeling. Dog er der mulighed for visse undtagelser fra denne bestemmelse. Det fremgar
endvidere, at alle de padgaeldende fartgjers fangster af de arter, der er omfattet af yderli-
gere tildelinger, skal modregnes i fartgjernes individuelle tildeling, herunder ogsa fisk
som ikke opfylder mindstemalet.

I forslaget er der desuden en bestemmelse om, at der kan overfgres kvoter mellem de
fartgjer, som deltager i fuldt dokumenteret fiskeri, og fartgjer, der ikke deltager i en sa-
dan ordning, forudsat at det kan pavises, at udsmid fra fartgjer, der ikke deltager i ord-
ningen, ikke gges.

Havbars i det nordgstlige Atlanterhav

Som noget nyt foresl3s der restriktioner for fiskeri efter havbars, herunder rekreativt fi-
skeri efter denne bestand i flere havomrader blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm
(omrdde IVb). Konkret foreslds, at der maksimalt ma hjemtages en havbars per dag per
person.

Kommissionens supplerende non papers

Kommissionen har i et non paper af 19. november 2014 foresl3et at udvide omfanget af
de foranstaltninger, der kan tages i anvendelse til dokumentation for fuldt dokumenteret
fiskeri, til ogsa at omfatte andet end kameraer.

Kommissionen har ligeledes i et non paper af 26. november 2014 fremlagt en oversigt
over den tilladte fiskeriindsats malt i kilowattdage i en raekke farvandsomrader. Kommis-
sionen har saledes foreslaet en reduktion i fiskeriindsatsen for den mest anvendte red-
skabskategori i Kategat pa 20 % i forhold til sidste ar.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.



Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivnhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har
ikke konsekvenser for EU’s budget.

Fastsaettelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er
bdde stigende og faldende TAC'er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Konsekvenser-
ne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet afhaenge af den samtidige udvikling i
afsaetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst braendstof, og fiskerimgnstre.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i §5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) anfgrer indledningsvist, at den
biologiske rddgivning viser, at den generelle udvikling for fiskebestandene i Nordsgen og
Skagerrak er positiv. Foreningen understreger, at dette haanger sammen med den store
reduktion i fiskeriets pavirkning af bestandene gennem de sidste 15 ar.

DFPO fremfarer, at EU “s faelles fiskeripolitik er under store omveeltninger med indfgrelse
af et discardforbud. Det anfagres, at det er centralt at vedblive med at fiske med fiskeri-
dodeligheder baseret p& MSY, men at det er ngdvendigt med en gradvis tilgang i lyset af
indfgrelse af discardforbuddet. I den forbindelse anbefaler DFPO, at man bgr undlade at
andre TAC'er fra ar til &r, nar fiskeridgdelighederne ligger inden for den centrale del af et
interval, og radgivningen derfor kun foreslar sma eller ubetydelige sendringer. Forenin-
gen er desuden kritisk overfor, at rddgivningen i forbindelse med datasvage bestande ta-
ger udgangspunkt i fangster og ikke for de vedtagne TAC’er. Foreningen er desuden af
den opfattelse, at det er pa tide, at fiskerne far klarhed om omkring den kvotetilskriv-
ning, som man er stillet i udsigt i forbindelse med discardforbuddet, og at der bgr ses pa
gget kvotefleksibilitet mellem omrader.

Blandt foreningens forslag til konkrete TAC’er kan fremhaves fglgende:

For torsk i Nordsgen og Skagerrak fremfgrer foreningen, at der er tale om en bestand i
en saerdeles positiv udvikling, som er vokset siden 2006. P& denne baggrund finder for-
eningen, at det er meningslgst at fglge en forvaltningsplan, der vil reducere TAC’en. Det-
te vil i fglge foreningen blot gge discarden. Foreningen mener, at en stigende TAC i sig
selv ikke vil fgre til gget fangst, men at den vil tillade, at en stgrre andel af den torsk der
fanges, kan landes. Foreningen argumenterer for, at der kan overvejes en raekke model-
ler for, hvordan TAC kan fastsaettes, uden at dette vil indebzere, at bestanden falder.
Konkret foreslar foreningen, at man tager udgangspunkt i en 50/50 model, hvor halvde-
len af den beregnede stigning i gydebiomassen tilfalder fiskeriet og den anden halvdel
bestanden. Samlet set mener DFPO, at TAC bgr fastsaettes til 32.812 tons i Nordsgen og
4.688 tons i Skagerrak. Derudover mener foreningen, at fiskeriindsatsen skal veaere
mindst pa niveau med 2014.

For torsk i Kattegat henviser Danmarks Fiskeriforening til, at der i de senere ar alene har
veeret tale om en bifangstkvote. Fangsten af torsk styres pa ingen made af stgrrelsen af
TAC for torsk — men alene af udviklingen i torskebestanden. En for restriktiv TAC har
ifglge foreningen — som set i stadig stgrre omfang i de senere ar - udelukkende som kon-
sekvens, at fiskere bliver tvunget til discard. Samtidigt indebaerer den lave TAC-
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fastseettelse, at data-grundlaget for fastsaettelse af bestandsestimater er mangelfuld - og
ICES derfor ikke kan give nogen meningsfuld radgivning for bestanden. Foreningen anbe-
faler en TAC pd 400 tons i 2015.

For loftet for bifangster af sild i Nordsgen finder Danmarks Fiskeriforening, at TAC'en skal
haeves fuldt ud i overensstemmelse med den biologiske rddgivning. Alle begraensninger
vil reducere mulighederne for at udnytte de danske industrifiskemuligheder efter indfg-
relse af landingspabuddet i 2015. Ud fra den samme betragtning ved indfgrelse af lan-
dingspabud i industrifiskeriet i Skagerrak og Kattegat bgr ogsa sildebifangstkvoten gges
med tilsvarende procentsats.

For tunge i Skagerrak/Kattegat anfgrer DFPO, at der ikke er en vedtaget forvaltnings-
plan. Da bestanden er lav, indebeerer dette, at der rddgives om en stor reduktion i TAC
pa 42 %, hvilket vil fijerne en stor del af grundlaget for tungefiskeriet. Foreningen noterer
sig, at der selv med en mindre reduktion i TAC vil vaere en stigning i gydebiomassen pa
21 %, og foreslar derfor at TAC fastsaettes til 310 tons.

For brisling i Nordsgen stiller Danmarks Fiskeriforening sig staerkt tvivlende over for rati-
onalet bag ICES’ metode til beregning af TAC-forslag. ICES bgr fglge den beregningspro-
cedure for "escapement stategien”, som blev vedtaget pd ICES "benchmark” -mgdet i
foraret 2013. Hvilken kvote dette ville have resulteret i vides imidlertid ikke, da ICES ik-
ke har inkluderet dette i sin radgivning for 2015. ICES’s anbefaling vedrgrer endvidere
perioden for fra juli til juni det efterfglgende 8r - ogsa dette er der behov for en afklaring
af.

For brisling i Skagerrak/Kattegat anfgrer foreningen, at fangsterne i farvandet primaert er
bestemt af, i hvilken grad brisling kan fanges rent, og at det derfor ikke giver mening at
forvalte fiskeriet pad basis af historiske fangster. Der foreslas derfor en usendret TAC for
2015.

Endvidere finder Danmarks Fiskeriforening, at der bgr arbejdes for indfgrelse af farvands-
fleksibilitet mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen for torsk, kuller, brisling, bifangst-
sild, rgdspeetter m.v.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ) fremfgrer generelt, at det er util-
fredsstillende, at der endnu ikke er klare regler for gennemfgrelsen af discardforbuddet,
inden dette traeder i kraft for industrifiskeriet og det pelagiske fiskeri pr. 1. januar 2015.

DPPO fremfgrer, at et helt centralt element i reformen af den feaelles fiskeripolitik har vae-
ret, at indfgrelsen af discardforbuddet ikke skal forringe fiskerimulighederne. DPPO frem-
fagrer, at en forudsaetning for dette er, at de fisk som fiskerne tidligere i henhold til lov-
givningen var tvunget til at smide ud, nu skal indregnes i fremtidige fiskerimuligheder.

Blandt DPPO s forslag til konkrete TAC'er kan fremhaeves fglgende:
For Nordsgsild foreslr organisationen, at man for 2014 fglger den geeldende forvalt-

ningsmodel, som man blev enig med Norge om i 2014, hvilket ifglge organisationen vil
indebaere en konsumkvote pa 445.329 tons til konsum. Samtidigt anbefaler DPPO, at de
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aftalte stabiliseringsmekanismer i forvaltningsmodellen for fastsaettelse af TAC udeluk-
kende anvendes for A-fladen, som er til konsum.

For sild i Skagerrak-Kattegat anbefaler DPPO, at man anvender en formel for fastszettel-
se af fangstkvoter, som ICES er blevet pabudt at anvende i en anmodning fra EU og Nor-
ge om en forvaltningsstrategi for silden i dette farvand. DPPO anfgrer, at anvendes den-
ne formel, kan TAC fastsaettes til 43.604 tons. Organisationen anbefaler man anvender
formlen ved TAC-fastszettelsen. DPPO anbefaler endvidere, at sildebifangstkvoten bgr
fglge udviklingen i C-fladens TAC, og dermed bgr fastsaettes til 5.561 tons.

For brisling i Nordsgen anbefaler DPPO at fglge “escapement strategien”, der blev vedta-
get pa "benchmark” -mgdet i foraret 2013, uden at der dog er anbefalet et konkret TAC-
forslag, da denne model ikke er medtaget i ICES-radgivningen.

Med hensyn til makrel fremfgrer DPPO, at bestanden har vaeret undervurderet af den vi-
denskabelige radgivning i en arraekke. DPPO tilslutter sig princippet om at fastssette TAC
i overensstemmelse med MSY. DPPO anbefaler i lyset af, at der er en raekke nye forsk-
ningsprojekter pa vej vedr. makrel, at man foretager en “roll over” pa TAC og dermed
fastholder sidste &rs TAC ogsa for 2015. Organisationen anbefaler endvidere at perioden
for fleksibilitet zendres. Derudover anbefaler DPPO, at man fglger Pelagisk AC s anbefa-
ling om, at makrelkvoten forgges med 5 % som fglge af discardforbuddet.

For havgalt anbefaler DPPO, at TAC fastsaettes i overensstemmelse med den biologiske
radgivning, hvilket svarer til en TAC p& 53.296 tons.

For atlanto-skandisk sild foreslar DPPO at fglge den eksisterende forvaltningsplan sva-
rende til en TAC p& 283.013 t i 2015. Samtidig opfordrer DPPO kyststaterne til at finde
enighed om den fremtidige forvaltning.

For hestemakrel i Nordsgen foreslas, at TAC fastsaettes i henhold til Pelagisk AC s anbe-
faling om en gradvis reduktion i kvoten i perioden fra 2013-2015 i sammenhang med
ICES forsigtighedsprocedure for datasvage bestande, sdledes at TAC fastseettes til

25.500 tons. For hestemakrel i de vestlige omrader foreslar organisationen, at TAC i
overensstemmelse med MSY-princippet fastsaettes til 99.304 tons. Med hensyn til blahvil-
ling foreslds det, at TAC fastsaettes i overensstemmelse med MSY princippet svarende til
en TAC pd 1.326.035 tons i 2014. For sperling anbefaler DPPO at fglge forvaltningsplanen
med en TAC-fastsaettelse pa 200.000 tons.

Marine Ingredients Denmark anfgrer at det er positivt, at langt stgrstedelen af de be-
stande, som er vigtige for dansk fiskeri udnyttes pa et baeredygtigt niveau.

Foreningen foreslar, at TAC for brisling i Nordsgen fastsaettes pa baggrund af den hidtil
anvendte "escapement strategi”, som blev vedtaget pa ICES "benchmark” mgde i 2013.
MID fremkommer dog ikke med en anbefaling til en TAC.

Foreningen foreslar en usendret TAC for brisling i Skagerrak/Kattegat i forhold til 2014 og
desuden en mulighed for fleksibilitet mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen.
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Foreningen anfgrer for bifangstkvoten for sild i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, at det
er afggrende, at kvoten afspejler bestandssituationen for industriarterne. Bifangstkvoten
for sild udggr under 3 % af de samlede TAC "er for industriarterne, og udnyttelsesmulig-
hederne af industriarterne er helt afthaengig af en passende bifangstkvote for sild.

Foreningen anfgrer, at man i ar har veeret i en situation, hvor bifangstkvoten for sild i
Nordsgen har vaeret meget teet pa at lukke fiskeriet efter brisling og sperling, og at dette
er uholdbart.

For blahvilling anbefaler foreningen, at TAC fastseettes i overensstemmelse med MSY, for
havgalt, at den biologiske rddgivning felges og for sperling, at den aftalte forvaltnings-
plan falges med en fastsaettelse af TAC pa 200.000 tons.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) anfgrer i relation til bestemmelserne om en maksi-
mal hjemtagningsmaengde (bag limit) pa havbars, at man finder det positivt, at der nu
pa europaeisk niveau arbejdes med handteringen af et baeredygtigt fiskeri efter havbars.
Forbundet anfgrer, at det primaert er det erhvervsmaessige fiskeri, der er skyld i nedgan-
gen i bestanden, og at der ikke tages tilstreekkeligt hand om dette i forslaget. DSF har
vedlagt en note fra The European Anglers Alliance, hvori der foreslas et forbud mod alt
erhvervsfiskeri i havbarsens gydeomrader. DSF stgtter dette forbud.

DSF mener ikke, at det giver mening at gennemfgre en faelleseuropaisk begransning for
udgvere af rekreativt fiskeri pd 1 fisk per dag, og anbefaler i stedet, at man haever det
geeldende mindstemal fra 36 til 42 cm for alle former for fiskeri efter havbars. Dermed vil
der ifglge foreningen veere en sandsynlighed for, at ca. 50 % af hunnerne vil have mulig-
hed for at gyde mindst én gang.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Som generelt princip kan regeringen stgtte, at kvoterne for 2015 fastsaettes pd grundlag
af videnskabelig radgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i
henhold til reformen af den feaelles fiskeripolitik samt fastsatte forvaltningsplaner.

Regeringen laagger vaegt pa, at TAC tilpasses, nar en ny forvaltningsmodel med landings-
forpligtigelsen indfgres. Regeringen vil i den sammenhang arbejde for, at Radet i en
overgangsperiode kan fastsaette en fuld kvotetilskrivning, der passer til fiskerimgnsteret,
indtil den videnskabelige radgivning er p& plads.

Regeringen laegger vaegt pa, at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra 1. januar
2015.

Regeringen arbejder for, at TAC for torsk i Nordsgen og Skagerrak fastsaettes uaendret i
forhold til 2014, men kan acceptere en mindre forhgjelse, som led i en samlet aftale.
Regeringen arbejder ligeledes for, at fiskeriindsatsen i Nordsgen og Skagerrak fastsaettes
uzendret. For begge dele galder, at dette er i overensstemmelse med forvaltningsplanen,
som aendret af R3det i 2012. En reduktion i TAC vil med en stigende bestand medfgre ri-
siko for gget udsmid.

Regeringen stgtter, at der i 2015 fortsat skal afsaettes en supplerende kvotepraemie for
torsk i Nordsgen og Skagerrak p& samme niveau som i 2014 ved kameraforsgg.
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Regeringen finder det vigtigt, at fiskerier efter tobis, sperling og brisling kan opretholdes,
og at det derfor er vigtigt, at der ogsa fastseettes passende bifangstlofter for sild.

Med hensyn til TAC for tunge i Skagerrak/Kattegat/@stersgen finder regeringen, at der
bar ske en mere gradvis tilpasning til MSY-tilgangen. Det begrundes med, at ICES i sin
radgivning ggr opmaerksom pa, at den nuveerende fangstbaserede vurdering af bestan-
dens stgrrelse ikke medtager de aendringer i fiskeriet, der ma formodes at veere sket
med introduktion af SELTRA trawl i fiskeriet. P& grund af SELTRA’s hgjere selektivitet
fanges der nu formentlig feerre tunger som bifangst. Da den fangstbaserede bestands-
vurdering ikke tager hgjde for dette, er bestanden formentlig underestimeret. Dette er
baggrunden for, at TAC kan fastsaettes med en reduktion pa ca. 15 % og stadig sikre, at
fiskeridgdeligheden ikke overstiger Fmsy i 2015 og samtidig give en solid stigning i gyde-
biomassen.

Regeringen stgtter, at TAC for torsk i Kattegat ogsa for 2015 fastsaettes som en bifangst-
kvote. TAC er dog nu sa lille, at en yderligere 20 % reduktion kun vil fgre til gget discard.
Derfor ses det ikke at have nogen reel positiv betydning for bestanden, om TAC reduce-
res. Set i det lys finder man fra regeringens side, at TAC bgr fastseettes uaendret i forhold
til 2014. Ligeledes finder regeringen, at der bgr anvendes en bedre made at reducere fi-
skeridgdeligheden af torsk i Kattegat pa end en fortsat reduktion i fiskeriindsatsen. Dan-
mark har i Kattegat udarbejdet en "cod avoidance” plan, hvor Danmark reducerer fiskeri-
dodeligheden gennem alternative foranstaltninger, herunder lukkede omrdder og selekti-
ve redskaber, til reduktion i fiskeriindsatsen (tiden p& havet). Planen vil blive viderefgrt i
2015.

Regeringen laegger veegt pa, at der findes en passende lgsning i forhold til afskrivning af
naturligt associerede bifangster pa hovedarten i de pelagiske fiskerier og industrifiskerier.
Dette har hidtil veeret en integreret del af den feelles fiskeripolitik og er ogsa vigtigt at fa
handteret i den nye fiskeripolitik. Samlet set er det vigtigt, at der findes en Igsning inden
for neermere rammer med henblik pa at undga utilsigtede konsekvenser, og uden at der
sker i kumulering med den nye fleksibilitetsregel i grundforordningen om afskrivning af
bifangster pa hovedarten med op til 9 %.

Regeringen finder, at for bestande, hvor der mangler en videnskabelig rddgivning eller er
manglende/begraensede bestandsoplysninger, ma TAC fastsaettes efter en konkret vurde-
ring med udgangspunkt i ICES rddgivning, hvor der samtidig inddrages gvrige relevante
informationer med henblik pad at undga automatiske reduktioner.

Med hensyn til sperling arbejder regeringen for, at fiskeriet forvaltes med et kvote-ar fra
1. november til 31. oktober med en minimums-TAC pa 20.000 tons og med en maksimal

TAC p& 200.000 tons pr. ar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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