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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den Europaziske Union ("EU") og dens medlemsstater har siden starten af finanskrisen
foretaget en gennemgribende revision af finansiel regulering og finansielt tilsyn.

Pa bankomréddet har EU ivaerksat en rakke reformer med det formal at skabe et sikrere,
sundere, mere gennemsigtigt og ansvarligt finansielt system til gavn for ekonomien og
samfundet som helhed. Banksektoren i EU er dog fortsat stor, bade maélt i absolutte tal (42,9
billioner EUR) og forholdsmessigt (hen ved 350 procent af EU's BNP). Malt i aktiver svarer
omfanget af de storste banker i EU stort set til deres hjemlands BNP. Disse banker er fortsat
for store til at krakke, for store til at redde og for komplekse til at afvikle.

I den forbindelse udsendte kommisser Michel Barnier i november 2011 en meddelelse om
oprettelse af en hgjtstdende ekspertgruppe ("HLEG"), som fik til opgave at vurdere, om der er
behov for en reform af strukturen i EU's banksektor, og som havde direkteren for den finske
nationalbank, Erkki Liikanen, som formand'. Ifolge rapporten, som blev forelagt i oktober
2012, er det nedvendigt at omstrukturere banksektoren som supplement til de eksisterende
reformer, og der opfordres til obligatorisk adskillelse af egenhandel fra andre
forretningsaktiviteter, der er forbundet med hej risiko, i en serskilt juridisk enhed i
bankkoncernen. For banker ville adskillelsen kun vere obligatorisk, hvis de aktiviteter, der
skal adskilles, tegner sig for en vesentlig del af bankernes forretninger’. Den 3. juli 2013
vedtog Europa-Parlamentet ("EP") med et stort flertal en initiativbeteenkning med titlen
"Reform af banksektorens struktur i EU", hvori der gives udtryk for tilslutning til
strukturreformforanstaltninger pa4 EU-niveau med det formal at tackle problemer med banker,
der er for store til at krakke ("Too-Big-To-Fail"- "TBTE")".

Dette forslag udger en central del af EU's svar pa dilemmaet med banker, som er for store til
at krakke. Det tager sigte pa at forhindre de resterende risici i EU's banksystem, som ikke
styres, 1 at manifestere sig. Det vil begraense kunstig udvidelse af bankers balancer, navnlig af
de aktiviteter, som er af rent spekulativ karakter, og pd den made mindske risikoen for, at
skatteyderne ma trade til for at redde nedlidende banker, og reducere omkostningerne ved en
eventuel afvikling og dennes kompleksitet. Det er ogsé et vigtigt supplement til direktivet om
et regelsaet for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber’.

Strukturreformer har ikke hidtil veret en del af den internationale reformdagsorden, som G20-
landene har vedtaget. Inden for en raekke jurisdiktioner rundt omkring i verden er der dog
vedtaget eller fremsat forslag til foranstaltninger med henblik pd at tackle de navnte
problemer. Inden for de senere ar har en reekke medlemsstater taget initiativ til at gennemfore

Nearmere oplysninger om gruppens mandat og en liste over dens medlemmer findes pa
http://ec.ecuropa.eu/internal_market/bank/docs/high-level _expert group/mandate_en.pdf.

De ovrige henstillinger fra HLEG omfattede 2) eventuel adskillelse af yderligere aktiviteter athengigt
af genopretnings- og afvikingsplanen; 3) brug af bail-in som et afviklingsverktej; 4) en revurdering af
kapitalkrav vedrerende handelsaktiver og realkreditlan; og 5) foranstaltninger, som tager sigte pa at
udbygge styring og kontrol af banker med det formél at forbedre granskning af banker og
markedsdisciplin.

3 Europa-Parlamentet (McCarthy 2013), Reform af banksektorens struktur i EU (2013/2021 (INI).

For stor til at krakke omfatter ogsa for vigtig til at krakke, for indbyrdes afhaengig til at krakke og for
kompleks til at krakke. Jf. ogsad Europa-Kommissionen (2013Db).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv xx/xxxx/EU om et regelsa@t for genopretning og afvikling af
kreditinstitutter og investeringsselskaber og om e&ndring af Rédets direktiv 77/91/EQF og 82/891/EF, af
direktiv 2001/27/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF og 2011/35/EF og af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L [...] af[...], s. [...]).
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reformer (Tyskland, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Belgien). I USA har man for nylig
vedtaget den sékaldte Volcker-regel, som forbyder banker at foretage egenhandel. Endvidere
har internationale organisationer opfordret til en global debat om bankstrukturer og
forretningsmodeller. I betragtning af de omsiggribende reforminitiativer i den forbindelse og
for at forebygge overlapning og inkompatible foranstaltninger, som pavirker banker, der er
aktive pa internationalt plan, opfordrede G20-lederne pa det seneste topmede 1 Skt. Petersborg
Rédet for Finansiel Stabilitet til at vurdere, hvilke virkninger en reform af strukturen i
banksektoren vil fa for konsekvens pé tvers af graenser og den finansielle stabilitet i verden. I
dette  forslag tages der omhyggeligt hensyn til de nye internationale
koordineringsbestrebelser, og det anerkendes, at det er nedvendigt at forebygge
regelarbitrage.

Dette forslag ledsages af et hermed direkte forbundet forslag, som har til formél at tackle en
anden kilde til finansiel afsmitning — dvs. indbyrdes athengighed mellem markedsdeltagere,
herunder systemisk vigtige banker, gennem uigennemsigtige handelsforbindelser 1
vaerdipapirfinansieringstransaktioner. Samtidig anerkendes det i grenbogen om skyggebanker,
som Kommissionen forelagde den 19. marts 2012°, at en styrket banklovgivning kan medfaore,
at en vaesentlig del af bankaktiviteterne flyttes fra det almindelige banksystem og over til
"skyggebankerne" defineret som "det kreditformidlingssystem, der omfatter enheder og
aktiviteter, der ikke er omfattet af det almindelige banksystem"’. Den 20. november 2012
vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om skyggebanker®, hvor det understregede behovet
for at sikre storre gennemsigtighed i strukturen og aktiviteterne i finansieringsinstitutter samt
bemarkede, at det er nedvendigt for tilsynsmyndighederne at have oplysninger om omfanget
af skyggebankaktiviteter, f.eks. genkebsaftaler og vardipapirlin. Den 4. september 2013
understregede Kommissionen i sin meddelelse om skyggebanker’, at oget gennemsigtighed i
forbindelse med vardipapirfinansieringstransaktioner, f.eks. genkebsaftaler og vardipapirlén,
andre tilsvarende transaktioner og frempantsetning, er en forudsetning for at overvdge de
risici, der er forbundet med indbyrdes athengighed, overdreven gearing og procyklisk adferd.

Resten af denne begrundelse er begrenset til en beskrivelse af dette forslag vedrerende
kreditinstitutters strukturelle adskillelse.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Interesserede parter er blevet hert ved flere lejligheder. HLEG medtes 1 forbindelse med
varetagelsen af sine opgaver med en reekke interesserede parter og atholdt en offentlig hering
med banker, erhvervskunder og detailkunder og deres sammenslutninger som mélgruppe'’. I

COM(2012) 102 final, http://ec.europa.cu/internal _market/bank/docs/shadow/green-paper_da.pdf.
Denne definition blev fastlagt i FSB's rapport af 27. oktober 2011 om styrkelse af tilsynet med og

reguleringen af skyggebanksystemet,
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r _111027a.pdf.
8 P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-

0427&language=DA.

Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om skyggebanker — Hvordan tackle nye
kilder til risici i den finansielle sektor (COM(2013) 614 final).

Consultation by the HLEG on reforming the structure of the EU banking sector, maj/juni 2012.
http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2012/banking_sector_en.htm. HLEG modtog 83 svar,
hvoraf langt sterstedelen var fra banker og andre finansielle institutter, efterfulgt af detailkunder og
deres sammenslutninger og til sidst erhvervskunder.
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oktober 2012 afholdt Kommissionen ogsi en offentlig hering af interesserede parter''.
Spergsmaélet om en reform af banksektorens struktur og om behovet for en samlet indsats pa
EU-niveau er ogsa blevet droftet med medlemsstaterne.

I forbindelse med udarbejdelsen af konsekvensanalysen aftholdt Kommissionen i foraret 2013
yderligere en offentlig hering af interesserede parter, hvor den opfordrede bankerne til at
analysere konsekvenserne af forskellige former for strukturreformer'?. De 500 heringssvar
viste tydeligt, at der er tale om en opdeling i banker pad den ene side og forbrugere og
finansielle institutter, som ikke er banker, pa den anden. Ferstnevnte var 1 overvaldende grad
imod strukturel adskillelse; sidstnavnte hovedsagelig for. De gvrige kategoriers synspunkter
var mere afbalancerede.

Der blev i marts 2013 nedsat en tvertjenstlig styregruppe om en reform af strukturen i
banksektoren med reprasentanter for GD COMP, ECFIN, EMPL, ENTR, JUST, MARKT,
SG, SJ og TAXUD og JRC. Denne tvartjenstlige styregruppe medtes i marts, april og
september 2013 og stottede arbejdet med konsekvensanalysen.

Udkastet til konsekvensanalyse blev forelagt Kommissionens konsekvensanalyseudvalg den
19. september 2013 og droftet med udvalget den 16. oktober 2013.
Konsekvensanalyseudvalget fremsatte forbedringsforslag den 18. oktober 2013. Det
anbefalede navnlig at: 1) forbedre problemformuleringen og referencescenariet, ii) forbedre
beskrivelsen og gennemgangen af reformmulighederne, iii) forbedre konsekvensanalysen af
de udvalgte reformmuligheder og pd en bedre méade pévise, hvor effektive de er, iv) forbedre
beskrivelsen af interesserede parters synspunkter og v) tilfgje et glossar. Den 18. december
2013 forelagde Kommissionens tjenestegrene en revideret konsekvensanalyse sammen med et
serskilt dokument, hvor de forklarede konsekvensanalyseudvalget, hvordan dets anbefalinger
var blevet indarbejdet. Derefter afgav konsekvensanalyseudvalget den 15. januar 2014 en
positiv udtalelse, men anbefalede yderligere forbedringer, navnlig en mere omfattende
analyse af de foresldede foranstaltningers berettigelse, alternative reformmuligheder,
konsekvenser og  interesserede  parters  synspunkter med hensyn til de
gennemsigtighedsforanstaltninger, som forst var blevet indarbejdet, da den endelige udgave af
konsekvensanalysen blev forelagt. Konsekvensanalyseudvalget anbefalede ogsé en yderligere
forbedring af beskrivelsen af de strukturelle reformmuligheder og analysen af de udvalgte
reformmuligheders konsekvenser og effektivitet. Analysen af
gennemsigtighedsforanstaltningerne er udvidet betydeligt 1 den endelige udgave af
konsekvensanalysen, og der er arbejdet videre med de to andre anbefalinger fra
konsekvensanalyseudvalget.

For sd vidt angdr de samlede omkostninger og fordele ved dette forslag er der i forbindelse
med konsekvensanalysen anvendt kvalitative analyser og kvantitative modeller. 1
konsekvensanalysen konkluderes det, at de implicitte subsidier er betydelige, men de
atheenger af bankens storrelse og det omfang, hvori banken stir 1 et indbyrdes
athaengighedsforhold til andre. I dette forslag tages der behorigt hojde for de fordele, der er
forbundet med mangfoldigheden af bankmodeller 1 Europa, og det tilstraebes at sikre, at den

Consultation on the recommendations of the HLEG the structure of the EU banking sector,
http://ec.europa.cu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm. Nesten halvdelen af de
89 modtagne svar var fra banksektoren.

"Consultation by the Commission on the Structural Reform of the Banking Sector,"
http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2013/banking-structural-reform/index _en.htm.
Kommissionens tjenestegrene modtog mere end 500 svar. De kom fra banker og andre finansielle
institutter, erhvervskunder, investorer, offentlige myndigheder og forbrugersammenslutninger samt
privatpersoner - med 439 svar fra privatpersoner og 11 fra forbrugerorganisationer.
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harfine balance mellem forebyggelse af systemiske risici og finansiering af baredygtig
gkonomisk vaekst bevares.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Retsgrundlag og nzerhedsprincippet

Retsgrundlaget for denne forordning er artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmédde ("TEUF"), 1 henhold til hvilken der kan vedtages foranstaltninger med
henblik pa indbyrdes tilnermelse af nationale bestemmelser, der vedrerer det indre markeds
oprettelse og funktion.

Falles bestemmelser om bankers strukturer vil forbedre den finansielle stabilitet i EU, sikre
en bedre integration af de finansielle markeder, lette velordnet afvikling og genopretning af
koncerner, forbedre granseoverskridende levering af tjenesteydelser og etablering i andre
medlemsstater, begraense konkurrenceforvridninger og forebygge regelarbitrage.

Nogle medlemsstater har fremsat forslag om eller vedtaget strukturreformforanstaltninger for
deres nationale banksystemer. Inkonsekvent national lovgivning, som ikke forfelger de
samme politiske mal pd en made, som er i overensstemmelse med og svarer til de
mekanismer, som tilsigtes med denne forordning, eger risikoen for, at kapitalbevagelser og
investeringsbeslutninger fordrejes. Uden et EU-tiltag vil bankerne blive tvunget til at tilpasse
deres strukturer og drift 1 forhold til nationale granser, hvorved de vil gere strukturen og
driften endnu mere kompleks og ege opsplitningen.

Inkonsekvent national lovgivning vil ogséd underminere bestreebelserne for at opné et felles
regelset, som finder anvendelse i hele det indre marked, og for at skabe en effektiv
bankunion, for en siddan lovgivning vil medfore, at den felles tilsynsmekanisme ("Single
Supervisory Mechanism" - "SSM")" og en fremtidig falles afviklingsmekanisme ("Single
Resolution Mechanism" -"SRM")'* bliver mindre effektive. Inkonsekvent lovgivning ger det
ogsé vanskeligere og mere bekosteligt at forvalte graenseoverskridende institutter.

Harmonisering pa EU-niveau, som omhandlet i denne forordning, kan sikre, at bankkoncerner
i EU, hvoraf mange driver forretning i flere medlemsstater, underlegges falles
reguleringskrav til strukturer, og kan dermed sikre lige vilkdr, mindske reglernes
kompleksitet, forhindre unedvendige overholdelsesomkostninger i forbindelse med aktiviteter
pa tveers af grenser, fremme yderligere integration pd EU-markedet og bidrage til at fjerne
mulighederne for regelarbitrage.

I overensstemmelse med mélene om at bidrage til et velfungerende indre marked kan en
medlemsstat, som tidligere har indfert lovgivning, der forbyder kreditinstitutter at modtage
indskud fra privatpersoner og SMV'er at indgd i1 handler med investeringer som
hovedforpligtet og veare i1 besiddelse af handelsaktiver, anmode Kommissionen om
dispensation fra bestemmelserne i kapitel 111 ("adskillelse af visse handelsaktiviteter") for et
kreditinstitut, som er underlagt national lovgivning, der er i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 nevnte kapitel. P4 den made kan medlemsstater, som har vist sig allerede at
have truffet "superakvivalente" foranstaltninger, undgé bekostelig tilpasning af eksisterende
effektive bestemmelser til disse bestemmelser. For at sikre, at virkningerne af national
lovgivning ikke bringer formélet med det indre marked eller et velfungerende indre marked 1
fare, skal malene for den nationale lovgivning svare til malene for dette forslag; og de

13 Indfert ved Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke
opgaver til Den Europaiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med
kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).

14 Indfert ved [SRM].
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nationale juridiske samt tilsyns- og handhavelsesmassige foranstaltninger skal sikre, at
kreditinstituttet opfylder bindende juridiske krav, som er i overensstemmelse med dette
forslag.

I dette forslag tages der behorig hojde for den hurtige udvikling pa de finansielle markeder og
finansiel innovation samt udviklingen i EU's regulerings- og tilsynsrammer. For at sikre et
effektivt og konsekvent tilsyn og udbygning af det felles regelsaet for banker skal Den
Europ@iske Banktilsynsmyndighed ("European Banking Authority" - "EBA") i henhold til
dette forslag spille en vigtig rolle. De kompetente myndigheder horer EBA, inden de treffer
visse afgorelser som omhandlet i1 dette forslag, og EBA udarbejder forslag til
reguleringsmaessige og gennemforelsesmassige tekniske standarder og aflegger rapport til
Kommissionen. Det er sarlig vigtigt i situationer som beskrevet i artikel 9, 10, 13 og 21.

3.2. Proportionalitet

I medfor af proportionalitetsprincippet i artikel 5 i TEU ma indholdet og formen af EU's
handling ikke ga videre, end hvad der er nedvendigt for at nd malene i traktaterne.

Med forslaget til forordning forbydes det store EU-kreditinstitutter og bankkoncerner at
foretage egenhandel og visse tilknyttede aktiviteter.

Ejerskabsadskillelse kan blive det mest effektive strukturreformsredskab i forhold til at na de
specifikke mal, der gar ud pad at lette afvikling og begrense moralsk hasard,
interessekonflikter og fejlallokering af kapital og ressourcer. De storste fordele, der kunne
komme pé tale ved et forbud mod egenhandelsaktiviteter, ville vare en begrensning af risici,
kompleksitet, indbyrdes athengighed og interessekonflikter. Da det er vanskeligt at skelne
mellem egenhandel og andre lignende handelsaktiviteter, navnlig "market making", defineres
de aktiviteter, der er omfattet af forbuddet, dog snevert for at tage hejde for foranstaltningens
proportionalitet. Det er berettiget at udelukke mindre banker fra forbuddets
anvendelsesomrade, for et sddant forbud kunne fa urimelige konsekvenser for de pagaldende
banker, hvis de blev nedsaget til at athande dele af deres portefolje.

Forslaget til forordning indeholder ogsa et krav om, at den kompetente myndighed skal
foretage en systematisk vurdering af visse andre aktiviteter — dvs. "market making",
investering i/organisering af securitiseringer og handel med visse derivater. Disse aktiviteter
er identificeret som dem, der er forbundet med den storste risiko for egenhandel i strid med
forbuddet, og som kunne indebzre risici for stabiliteten i kernekreditinstituttet og Unionens
finansielle system. Den kompetente myndighed tilleegges befojelse til at fremsatte krav om
adskillelse. Denne befojelse til at fremsette krav om adskillelse tillegges ikke som en generel
foranstaltning; den kompetente myndighed fér i1 stedet mulighed for bedemme situationen ved
hjelp af en rekke harmoniserede parametre. Den kompetente myndighed er kun under visse
omstendigheder, nar risici overstiger terskler, som skal defineres ved brug af harmoniserede
parametre, forpligtet til at hdndhave adskillelse. Denne tilgang anses for at vare rimelig, for
der fremsattes kun krav om adskillelse under visse omstendigheder og efter en grundig
analyse af sddanne aktiviteters konsekvenser for kernekreditinstituttets risikoprofil og adfeerd.

Forslaget til forordning tager sigte pa store kreditinstitutter og bankkoncerner. Da
hovedformalet med forslaget er at tackle resterende systemiske risici i Unionens finansielle
system, ville det vaere urimeligt at udvide foranstaltningerne 1 forslaget til alle
kreditinstitutter, hvilket kunne medfere uberettigede omkostninger, navnlig for mindre
kreditinstitutter.

Kreditinstitutter, som ikke overstiger tersklerne i forslaget til forordning, er ikke omfattet af
de patenkte strukturforanstaltninger. Det er ensbetydende med, at medlemsstaterne eller de

DA



DA

kompetente myndigheder kan beslutte at traeeffe lignende foranstaltninger ogsé i forhold til
mindre kreditinstitutter.

I dette forslag til forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
er nedfeldet 1 Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig retten
til beskyttelse af personoplysninger, frihed til at drive egen virksomhed samt adgang til
effektive retsmidler og til en upartisk domstol, og forordningen skal gennemfores 1
overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

3.3. Neermere redegorelse for forslaget
I dette afsnit beskrives denne forordnings vigtigste bestanddele i hovedtreaek.
3.3.1. Formdlene med og genstanden for strukturel adskillelse

Dette forslag til forordning har til formal at ege den finansielle stabilitet i EU ved hjelp af en
reform af strukturerne i store banker og siledes at supplere de reformer af den finansielle
lovgivning, der allerede er gennemfert pa EU-niveau. I artikel 1 beskrives de mél og
malsetninger, der ligger til grund for reformen.

I artikel 2 beskrives genstanden, som er at indfere bestemmelser om strukturelle @ndringer i
banker, der er for store til at krakke, dvs. et forbud mod egenhandel og en bestemmelse om
eventuel adskillelse af visse handelsaktiviteter.

3.3.2.  Anvendelsesomrdde

Dette forslag til forordning finder i henhold til artikel 3 anvendelse p& banker, som opfylder
visse kriterier og overskrider visse terskler:

1) Kravene finder anvendelse pa europaiske banker, som er identificeret som systemisk
vigtige globalt set.

2) Kravene finder anvendelse pé banker, som overskrider felgende terskler i tre pa
hinanden folgende ar: a) bankens samlede aktiver overstiger 30 mia. EUR" og b)
bankens samlede handelsaktiver og -forpligtelser overstiger 70 mia. EUR eller 10 %
af deres samlede aktiver.

Artikel 22 og 23 indeholder en nermere beskrivelse af, hvordan "handelsaktiviteter" (med
henblik pd kompetente myndigheders undersogelser, der kan fore til adskillelse fra
kreditinstituttet) ber beregnes. Reformen af strukturen i banksektoren fokuserer pa
bankaktiviteter, og derfor gelder det ifelge artikel 23, stk. 2, for finansielle konglomerater, at
forsikringsselskabers og ikke-finansielle virksomheders aktiviteter ikke ma medtages i
beregningen.

Forslaget til forordning finder anvendelse pa kreditinstitutter 1 EU og deres
modervirksomheder i EU samt pa deres datterselskaber og filialer, herunder i tredjelande.
Bestemmelserne finder ogsd anvendelse pé filialer og dattervirksomheder i EU af banker
etableret 1 tredjelande. Et si bredt geografisk anvendelsesomriade er en forudsatning for at
kunne sikre lige vilkar og undga, at aktiviteter overfores til tredjelande for at omga disse krav.
Udenlandske dattervirksomheder af banker i EU og filialer 1 EU af udenlandske banker kan
dog fritages, hvis de er omfattet af @kvivalente bestemmelser om adskillelse (artikel 4 og 27).
Artikel 4, stk. 2, omhandler en anden potentiel undtagelse: tilsynsmyndighederne tilleegges
befojelse til at fritage udenlandske dattervirksomheder af koncerner med en selvstendig,
geografisk decentral struktur, som anvender en "Multiple Point of Entry"-afviklingsordning,
fra adskillelse.

Det svarer til den teerskel for "signifikante institutter", der anvendes i forordning (EU) nr. 1024/2013.
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Hvis kravet om adskillelse finder anvendelse pa hele den globale koncern, uanset geografisk
beliggenhed, fjernes bankernes mulighed for at omgd adskillelse ved at placere bestemte
aktiviteter uden for Unionen. Endvidere begranses tredjelandsjurisdiktioners eventuelle
betaenkeligheder ved at supplere den brede geografiske dekning med en akvivalensordning
for tredjelande. Desuden sikrer kravet til udenlandske banker om at adskille deres aktiviteter i
EU lige vilkdr 1 det indre marked, og det begraenser dermed risikoen for urimelig
konkurrence.

3.3.3.  Forbud mod egenhandel (kapitel II)

I henhold til artikel 6, stk. 1, i forslaget til forordning ma et kreditinstitut og enheder inden for
samme koncern ikke foretage egenhandel med finansielle instrumenter og rivarer. Selv om
der kun foreligger fa ensartede data pa EU-plan om specifikke bankaktiviteter, tyder
foreliggende dokumentation dog pé, at egenhandel tegner sig for en begranset del af
bankernes balancer.'® Af samme dokumentation fremgér det dog ogsa tydeligt, at egenhandel
var af stor betydning for krisen, og at der uden reguleringsindgreb ikke er nogen garanti for, at
egenhandel ikke gges igen i fremtiden.

Det er vanskeligt at definere egenhandel og at skelne mellem egenhandel og "market
making". I henhold til artikel 5, stk. 4, som indeholder en svaver definition af egenhandel, er
aktiviteter 1 afdelinger eller enheder eller hos individuelle handlere, som har specialiseret sig i
at tage positioner med det formal at skabe fortjeneste for egen regning, uden forbindelse til
kundeaktivitet eller afdekning af enhedens risici, forbudt.

Ifolge artikel 6, stk. 2, geelder forbuddet ikke for kreditinstitutter, som er omfattet af forslaget
til forordning i henhold til artikel 3 og 4, og som anvender s@rlige strukturer til keb og salg af
pengemarkedsinstrumenter med henblik pa likviditetsforvaltning. Handel med
statsobligationer fra Unionen er for at forhindre eventuelle negative konsekvenser i disse
afgerende markeder ogsa undtaget fra forbuddet (artikel 6, stk. 2, litra a)). Denne undtagelse
svarer til undtagelsen for handel med statsobligationer i forbindelse med vurderingen af
aktiviteter (artikel 8, stk. 2).

Selv om forbuddet mod egenhandel i princippet kunne udvides til at omfatte alle banker,
foreslas det kun at anvende forbuddet pa banker som omhandlet i artikel 3. For at forhindre
bankerne 1 at omga forbuddet ved f.eks. at eje eller investere 1 hedgefonde hedder det 1 artikel
6, stk. 1, litra b), at banker, som er omfattet af forbuddet mod egenhandel, ogséd har forbud
mod at investere i eller vere i1 besiddelse af andele 1 hedgefonde (eller certifikater/derivater
knyttet hertil), eller enheder, som foretager egenhandel eller fungerer som organiserende
institut for hedgefonde. Ikke-gearede eller lukkede fonde — hovedsagelig private equity-fonde,
venturekapitalfonde og sociale ivarksatterfonde — er i betragtning af deres bidrag til
finansieringen af realokonomien (artikel 6, stk. 3) undtaget fra forbuddet. Kreditinstitutter,
som er omfattet af disse forbud, vil fortsat kunne yde bank- og deponeringstjenester til
hedgefonde.

3.3.4.  Eventuel adskillelse af visse handelsaktiviteter (kapitel 111)

Banker foretager en rakke andre handels- og investeringsaktiviteter, herunder "market
making", udlin til venturekapitalfonde og private equity-fonde, investering i og organisering
af risikobetonet securitisering, salg af og handel med derivater etc. Bankkoncerner wvil
athengigt af den kompetente myndigheds sken fortsat kunne foretage disse andre aktiviteter;
den kompetente myndighed er forpligtet til at undersoge handelsaktiviteterne og tillegges
befojelse (og er under visse omstendigheder forpligtet) til at adskille et udsnit af aktiviteterne
("market making", risikobetonet securitisering, komplekse derivater), hvis visse parametre

16 Jf. bilag 6 i konsekvensanalysen.
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overskrides. Dette tiltag sigter mod at forhindre, at banker omgér forbuddet i artikel 6 ved at
foretage skjulte egenhandelsaktiviteter, og at ikke-forbudte handelsaktiviteter bliver for
omfattende eller hgjtgearede. Det grundleggende princip i forslaget til forordning er, at
"enheder, som tager imod indskud", i bankkoncerner kun kan foretage disse aktiviteter, sa
lenge den kompetente myndighed ikke har besluttet, at aktiviteterne skal foretages i en
serskilt "handelsenhed".

3.3.4.1. Omfanget af de aktiviteter, som er omfattet af bestemmelsen om adskillelse

I artikel 8 defineres handelsaktiviteter bredt, idet det anferes, at handelsaktiviteter er andre
aktiviteter end f.eks. modtagelse af indskud, som er omfattet af indskudsgaranti, udlan,
detailbetalingstjenester og en rakke andre aktiviteter. Endvidere er statsobligationer fra
Unionen ved artikel 8, stk. 2, undtaget fra forpligtelsen til undersege og befojelsen til at
adskille. En sddan fritagelse er i overensstemmelse med risikovaegtede vardier pd nul, som er
almindelig praksis i forordningen og direktivet om kapitalkrav'’ ("CRR"/"CRDIV"). I artikel
8, stk. 3, hedder det dog, at Kommissionen ved delegerede retsakter kan udvide fritagelsen til
at omfatte statsobligationer fra tredjelande, hvis de opfylder visse betingelser.

3.3.4.2. Pligt til at undersege aktiviteter

Ved forslaget til forordning forpligtes de kompetente myndigheder til at undersoge
handelsaktiviteter 1 banker, som overskrider taersklerne, herunder tre aktiviteter, som enten
ligger meget tet op ad egenhandel og derfor kan vare forbundet med skjult egenhandel
("market making"), eller som har spillet en afgerende rolle under finanskrisen (f.eks.
investering i eller organisering af risikobetonet securitisering og handel med andre derivater
end dem, der udtrykkeligt er tilladt med henblik pa forsigtighedsbaseret risikostyring). De
kompetente myndigheder vurderer disse aktiviteter i lyset af visse parametre, som justeres ved
brug af tilsynsrelaterede data. Parametrene viser relativ sterrelse, gearing, kompleksitet,
rentabilitet, tilknyttede markedsrisici samt indbyrdes afhengighed (artikel 9, stk. 2). For at
sikre, at disse parametre males og anvendes konsekvent, tillegges EBA ved artikel 9, stk. 4,
bemyndigelse til at udarbejde en bindende gennemforelsesmassig teknisk standard, som skal
vedtages af Kommissionen.

3.3.4.3. Befojelse til at adskille

I henhold til artikel 10, stk. 1, skal de kompetente myndigheder fremsaette krav om
adskillelse, hvis bankers handelsaktiviteter ("market making", investering i og organisering af
risikobetonet securitisering og handel med visse derivater) og de tilknyttede risici viser sig at
overskride visse terskler og opfylde visse betingelser i tilknytning til parametrene. Hvis
banken over for den kompetente myndighed godtger, at disse aktiviteter 1 betragtning af
mélene for forslaget til forordning ikke bringer den finansielle stabilitet i Unionen i fare, kan
den kompetente myndighed treffe afgerelse om ikke at fremsatte krav om adskillelse.

I henhold til artikel 10, stk. 2, kan en kompetent myndighed fremsette krav om udskillelse af
en bestemt handelsaktivitet, hvis den 1 betragtning af mélene for forslaget til forordning anser
den pdgzldende aktivitet for at udgere en trussel mod bankens eller Unionens finansielle
stabilitet.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1). Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om &ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338).
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Den kompetente myndighed ber here EBA, for den treffer de i artikel 10 omhandlede
afgoerelser, og ber underrette EBA om den endelige afgerelse.

Ved artikel 10, stk. 5, tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage en delegeret retsakt
med det formal for hvert enkelt parameter at praecisere den grense, som ikke ma overskrides,
samt de betingelser, der skal vare opfyldt, herunder det antal parametre, der skal overskrides,
for at bestemmelserne om adskillelse finder anvendelse. Endvidere tillegges Kommissionen
befojelse til at pracisere, hvilken type securitisering der i henhold til en raekke kriterier ikke
anses for at udgere en trussel mod den finansielle stabililtet, og som et kernekreditinstitut
derfor kan foretage.

3.3.4.4. Forvaltning af bankers egne risici ("likviditetsstyring")

I henhold til artikel 11, stk. 1, mé indskudsbanker i tilfeelde af yderligere adskillelse fortsat
forvalte egne risici. Da likviditetsstyring kan give anledning til egenhandel og indeberer
indtagning af visse spekulative positioner, ber dette vare forbundet med visse
beskyttelsesforanstaltninger.

3.3.4.5. Ydelse af risikostyringstjenester til kunder

I henhold til artikel 12 kan kernekreditinstitutter fortsat salge visse risikostyringsprodukter
(dvs. derivater) til ikke-finansielle kunder, som ikke er banker. Salg af derivater til kunder
eksponerer dog banker mod yderligere risici, som navnlig kan gere bankernes afvikling mere
kompleks, og derfor er salg af derivater i forskelligt omfang omfattet af beskyttelses- og
kontrolforanstaltninger. Det hedder med henblik pd at tackle disse risici, at
kernekreditinstituttet ma salge rente-, valuta-, kredit-, emissionskvote- og ravarederivater,
som er omfattet af central modpartsclearing, til ikke-finansielle kunder, forsikringsselskaber
og arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, men udelukkende med henblik pé afdeekning af
rente-, valuta- og kreditrisici samt ravarerisici og emissionskvoterisici og begraenset af lofter
over de deraf felgende positionsrisici. Anerkendelse af visse derivater tilskynder bankerne til
at standardisere de pigaldende derivater yderligere og er siledes pé linje med de politiske
mal for forordningen om en europaisk markedsinfrastruktur'®.

3.3.4.6. Bestemmelser om adskillelse af handelsaktiviteter

Hvis de kompetente myndigheder fremsetter krav om adskillelse af handelsaktiviteter, og
aktiviteterne forbliver 1 bankkoncernen, sa skal disse aktiviteter overfores til en serskilt retlig
enhed (en "handelsenhed"). Den pdgaldende enheds retlige, skonomiske samt styrings- og
driftsmaessige forbindelser med resten af koncernen skal begrenses for at sikre effektiv
adskillelse. I tilfeelde af adskillelse skal koncernen i henhold til artikel 13, stk. 3, opdeles i
ensartede funktionelle delkoncerner, som bestar af kernekreditinstitutter p4 den ene side og
handelsenheder pa den anden. Artikel 13, stk. 5-13, i forslaget til forordning omhandler de
betingelser, som finder anvendelse for at sikre en skarp adskillelse 1 retlig, skonomisk samt
styrings- og driftsmassig henseende. Efter adskillelsen ber de tilsynskrav, der er omhandlet i
de pageeldende artikler, finde anvendelse pa individuel eller delkonsolideret basis i forhold til
de respektive delkoncerner.

Endvidere omhandler artikel 13, stk. 11, dispensation fra CRR for visse krav for at sikre, at
tilsynskravene (kapitalgrundlag, likviditet og indberetning) finder anvendelse pa
delkonsolideret basis i1 forhold til de respektive delkoncerner. Koncerner klassificeret som
gensidige selskaber, andelsselskaber, sparekasser eller lignende foretager risikobetonede
handelsaktiviteter og er derfor omfattet af kravene 1 dette forslag. Disse institutter har dog en

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 (EUT L 201 af 27.7.2012,
s. 1).
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meget specifik ejerstruktur og ekonomisk struktur og spiller en vigtig rolle i forbindelse med
finansiering af den lokale og regionale ekonomi. Nogle af bestemmelserne vedrerende
adskillelse kunne, hvis de anvendes, kraeve vidtrekkende @ndringer af sddanne enheders
organisationsstruktur. Hvis disse enheder skulle @ndre deres selskabsidentitet fuldstendigt,
kunne tiltaget komme til at std i et urimeligt forhold til fordelene. Den kompetente myndighed
kan derfor treeffe afgerelse om at tillade kernekreditinstitutter, som opfylder de 1 artikel 49,
stk. 3, litra a) eller b), i forordning (EU) nr. 575/2013 omhandlede krav, at have
kapitalinstrumenter eller stemmeret 1 en handelsenhed, hvis den kompetente myndighed er af
den opfattelse, at besiddelse af sddanne kapitalinstrumenter eller stemmerettigheder er en
forudsetning for, at koncernen kan fungere, og at kernekreditinstituttet har truffet
tilstreekkelige foranstaltninger til at afbade de relevante risici korrekt.

Restriktioner pa store eksponeringer er ogsd et grundleggende trek ved ekonomisk
adskillelse af kernekreditinstitut og handelsenhed. Artikel 14-17 indeholder derfor
bestemmelser herom. Disse bestemmelser henviser til grenser for bdde koncerninterne og
koncerneksterne, individuelle og aggregerede store eksponeringer.

3.3.4.7. Adskillelsesplan

Relevante banker er forpligtet til forud for den faktiske adskillelse af handelsaktiviteter at
indgive en "adskillelsesplan" til de kompetente myndigheder. I henhold til artikel 18 ber
denne plan godkendes af den kompetente myndighed, som har mulighed for i givet fald at
fremsette krav om @ndringer af planen eller for i mangel af tiltag fra den relevante banks side
at udarbejde sin egen plan for adskillelse.

3.3.4.8. Samarbejde mellem kompetente myndigheder og afviklingsmyndigheder

I henhold til direktivet om et regelset for genopretning og afvikling kan
afviklingsmyndigheder, hvis de finder, at det er nedvendigt at tackle hindringer for effektiv
afvikling, som led i afviklingsplanleegningen krave, at banker foretager strukturelle endringer
(f.eks. af den retlige og organisatoriske struktur). Selv om forslaget til forordning omhandler
en bredere vifte af malsetninger end blot afvikling, er det nedvendigt at sikre, at de respektive
myndigheder kommunikerer med hinanden. I artikel 19 hedder det derfor, at hvis en
kompetent myndighed treffer afgerelse om at krave adskillelse, skal den underrette
afviklingsmyndighederne (artikel 19, stk. 1) og tage hensyn til igangvarende -eller
forudgaende  vurderinger  af  afviklingsmulighederne  foretaget af  relevante
afviklingsmyndigheder 1 henhold til artikel 13 og 13a i1 direktivet om et regelsat for
genopretning og afvikling. Nar afviklingsmyndigheden vurderer mulighederne for afvikling af
et institut, skal den ligeledes tage hensyn til de kompetente myndigheders underretning om en
afgerelse vedrerende adskillelse.

3.3.4.9. Forbudte aktiviteter

I henhold til artikel 20 mé handelsenheder ikke foretage visse aktiviteter. Det drejer sig om
modtagelse af indskud, som er omfattet af indskudsgarantiordninger, og ydelse af
detailbetalingstjenester som defineret i direktivet om betalingstjenester'”.

3.3.4.10. Dispensation

Forslaget til forordning indeholder ensartede bestemmelser om mélene for reformen af
bankstrukturerne 1 det indre marked og om redskaberne; 1 artikel 21 gives der mulighed for
dispensation fra kravene i kapitel III for kreditinstitutter, som er omfattet af national
lovgivning, der har samme virkning som bestemmelserne 1 forslagets kapitel III.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det
indre marked (EUT L 319 af 5.12.2007, s. 1).
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Kommissionen giver dispensation efter anmodning fra den pagaldende medlemsstat, nér
medlemsstaten har indhentet en positiv udtalelse fra den kompetente myndighed, som er
ansvarlig for at fere tilsyn med de banker, som der anmodes om dispensation for. Betingelsen
for at opnd dispensation er, at den primeare nationale lovgivning er vedtaget inden den 29.
januar 2014 og opfylder de i artikel 21, stk. 1, opstillede kriterier. Det er ensbetydende med, at
malet med den nationale lovgivning, anvendelsesomradet og bestemmelserne om retlig,
gkonomisk og styringsmaessig adskillelse af den enhed, som modtager indskud, skal svare til
bestemmelserne i forslaget til forordning.

3.3.5.  Compliance: enheder og kompetente myndigheder (kapitel V)

De fleste banker, som er omfattet af artikel 3, driver forretning i flere lande, bade ved hjalp af
filialer og dattervirksomheder. De er underlagt tilsyn fra flere forskellige myndigheders side,
bade i hjemlandet (modervirksomhed, dattervirksomheder i1 forskellige medlemsstater) og
veertslandet (filialer). For at sikre effektiv gennemforelse af strukturreformen pé
koncernniveau treffer den ledende tilsynsmyndighed med ansvar for den konsoliderede
koncern i henhold til artikel 26 den endelige afgerelse om strukturel adskillelse. Det er den
tilgang, der er valgt i forbindelse med nogle af de nationale reformforslag. Den ledende
tilsynsmyndighed ber, for den traffer afgerelser, here hjemlandets tilsynsmyndighed for
signifikante dattervirksomheder i koncerner.

3.3.6.  Forholdet til tredjelande (kapitel VI)

Artikel 27 omhandler vedtagelse af delegerede retsakter med henblik pd at anerkende
tredjelandes strukturreformer som @&kvivalente, forudsat at de opfylder visse betingelser.

3.3.7.  Administrative sanktioner og foranstaltninger (kapitel VII)

Kapitel VII afspejler de aktuelle horisontale politikker for sanktioner og foranstaltninger
inden for sektoren for finansielle tjenesteydelser. Der defineres en falles tilgang til de
vigtigste overtraedelser af forslaget til forordning og fastlegges administrative sanktioner og
administrative foranstaltninger, som de kompetente myndigheder ber tillegges befojelse til at
anvende i tilfeelde af de vigtigste overtradelser.

3.3.8.  Rapportering og revision (kapitel VIII)

Denne forordning vil udgere det forste st regler om strukturel adskillelse for banker pad EU-
plan. Det er derfor vigtigt at evaluere, om de ovenfor beskrevne foranstaltninger har veret et
effektivt middel til at nd malet for strukturreformen. Derfor opregnes der i det sidste kapitel
en rekke omrader, hvor Kommissionen vil tage rammerne op til en generel og mere detaljeret
revision (artikel 34). Ved revisionen vil der f.eks. blive fokuseret pa anvendelsen af tarskler,
anvendelsen af det i artikel 6 omhandlede forbud og dets effektivitet, omfanget af de
aktiviteter, som skal underseges, og parametrenes egnethed og anvendelse.

3.3.9. Tidsplan

Herefter folger de vigtigste datoer for vedtagelse og gennemforelse af de centrale
bestemmelser i1 dette forslag; datoerne forudsatter, at EP og Radet vedtager den endelige
udgave af forordningen senest i juni 2015:

o Kommissionen vedtager de nodvendige delegerede retsakter til gennemforelse af de
centrale bestemmelser senest den 1. januar 2016

o oversigten over de omfattede banker og banker med dispensation offentliggeres den
1. juli 2016 og derefter pa arsbasis

. forbuddet mod egenhandel treeder i kraft den 1. januar 2017
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) bestemmelserne om adskillelse af handelsaktiviteter fra kreditinstitutter traeder 1 kraft
den 1. juli 2018.

4. BUDGETMAESSIGE VIRKNINGER:

Der gores rede for dette forslags finansielle og budgetmassige virkninger i vedlagte
finansieringsoversigt.

11
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2014/0020 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om strukturelle foranstaltninger til forbedring af modstandsdygtigheden i
kreditinstitutter i EU

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®, under

henvisning til udtalelse fra Den Europziske Centralbank®',
efter horing af Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse™,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Unionens finansielle system omfatter mere end 8 000 banker af forskellig sterrelse og
med forskellige selskabsstrukturer og forretningsmodeller, hvoraf nogle udger store
bankkoncerner, som foretager en altomfattende rakke aktiviteter. Disse koncerner
omfatter et komplekst netvaerk af retlige enheder og koncerninterne forbindelser. De er
tet knyttet til hinanden gennem interbankléntagning og -langivning og gennem
derivatmarkeder. Eventuelle krak blandt disse store banker kan fi yderst vidtreekkende

og betydelige konsekvenser.

(2)  Finanskrisen har vist, at bankerne 1 Unionen er indbyrdes athangige og derfor udger
en risiko for det finansielle system. Som folge heraf har afvikling indtil dato veret en
udfordring, som omfattede hele bankkoncernen i modsatning til kun de ikke-

levedygtige dele, og har i hej grad varet athaengig af offentlig stette.

3) Unionen og dens medlemsstater har siden starten af finanskrisen foretaget en
gennemgribende revision af bankregulering og -tilsyn og har i den forbindelse taget de
forste skridt 1 retning af en bankunion. Det har i betragtning af finanskrisens omfang
og behovet for at sikre, at alle banker kan afvikles, vaeret nedvendigt at vurdere, om
der er behov for flere foranstaltninger for at begraense sandsynligheden for og
konsekvenserne af krak blandt de sterste og mest komplekse banker. En hejtstiende
ekspertgruppe ("HLEG") under forsede af Erkki Liikanen fik i opdrag at lose denne
opgave. HLEG anbefalede obligatorisk adskillelse af egenhandel fra andre

20 EUT C af,s..
2 EUTC[...]af[...],s.[...].
2 EUTC[...]af[...],s. [...].
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

handelsaktiviteter, som er forbundet med hej risiko, i en sarskilt juridisk enhed inden
for bankkoncernen for de sterste og mest komplekse banker.

Dagsordenen for den igangvaerende reform af regelsattet for banker vil gore bade de
enkelte banker og banksektoren som helhed vasentligt mere modstandsdygtig. Et
begraenset udsnit af de sterste og mest komplekse bankkoncerner i Unionen vil dog
fortsat vaere for store til at krakke, for store til at redde og for komplekse til at lede,
fore tilsyn med og afvikle. Strukturreformer er derfor et vigtigt supplement til andre
reguleringsmaessige initiativer og foranstaltninger og ville give adgang til mere direkte
at tackle koncernintern kompleksitet, koncerninterne subsidier og tilskyndelser til
overdreven risikotagning. En rekke medlemsstater har truffet eller overvejer at treffe
foranstaltninger til at gennemfore strukturreformer inden for deres respektive
banksystemer.

Den 3. juli 2013 opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at sikre en
principbaseret tilgang til reform af strukturerne i banksektoren 1 EU.

Retsgrundlaget for denne forordning er artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde ("TEUF"), i henhold til hvilken der kan vedtages
foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilneermelse af nationale bestemmelser, der
vedrorer det indre markeds oprettelse og funktion.

Inkonsekvent national lovgivning, som ikke forfelger de samme politiske mal pd en
made, som er i overensstemmelse med og svarer til de mekanismer, som tilsigtes med
denne forordning, eger risikoen for, at markedsdeltageres beslutninger om
kapitalbevagelser péavirkes negativt, idet forskellige og inkonsekvente bestemmelser
og praksisser kan ege driftsomkostningerne betydeligt for kreditinstitutter, som driver
forretning péd tvers af grenser, og dermed fore til en mindre effektiv allokering af
ressourcer og kapital i forhold til i en situation, hvor kapitalbevagelser er omfattet af
ensartede og konsekvente bestemmelser. Af samme grund pavirker forskellige og
inkonsekvente bestemmelser ogsa markedsdeltagere negativt, nar de skal beslutte,
hvor og hvordan de skal levere finansielle tjenesteydelser pd tvaers af granser.
Forskellige og inkonsekvente bestemmelser kan ogsé utilsigtet tilskynde til geografisk
arbitrage. Kapitalbevegelser og levering af tjenesteydelser pa tvaers af graenser er helt
afgerende for et velfungerende indre marked 1 EU. Uden et EU-tiltag vil
kreditinstitutterne blive tvunget til at tilpasse deres strukturer og drift i forhold til
nationale granser, hvorved de vil gere strukturen og driften endnu mere kompleks og
oge opsplitningen af det indre marked.

Inkonsekvent national lovgivning vil ogsa underminere bestrabelserne for at opnd et
feelles regelsat, som finder anvendelse i1 hele det indre marked. En sddan udvikling
ville ogsd medfere, at den falles tilsynsmekanisme ("Single Supervisory
Mechanism"> - "SSM") bliver mindre effektiv, idet Den Europaiske Centralbank
("ECB") ville skulle anvende forskellig og inkonsekvent lovgivning pd de
kreditinstitutter, som den ferer tilsyn med, hvilket ville ege omkostningerne i
forbindelse med tilsyn og kompleksiteten. Inkonsekvent lovgivning ger ogsa ledelse af
grenseoverskridende kreditinstitutter vanskeligere og mere bekostelig, navnlig med
hensyn til at sikre, at afvigende og eventuelt inkonsekvente bestemmelser overholdes.
Den felles afviklingsmekanisme ("Single Resolution Mechanism"** - "SRM") ville
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Oprettet ved Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke
opgaver til Den Europaiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med
kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).

Oprettet ved [SRM].
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ligeledes skulle afvikle kreditinstitutter, som kan veare underlagt forskellige nationale
krav med hensyn til organisatorisk og driftsmaessig struktur.

Harmonisering pd EU-niveau kan sikre, at bankkoncerner i EU, hvoraf mange driver
forretning i1 flere medlemsstater, underlegges fzlles reguleringskrav til strukturer, og
kan dermed forhindre konkurrenceforvridninger, mindske reglernes kompleksitet,
forebygge unedvendige overholdelsesomkostninger 1 forbindelse med aktiviteter pa
tveers af grenser, fremme yderligere integration pa EU-markedet og bidrage til at
fjerne mulighederne for regelarbitrage.

I overensstemmelse med mélene om at bidrage til et velfungerende indre marked ber
det vaere muligt at give et kreditinstitut dispensation fra bestemmelserne om
adskillelse af visse handelsaktiviteter, hvis en medlemsstat inden den 29. januar 2014
har vedtaget national primaer lovgivning (herunder sekunder lovgivning vedtaget
efterfolgende), der forbyder kreditinstitutter, som modtager indskud fra privatpersoner
og smé og mellemstore virksomheder ("SMV'er"), at indgd i handler med investeringer
som hovedforpligtet og at vaere i besiddelse af handelsaktiver. Medlemsstaten ber
derfor vaere berettiget til at anmode Kommissionen om at give dispensation fra
bestemmelserne om adskillelse af visse handelsaktiviteter til et kreditinstitut, som er
omfattet af national lovgivning, der svarer til de pageldende bestemmelser. P4 den
méde kan medlemsstater, som allerede har indfert primer lovgivning med virkninger,
der er &kvivalente i forhold til og i overensstemmelse med denne forordning, undga at
tilpasse eksisterende effektive bestemmelser. For at sikre, at virkningerne af national
lovgivning og af efterfolgende gennemforelsesforanstaltninger ikke bringer formaélet
med det indre marked eller dets funktion i fare, skal malet for den pageldende
nationale lovgivning og de tilknyttede tilsyns- og hdndhavelsesforanstaltninger kunne
sikre, at de kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og fra SMV'er, opfylder bindende
juridiske krav, som er akvivalente i forhold til og i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 denne forordning. Den kompetente myndighed, som ferer tilsyn med
det kreditinstitut, der er omfattet af den padgaldende nationale lovgivning, ber vere
ansvarlig for at afgive en udtalelse, som ber ledsage anmodningen om dispensation.

I henhold til artikel 4, stk. 1, litra 1), i Ridets forordning (EU) nr. 1024/2013%
tillegges ECB befgjelse til at udfere tilsynsopgaver 1 forbindelse med strukturelle
@ndringer, som kreditinstitutter skal gennemfore for at forebygge ekonomisk stress
eller krak, forudsat af disse opgaver er udtrykkeligt fastsat i den relevante EU-
lovgivning om kompetente myndigheder.

Denne forordning tager sigte pa at begrense overdreven risikotagning og hurtig
balancevaekst, vanskelig afvikling, vanskelig overvagning, interessekonflikter,
konkurrenceforvridninger og fejlallokering af kapital. Den tager ogsd sigte pd at
beskytte institutter, som foretager aktiviteter, der fortjener et offentligt sikkerhedsnet,
som kan beskytte mod tab som folge af andre aktiviteter. De nedvendige bestemmelser
beor derfor bidrage til at sikre, at banker pd ny fokuserer pd deres centrale
relationsorienterede rolle og bidrager til realokonomien, og forhindre, at bankkapital 1
overdreven grad allokeres til handel pé bekostning af udlan til den ikke-finansielle
okonomi.

25

Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til
Den Europaiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT
L 287 af 29.10.2013, s. 63).
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Denne forordning finder kun anvendelse pa kreditinstitutter og koncerner med
handelsaktiviteter, der nar terskler, som fastsattes i forordningen. Det er pa linje med,
at der udtrykkeligt settes fokus pa et begraenset udsnit af de sterste og mest komplekse
kreditinstitutter og koncerner, som til trods for andre retsakter fortsat er for store til at
krakke, for store til at redde og for komplekse til at lede, fore tilsyn med og afvikle.
Bestemmelserne i1 denne forordning ber derfor kun finde anvendelse pa de
kreditinstitutter og koncerner i Unionen, som enten anses for at vare af global
systemisk betydning, eller som overstiger visse relative og absolutte
regnskabsbaserede tarskler for sa vidt angdr handelsaktiviteter eller absolut sterrelse.
Medlemsstaterne eller de kompetente myndigheder kan beslutte at treffe lignende
foranstaltninger ogsa i forhold til mindre kreditinstitutter.

Denne forordning ber have et bredt geografisk anvendelsesomréde for at forebygge
konkurrenceforvridning og omgaelse. Dattervirksomheder af modervirksomheder i
EU, i tredjelande, eller filialer i EU af kreditinstitutter etableret i tredjelande, som er
omfattet af denne forordning, ber dog undtages, hvis de er underkastet
foranstaltninger, som efter Kommissionens opfattelse ma anses for at have samme
virkning som foranstaltningerne i denne forordning. Kompetente myndigheder ber
ogsd kunne undtage wudenlandske dattervirksomheder 1 koncerner med en
modervirksomhed i EU, hvis de pagaldende er selvstendige, og hvis et eventuelt krak
ville {4 begraensede konsekvenser for koncernen som helhed.

Kreditinstitutter og enheder, som tilherer den samme koncern, ber have forbud mod at
kebe og szlge finansielle instrumenter og ravarer for egen regning, for séddanne
aktiviteter har begranset eller ingen mervaerdi for offentligheden og er i sagens natur
risikobetonede.

Det er vanskeligt at skelne mellem egenhandel og "market making". Forbuddet mod
egenhandel ber derfor begranses til afdelinger, enheder eller individuelle handlende,
som har specialiseret sig i egenhandel. Banker ber ikke kunne omgé forbuddet ved at
have eller drage fordel af investeringer i1 ikke-bankenheder, som foretager egenhandel.

For at sikre, at de enheder, som er omfattet af forbuddet mod egenhandel, fortsat kan
bidrage til at finansiere skonomien, ber de have mulighed for at investere 1 en lukket
liste af fonde. Denne udtemmende liste ber omfatte lukkede og ikke-gearede
alternative investeringsfonde ("AlIF'er"), europaiske venturekapitalfonde, europaiske
sociale ivaerksetterfonde og europziske langsigtede investeringsfonde. For at sikre, at
disse fonde ikke udger en fare for levedygtigheden og den finansielle soliditet 1 de
kreditinstitutter, som investerer i fondene, er det afgerende, at de lukkede og ikke-
gearede AlF'er, som kreditinstitutterne fortsat kan investere 1, ledes af AIF-forvaltere,
som har erhvervet tilladelse og overvdges i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/61/EU%, og at de
pageldende AlF'er er etableret i Unionen, eller hvis de ikke er etableret i Unionen, at
de markedsferes 1 Unionen 1 henhold til bestemmelserne i nevnte direktiv.

De enheder, som er omfattet af forbuddet mod egenhandel, ber have mulighed for at
anvende deres egenkapital til at foretage investeringer i1 forbindelse med deres
likviditetsstyring. Likviditetsstyring ber tage sigte pa at bevare kapitalgrundlagets
veerdi, samtidig med at kreditrisikoen spredes pa flere modparter og kapitalgrundlagets
likviditet maksimeres. Enheder, som er omfattet af forbuddet mod egenhandel, ber i
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af alternative
investeringsfonde og om @ndring af direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF) nr.
1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010.
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forbindelse med deres likviditetsstyring ikke have som mal at opna en forrentning,
som overstiger pengemarkedsrenter, og som benchmark herfor anvende renten pd en
statsobligation af hgj kvalitet med 3 méneders lgbetid.

Aktiver, som svarer til likvide midler, er instrumenter, som normalt handles pé
pengemarkedet, f.eks. skatkammerbeviser, kortfristede geeldsbeviser udstedt af lokale
myndigheder, indldnsbeviser, commercial papers, bankaccepter, andre verdipapirer
med kort lebetid og andele eller kapitalandele i lovregulerede pengemarkedsfonde. For
at kunne forbyde short selling ber kreditinstitutter vare 1 besiddelse af aktiver, som
svarer til likvide midler, inden de kan salge disse aktiver.

Aflenningspolitik, som ansporer til overdreven risikoadferd, kan underminere en
forsvarlig og effektiv risikostyring i banker. Bestemmelser om aflegnning ber som
supplement til gzldende relevant EU-lovgivning pa dette omrdde bidrage til at
forebygge omgéelse af forbuddet mod egenhandel. De ber ligeledes begranse eventuel
resterende eller skjult egenhandel i1 kernekreditinstitutter i1 forbindelse med forsigtig
risikostyring.

Ledelsesorganet i enheder, som er omfattet af forbuddet mod egenhandel, ber sikre, at
forbuddet overholdes.

Store kreditinstitutter foretager mange andre handelsaktiviteter end egenhandel, f.eks.
"market making", emissioner, investering i og organisering af risikobetonet
securitisering eller strukturering, arrangering eller gennemforelse af komplekse
derivattransaktioner. Disse handelsaktiviteter er ofte knyttet til kundeaktiviteter, men
kan dog give anledning til problemer. I betragtning af disse aktiviteters eventuelt
nyttige karakter ber de dog ikke omfattes af et direkte forbud. Sddanne aktiviteter ber i
stedet fortsat vare omfattet af en efterfolgende vurdering fra den kompetente
myndigheds side og eventuelt et krav om adskillelse fra koncernens resterende
aktiviteter.

Hvis den kompetente myndighed nar til den konklusion efter at have vurderet
handelsaktiviteterne, at de overskrider visse parametre for sd vidt angar relativ
storrelse, gearing, kompleksitet, rentabilitet, tilknyttede markedsrisici samt indbyrdes
athengighed, beor den fremsatte krav om, at de adskilles fra kernekreditinstituttet,
medmindre kernekreditinstitutttet over for den kompetente myndighed kan godtgere,
at de pdgeldende handelsaktiviteter 1 betragtning af malet med denne forordning ikke
udger en trussel mod den finansielle stabilitet i kernekreditinstituttet eller Unionens
finansielle system som helhed.

Der er sarlige problemer forbundet med "market making". Handelsaktiviteter og
beholdninger i store bankkoncerner kan vere til hinder for afvikling af banker, idet
individuelle handelspositioner behandles pa samme made i1 en afviklingsprocedure,
uanset om de er resultatet af kundedrevet "market making" eller spekulation.
Endvidere er "market makers" og andre store bankkoncerner indbyrdes afhangige.
Derudover kan "market makers" eksponeres mod vasentlige modpartsrisici, og den
méde, "market making" helt konkret fungerer pa, kan variere afhengigt af de
forskellige finansielle instrumenter og markedsmodeller. Den kompetente myndighed
ber derfor vare sarligt opmarksom pa sadanne aktiviteter i forbindelse med
vurderingen.

Visse aktiviteter, som omfatter securitisering, har gjort det muligt for kreditinstitutter
at oge risici hurtigt, at koncentrere risici 1 gearingsektoren, at skabe navnlig kortsigtet
geldsathengighed mellem finansielle formidlere og at gere finansielle formidlere
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vaesentligt mere indbyrdes athangige. Medmindre securitiseringen opfylder visse
minimumskriterier for at blive betragtet som varende af hej kvalitet, lober
kreditinstitutterne fortsat en vaesentlig likviditetsrisiko. Endvidere kan investeringer i
risikobetonede securitiserede produkter bevirke, at finansielle institutter bliver
indbyrdes afhangige, hvilket er til hinder for velordnet og hurtig afvikling. Den
kompetente myndighed ber derfor vere sarligt opmarksom pd sddanne aktiviteter 1
forbindelse med vurderingen.

For at sikre effektiv retlig, okonomisk samt ledelses- og driftsmaessig adskillelse ber
kernekreditinstitutter og handelsenheder opfylde krav til kapital, likviditet og store
eksponeringer pa funktionel delkoncernbasis. De ber have sterke uathangige styrings-
og adskilte ledelsesorganer.

Koncerner, som er gensidige selskaber, andelsselskaber, sparekasser eller lignende
institutter, har en serlig ejerskabsstruktur og ekonomisk struktur. Nogle af
bestemmelserne vedrerende adskillelse kunne kreve vidtrekkende @ndringer af
sddanne enheders organisationsstruktur, og omkostningerne ville muligvis ikke st i et
rimeligt forhold til fordelene. Den kompetente myndighed kan, hvis disse koncerner er
omfattet af denne forordning, treeffe afgerelse om at tillade kernekreditinstitutter, som
opfylder de i artikel 49, stk. 3, litra a) eller b), i forordning (EU) nr. 575/2013
omhandlede krav, at have kapitalinstrumenter eller stemmeret i en handelsenhed, hvis
den kompetente myndighed er af den opfattelse, at besiddelse af sidanne
kapitalinstrumenter eller stemmerettigheder er en forudsaetning for, at koncernen kan
fungere, og at kernekreditinstituttet har truffet tilstreekkelige foranstaltninger til at
atbede de relevante risici korrekt.

Graenser for store eksponeringer har til formdl at beskytte kreditinstitutter mod
risikoen for at lide tab pa grund af overdreven koncentration pa en enkelt kunde eller
en gruppe af forbundne kunder. Sédanne restriktioner mellem de adskilte dele i
kreditinstituttet eller koncernen samt mellem kreditinstituttet og eksterne enheder, som
foretager handelsaktiviteter, indgar som en integreret del af denne forordning.
Aggregerede  store eksponeringer kan dog uathangigt af individuelle
eksponeringsgraenser fortsat vare betydelige. De individuelle granser ber derfor
suppleres med en aggregeret greense for store eksponeringer. For at begrense brugen
af det offentlige sikkerhedsnet til aktiviteter, som er omfattet af adskillelse, og for
tydeligt at skelne mellem en handelsenheds aktiviteter og kernekreditinstituttet, ber
handelsenheder have forbud mod at modtage indskud, som er omfattet af
indskudsgaranti. Forbuddet ber ikke vare til hinder for udveksling af
sikkerhedsstillelse, som kun vedrerer deres handelsaktiviteter. For ikke at lukke for
yderligere kreditmuligheder ber handelsenheden dog kunne give alle kunder kredit.
Handelsenheden kan endvidere muligvis have behov for at yde engrosbetalings-,
clearing- og afregningstjenester, men den ber ikke deltage i detailbetalingstjenester.

Uanset adskillelse ber kernekreditinstitutttet fortsat vare 1 stand til at styre egne risici.
Visse handelsaktiviteter ber derfor vere tilladt, forudsat at de tager sigte pa forsigtig
forvaltning af kernekreditinstituttets kapital, likviditet og finansiering og ikke bringer
den finansielle stabilitet i fare. Kernekreditinstitutter har ligeledes behov for at kunne
yde deres kunder visse nedvendige risikostyringstjenester. Det ber dog ske uden at
udsette kernekreditinstituttet for unedvendige risici og uden at bringe den finansielle
stabilitet 1 fare. Hedgingaktiviteter, som kan anvendes med henblik pé forsigtig styring
af egne risici og ydelse af risikoforvaltningstjenester til kunder, kan, men skal ikke,
anvendes som regnskabsmessig sikring 1 henhold til de internationale
regnskabsstandarder IFRS.
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For at gare beslutningsproceduren i denne forordning mere effektiv og for at sikre
storst mulig overensstemmelse mellem de foranstaltninger, som traeffes i henhold til
denne forordning, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013,
direktivet om et regelsaet for genopretning og afvikling og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/36/EU?, ber de kompetente myndigheder og de relevante
afviklingsmyndigheder arbejde taet sammen under alle omstendigheder og tillegges
alle befojelser i henhold til relevant EU-lovgivning. Pligten til at samarbejde ber
omfatte alle stadier i den procedure, som forer til, at en kompetent myndighed traeffer
endelig afgorelse om at treeffe strukturelle foranstaltninger.

Adskillelse har en vasentlig indvirkning pa bankkoncerners retlige, organisatoriske og
driftsmeessige struktur. For at sikre effektiv adskillelse og forebygge adskillelse af
koncerner langs geografiske skillelinjer ber afgerelser om adskillelse traeffes pé
koncernniveau af den konsoliderende tilsynsmyndighed, som i givet fald herer de
kompetente myndigheder for bankkoncernens vasentlige dattervirksomheder.

For at fremme gennemsigtigheden og retssikkerheden til fordel for alle interesserede
markedsparter ber Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed ("EBA") pd sit websted
offentliggere og labende opdatere en oversigt over kreditinstitutter og koncerner, som
er omfattet af kravene om forbud mod egenhandel og om adskillelse af visse
handelsaktiviteter.

Safremt videregivelsen af oplysninger vedrerende tilsyn og med henblik pa anvendelse
af denne forordning indeberer behandling af personoplysninger, ber siddanne
oplysninger vere fuldt beskyttet af EU's retlige rammer. Navnlig personoplysninger
beholdes 1 overensstemmelse med de geldende databeskyttelsesregler kun af den
kompetente myndighed, sa laenge det er nedvendigt™.

Adskillelse indeberer @ndringer af den retlige, organisatoriske og driftsmaessige
struktur 1 de berorte bankkoncerner, og det hele medferer omkostninger. For at
begranse risikoen for, at omkostningerne vealtes over pd kunderne, og for at give
kreditinstitutterne tid til at gennemfore en afgerelse om adskillelse pd en velordnet
méde ber bestemmelserne om adskillelse ikke finde anvendelse umiddelbart efter
forordningens ikrafttreedelse, men forst fra den [OP please enter the exact date 18
months from the date of publication of this Regulation].

Alle eller en del af de investeringstjenester eller -aktiviteter, som ydes eller udeves
som fast erhverv eller virksomhed i erhvervsgjemed af forskellige i denne forordning
identificerede enheder som folge af strukturelle @ndringer palagt store, komplekse og
indbyrdes afthengige kreditinstitutter, ber gennemferes i henhold til bestemmelserne i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/39/EF*°. Hvis denne forordning
indeberer yderligere restriktioner af disse enheders evne til at yde
investeringstjenester 1 forhold til dem, der er defineret i direktiv 2004/39/EF, ber
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29

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26.juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om &ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sédanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF af 21. april 2004 om markeder for finansielle
instrumenter, om andring af Radets direktiv 85/611/EQF og 93/6/EQF samt Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/12/EF og om ophavelse af Rédets direktiv 93/22/EQF (EUT L 145 af 30.4.2004,
s. 1).
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bestemmelserne 1 denne forordning have forrang. Ydelse eller udevelse af disse
investeringstjenester eller -aktiviteter betinges af en forudgaende tilladelse meddelt 1
henhold til bestemmelserne i direktiv 2004/39/EF, dog ikke for kreditinstitutter, som
er meddelt tilladelse 1 henhold til direktiv 2013/36/EU.

Kommissionen ber samarbejde med myndighederne i tredjelande for at finde
lesninger, som er til gensidig gavn, med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem
bestemmelserne i denne forordning og de krav, som tredjelande har indfort.
Kommissionen ber derfor kunne afgere, om et tredjelands retlige rammer er
akvivalente i forhold til denne forordning, ogsa med hensyn til de retlige samt tilsyns-
og hdndhavelsesmessige foranstaltninger.

For at sikre, at enheder, som er omfattet af denne forordning, overholder de i denne
forordning fastsatte forpligtelser, og at de far samme behandling i hele EU, ber der
findes administrative foranstaltninger og sanktioner, som er effektive og
forholdsmaessige, og som har afskraeekkende virkning. Derfor ber de administrative
sanktioner og foranstaltninger, som fastsattes i denne forordning, opfylde en rakke
vasentlige krav vedrerende adressaterne, de kriterier, der skal tages hensyn til ved
anvendelsen af en sanktion eller foranstaltning, offentliggerelsen af sanktioner og
foranstaltninger, de vigtigste sanktionsbefojelser og sterrelsen af de administrative
bader.

Med henblik pd at pracisere kravene i denne forordning ber Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF tilleegges befojelse til at vedtage retsakter
om folgende ikke-vaesentlige elementer: udvidelse af den type statsobligationer, som
ikke ber forbydes i henhold til artikel 6, og som kompetente myndigheder ikke skal
undersoge eller tage 1 betragtning med henblik pd adskillelse; fastsettelse af de
relevante grenser og betingelser for, hvornar en kompetent myndighed skal antage, at
visse handelsaktiviteter skal adskilles; udvidelse af den rakke instrumenter, som kan
anvendes til styring af kreditinstituttets egenrisiko; udvidelse af den rakke
instrumenter, som kreditinstitutter kan anvende i transaktioner med henblik pa at styre
kunderisici; beregning af grensen for, hvorndr derivater hverken ma selges eller
opferes pé kernekreditinstituttets balance; store eksponeringer og det omfang, hvori
kreditrisikoreduktionsteknikker anerkendes; @ndring af de komponenter af begrebet
"handelsaktiviteter", som anvendes til at fastsette betingelserne for anvendelse af
kapitel II og kapitel III i denne forordning; pracisering af de securitiseringstyper, som
ikke udger en trussel mod den finansielle stabilitet 1 et kernekreditinstituttet eller
Unionens finansielle system; kriteriet for vurdering af @kvivalens i forhold til
tredjelandes retlige og tilsynsmaessige rammer. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfeorer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pd ekspertniveau. Kommissionen ber i1 forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig
fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning, navnlig
med hensyn til bestemmelserne i artikel 21 og 27, ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefojelser.

Tekniske standarder for finansielle tjenesteydelser ber sikre konsekvent harmonisering
og passende beskyttelse af indskydere, investorer og forbrugere i hele Unionen. Da
EBA er i besiddelse af sardeles specialiseret viden, er det rationelt og
hensigtsmessigt, at denne myndighed udarbejder udkast til reguleringsmassige
tekniske og gennemforelsesmessige standarder 1 de tilfelde, der ikke kraver
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

politikvalg. EBA ber sikre effektive forvaltnings- og indberetningsprocedurer i
forbindelse med udarbejdelsen af tekniske standarder.

Kommissionen ber i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF og i henhold til artikel
10-14 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1093/2010%° tillegges
befojelse til ved delegerede retsakter at vedtage reguleringsmassige tekniske
standarder, der er udarbejdet af EBA, for s& vidt angdr metodologien for konsekvent
maling og anvendelse af parametrene for beregning af taersklen for, hvornér
handelsaktiviteter ber adskilles. Kommissionen og EBA ber sikre, at disse standarder
kan anvendes af alle de bererte institutter pd en made, som star i et rimeligt forhold til
arten, omfanget og kompleksiteten af de padgaldende institutter og deres virksomhed.

Kommissionen ber i overensstemmelse med artikel 291 i TEUF og i henhold til artikel
15 1 forordning (EU) nr. 1093/2010 tillegges befojelse til ved gennemforelsesretsakter
at vedtage gennemforelsesmaessige tekniske standarder, der er udarbejdet af EBA, for
sd vidt angdr metodologien til beregning af belobet for de handelsaktiviteter, som
kreditinstitutter og modervirksomheder foretager, den ensartede model for
offentliggerelse af oplysninger om det samlede belob for og sammens@tningen af
kreditinstitutters og modervirksomheders handelsaktiviteter samt procedurerne for
formen af udveksling af oplysninger om sanktioner med EBA.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at nd malet om at
forebygge systemiske risici og finansielle stresssituationer, og om at forhindre, at
store, komplekse og indbyrdes athangige kreditinstitutter krakker, nedvendigt og
hensigtsmessigt at indfere bestemmelser om forbud mod egenhandel og om
adskillelse af visse handelsaktiviteter. I overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i
traktaten om Den Europ@iske Union gir denne forordning ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at né de tilstraebte mal.

Friheden til at drive egen virksomhed i overensstemmelse med EU-retten og national
lovgivning og praksis er nedfeldet i artikel 16 1 Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder (charteret). I Unionen har enhver ret til at oprette og drive
virksomhed uden forskelsbehandling eller unedige restriktioner. Endvidere er
aktieejerskab beskyttet som ejendom 1 henhold til artikel 17 1 chartret.
Kapitalandelshavere har ret til at besidde og anvende deres ejendom og at treeffe
dispositioner hermed og ret til ikke at beroves denne ejendom ufrivilligt. Forbuddet
mod egenhandel og bestemmelserne om adskillelse af visse handelsaktiviteter i denne
forordning kan pavirke retten til at drive virksomhed samt ejendomsrettigheder for
kapitalandelshavere, som i en sddan situation ikke frit kan treeffe dispositioner med
deres ejendom.

Begransningerne af friheden til at drive egen virksomhed og af kapitalandelshaveres
rettigheder skal vere 1 overensstemmelse med artikel 52 i1 chartret. Indgriben 1 disse
rettigheder ber ikke ske i1 urimeligt omfang. Forbud mod eller adskillelse af
handelsaktiviteter ber derfor kun vare et krav, hvis det er 1 offentlighedens interesse
og fremmer et velfungerende bankmarked i Unionen og finansiel stabilitet. Berorte
kapitalandelshavere ber ikke hindres 1 at udeve deres ovrige rettigheder, f.eks.
adgangen til effektive retsmidler og til en retferdig rettergang.

30

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europisk tilsynsmyndighed (Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed), om @ndring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s.
12).
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(46)

(47)

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som er
nedfeldet 1 chartret, navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv, retten til
beskyttelse af personoplysninger, frihed til at drive egen virksomhed, ejendomsretten,
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt retten til et forsvar og
retten til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertredelse.
Denne forordning ber anvendes i1 overensstemmelse med disse rettigheder og
principper.

De enheder, som er omfattet af forbuddet mod egenhandel, har brug for tid til at
gennemfore forbuddet, og derfor finder forbuddet i henhold til denne forordning
anvendelse fra den [OP please introduce exact date 18 months after publication of this
Regulation]. De procedurer i denne forordning, der skal anvendes i forbindelse med de
bestemmelser, som forer til, at den kompetente myndighed treffer afgerelse om, at
handelsaktiviteter skal adskilles fra kernekreditinstitutttet, og de procedurer, som
finder anvendelse pa koncerner, efter at en sddan afgerelse er truffet, er ligeledes
komplekse, og det er tidskraevede ikke blot at anvende, men ogsd at gennemfore
sddanne foranstaltninger pd en ansvarlig og baredygtig made. Det er derfor
hensigtsmessigt, at sddanne bestemmelser finder anvendelse fra den [OP please
introduce exact date 36 months after publication of this Regulation] —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1

Almindelige bestemmelser
Artikel 1

Mal

Denne forordning sigter mod at forebygge systemiske risici og finansielle stresssituationer, at
store, komplekse og indbyrdes athangige enheder i det finansielle system, navnlig
kreditinstitutter, krakker, og at na folgende mal:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

at begraense overdreven risikotagning i kreditinstitutter
at fjerne vaesentlige interessekonflikter mellem kreditinstitutters forskellige dele
at undgd fejlallokering af ressourcer og fremme 14ngivning til realokonomien

at bidrage til ikke-konkurrenceforvridende vilkar for alle kreditinstitutter i det indre
marked

at begrense indbyrdes ath@ngighed 1 den finansielle sektor, som medferer
systemiske risici

at fremme effektiv ledelse og overviagning af samt effektivt tilsyn med
kreditinstitutter

at fremme velordnet afvikling og genopretning af koncerner.
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Artikel 2

Genstand

Ved denne forordning fastsettes der regler for:

a)
b)

forbud mod egenhandel

adskillelse af visse handelsaktiviteter.

Artikel 3

Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa folgende enheder:

a)

b)

kreditinstitutter eller modervirksomheder i EU, herunder alle filialer og
dattervirksomheder, uanset hvor de er beliggende, nér de er identificeret som
globale systemisk vigtige institutter (G-SIl'er), jf. artikel 131 i direktiv
2013/36/EU

folgende enheder, hvis samlede aktiver i en periode pa tre pd hinanden
folgende ar udger mindst 30 mia. EUR, og hvis handelsaktiviteter udger
mindst 70 mia. EUR eller 10 % af de samlede aktiver:

1)  kreditinstitutter etableret i Unionen, som hverken er en modervirksomhed
eller en dattervirksomhed, herunder alle filialer, uanset hvor de er
beliggende

i)  modervirksomheder i EU, herunder alle filialer og dattervirksomheder,
uanset hvor de er beliggende, hvor en af koncernens enheder er et
kreditinstitut etableret i Unionen

ii1) filialer 1 EU af kreditinstitutter etableret i tredjelande.
Artikel 4

Omrader, der ikke er omfattet

Denne forordning finder ikke anvendelse pa:

a)

b)

¢)

filialer 1 EU af kreditinstitutter etableret i tredjelande, hvis de er omfattet af
retlige rammer, som anses for &kvivalente, jf. artikel 27, stk. 1

dattervirksomheder af modervirksomheder 1 EU, etableret i tredjelande, hvis de
er omfattet af retlige rammer, som anses for &kvivalente, jf. artikel 27, stk. 1

enheder som omhandlet i artikel 2, stk. 5, nr. 2)-23), 1 direktiv 2013/36/EU.

I tilleg til stk. 1, litra b), kan kompetente myndigheder fritage dattervirksomheder af
modervirksomheder 1 EU, etableret i tredjelande, hvor der ikke findes bestemmelser,
som anses for at vaere @kvivalente i forhold til artikel 10-16 og 20, fra kravene i
kapitel II1, hvis den pdgeldende kompetente myndighed finder det godtgjort, at:

a)

koncernafviklingsmyndigheden i Unionen og vertsmyndigheden i tredjelandet
er naet til enighed om en afviklingsordning
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b)  afviklingsordningen for dattervirksomheder af modervirksomheder i EU,
etableret 1 tredjelande, ikke har negative virkninger for den finansielle stabilitet
i den eller de medlemsstater, hvor modervirksomheden i EU og andre
koncernenheder er etableret.

Artikel 5

Definitioner

I denne forordning forstés ved:

1.

10.

11.

"kreditinstitut": et kreditinstitut som defineret i1 artikel 4, stk. 1, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013>'

"koncern": en modervirksomhed og dens dattervirksomheder

"afvikling": afvikling som defineret i artikel 2, nr. 1), i direktivet om et regelsat for
genopretning og afvikling

"egenhandel": brug af egenkapital eller lante penge til at tage positioner i enhver
form for transaktion med henblik pd at kebe, s®lge eller pd anden méde erhverve
eller athende finansielle instrumenter eller ravarer med det ene formal at skabe
fortjeneste for egen regning og uden forbindelse til faktisk eller forventet
kundeaktivitet eller med henblik pa at afdekke enhedens risici som folge af faktisk
eller forventet kundeaktivitet ved brug af afdelinger, enheder eller individuelle
handlende, som har specialiseret sig i at tage positioner og skabe fortjeneste pa den
made, herunder gennem s@rlige webbaserede platforme for egenhandel

"modervirksomhed 1 EU": en modervirksomhed 1 en medlemsstat, som ikke er en
dattervirksomhed af en anden virksomhed 1 en medlemsstat

"dattervirksomhed": en dattervirksomhed som defineret i artikel 2, nr. 10), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU™

"kompetent myndighed": en kompetent myndighed som defineret i artikel 4, stk. 1,
nr. 40), 1 forordning (EU) nr. 575/2013, herunder ECB, jf. Rédets forordning (EU)
nr. 1024/2013

"institut": et institut som defineret 1 artikel 4, stk. 1, nr. 3), 1 forordning (EU) nr.
575/2013

"modervirksomhed": en modervirksomhed som defineret i artikel 2, nr. 9), 1 direktiv
2013/34/EU, herunder et institut, et finansielt holdingselskab, et blandet finansielt
holdingselskab og et holdingselskab med blandet aktivitet

"finansielle instrumenter": finansielle instrumenter som defineret i afsnit C i bilag I
til direktiv 2004/39/EF

"ledelsesorgan": et ledelsesorgan som defineret i artikel 3, stk. 1, nr. 7), i direktiv
2013/36/EU eller et tilsvarende organ, ndr den berorte enhed ikke er et institut

31

32

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om érsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT
L 182 af29.6.2013, s. 19).
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12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

"market making": et finansielt instituts forpligtelse til at tilvejebringe
markedslikviditet regelmessigt og lebende ved at stille tovejskurser for et givet
finansielt instrument eller ved som led i den sedvanlige forretningsgang at ekspedere
ordrer ivaerksat af kunder eller som svar pd kunders anmodninger om handel, i begge
tilfeelde uden at veere eksponeret mod vasentlige markedsrisici

"organiserende institut": et organiserende institut som defineret i artikel 4, stk. 1, nr.
14), i forordning (EU) nr. 575/2013

"securitisering": securitisering som defineret 1 artikel 4, stk. 1, nr. 61), 1 forordning
(EU) nr. 575/2013

"handel med derivater": keb eller salg af derivater

"kernekreditinstitut": et kreditinstitut, der som et minimum modtager indskud, som er
omfattet af indskudsgarantiordningen, jf. direktiv 94/19/EF ™

"rdvare": en ravare som defineret i artikel 2, nr. 1), i Kommissionens forordning (EF)
nr. 1287/2006™

"koncernenhed": en juridisk enhed, som er en del af en koncern
"finansiel enhed": en enhed af en af folgende kategorier:

- enhed i den finansielle sektor som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 27), i
forordning (EU) nr. 575/2013

— lukkede og ikke-gearede alternative investeringsfonde ("AIF'er") som defineret
1 direktiv 2011/61/EU, nar de pageldende AlF'er er etableret i Unionen, eller
hvis de ikke er etableret i Unionen, nar de markedsfores 1 Unionen 1 henhold til
artikel 35 eller 40 i Europa-Parlamentets direktiv 2011/61/EU™, kvalificerede
venturekapitalfonde som defineret i artikel 3, litra b), i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 345/2013%, kvalificerede sociale ivaerksatterfonde
som defineret i artikel 3, litra b), forordning (EU) nr. 346/2013°" og AlF'er
godkendt som europaiske langsigtede investeringsfonde ("European long term
investment fund" - "ELTIF") i overensstemmelse med forordning (EU) nr.
[XXX/XXXX]?]

- investeringsinstitut som defineret i artikel 1, stk. 2, i direktiv 2009/65/EF*°

33

34

35

36

37

38

39

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/19/EF af 30. maj 1994 om indskudsgarantiordninger (EFT L
135 af 31.5.1994, s. 5).

Kommissionens forordning (EF) nr. 1287/2006 af 10. august 2006 om gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Raédets direktiv 2004/39/EF for sa vidt angar registreringsforpligtelser for
investeringsselskaber, indberetning af transaktioner, markedsgennemsigtighed, optagelse af finansielle
instrumenter til handel samt definitioner af begreber med henblik pé nevnte direktiv (EUT L 241 af
2.9.2006, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af alternative
investeringsfonde og om andring af direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF) nr.
1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010 (EUT L 174 af 1.7.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 345/2013 af 17. april 2013 om europeiske
venturekapitalfonde (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 346/2013 af 17. april 2013 om europziske sociale
iverksaetterfonde (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 18).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) xxx/xxxx om langsigtede investeringsfonde (EUT L
[...]af[...],s. [...])-

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og
administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i vaerdipapirer
(investeringsinstitutter) (EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32).
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20.

21.

22.

— securitiseringsenhed med serligt formél som defineret i artikel 4, stk. 1, nr.
66), 1 forordning (EU) nr. 575/2013

"SMV": en virksomhed, som beskeftiger under 250 personer, og som har en éarlig
oms&tning pa ikke over 50 mio. EUR eller en arlig samlet balance pa ikke over 43
mio. EUR

"indgd 1 handler med investeringer som hovedforpligtet": kabe, s&lge, tegne sig for
eller forpligte sig til at aftage verdipapirer eller kontraktbaserede investeringer som
hovedforpligtet

"konsoliderende tilsynsmyndighed": en kompetent myndighed, som er ansvarlig for
at fore tilsyn med en modervirksomhed 1 EU og dens dattervirksomheder pa
konsolideret niveau som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 48), i forordning (EU) nr.
575/2013.

Kapitel 11

Forbudte aktiviteter
Artikel 6

Forbud mod visse handelsaktiviteter
Enheder som omhandlet i artikel 3 ma ikke:
a)  foretage egenhandel

b) med egenkapital eller lante penge og med det ene formal at skabe fortjeneste
for egen regning;:

i)  erhverve eller beholde andele eller kapitalandele i1 AIF'er som defineret i
artikel 4, stk. 1, litra a), 1 direktiv 2011/61/EU

ii) investere 1 derivater, certifikater, indeks eller andre finansielle
instrumenter, hvis resultater er knyttet til aktier eller andele 1 AIF'er

iii) vere i besiddelse af andele eller kapitalandele i en enhed, som foretager
egenhandel eller erhverver andele eller kapitalandele 1 AIF'er.

Forbuddet i stk. 1, litra a), finder ikke anvendelse:

a)  pa finansielle instrumenter udstedt af centralregeringen i medlemsstater eller af
enheder som omhandlet i artikel 117, nr. 2), og artikel 118 i forordning (EU)
nr. 575/2013

b) 1 situationer, hvor en enhed som omhandlet i artikel 3 opfylder folgende
betingelser:

1)  bruger egenkapital som led i likviditetsstyringen

i1)  udelukkende er i besiddelse af, keber, s@lger eller pd anden made
erhverver ecller athender likvider eller aktiver, som svarer til likvide
midler. Aktiver, som svarer til likvide midler, skal vaere meget likvide
investeringer i egenkapitalens basisvaluta, der umiddelbart vil kunne
omsattes til et kendt kontantbeleb, har en ubetydelig risiko for
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vaerdiendringer, har en lobetid pa hejst 397 dage og giver en forrentning,
som ikke overstiger renten pd en statsobligation af hej kvalitet med 3
méneders lobetid.

Begraensningerne 1 stk. 1, litra b), finder ikke anvendelse pa lukkede og ikke-gearede
AlF'er som defineret i direktiv 2011/61/EU, néar de pagaeldende AlF'er er etableret i
Unionen, eller hvis de ikke er etableret 1 Unionen, nar de markedsferes i Unionen 1
henhold til artikel 35 eller 40 1 direktiv 2011/61/EU, pa kvalificerede
venturekapitalfonde som defineret i artikel 3, litra b), 1 forordning (EU) nr. 345/2013,
pa kvalificerede sociale iverksatterfonde som defineret i1 artikel 3, litra b),
forordning (EU) nr. 346/2013, eller pa AlF'er godkendt som ELTIF'er i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. [ XXX/XXXX].

Ledelsesorganet i de enkelte enheder som omhandlet i artikel 3 péser, at kravene i
stk. 1 overholdes.

Kravene i stk. 1-4 finder anvendelse fra den [OP please introduce exact date, 18
months after publication of the Regulation].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 36 med det formal fra forbuddet som omhandlet i stk.
1, litra a), at undtage:

a)  andre finansielle instrumenter end de i stk. 2, litra a), omhandlede, som er
udstedt af regeringer 1 tredjelande, som anvender tilsyns- og
reguleringsordninger, der som minimum er &kvivalente i forhold til dem, der
anvendes 1 Unionen, og som 1 henhold til artikel 115 i forordning (EU) nr.
575/2013 tilskrives en risikovagt pa 0 % for eksponeringer

b) finansielle instrumenter udstedt af regionale myndigheder i medlemsstaterne,
som i henhold til artikel 115 i forordning (EU) nr. 575/2013 tilskrives en
risikovaegt pd 0 % for eksponeringer.

Artikel 7

Regler for aflpnning

Aflenningspolitikken i de enheder, der er omhandlet i artikel 3, udformes og gennemfores pa
en sadan mdde, at den hverken direkte eller indirekte ansporer medarbejdere til eller belonner
dem for at gennemfore aktiviteter, som er omfattet af forbuddet i artikel 6, stk. 1, jf. dog
reglerne for aflonning i direktiv 2013/36/EU.

Kapitel 111

Adskillelse af visse handelsaktiviteter
Artikel 8

Aktiviteternes omfang

I dette kapitel omfatter handelsaktiviteter andre aktiviteter end:
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a) modtagelse af indskud, som er omfattet af indskudsgarantiordningen, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/19/EF*°

b)  udlansvirksomhed, herunder bl.a. forbrugerkreditter, realkreditldn, factoring
med eller uden regres og finansiering af handelstransaktioner (herunder
forfaitering)

c¢) finansiel leasing

d)  betalingstjenester som defineret i artikel 4, nr. 3), i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2007/64/EF*!

e) udstedelse og administration af andre betalingsmidler, f.eks. rejsechecks og
bankveksler, i det omfang denne aktivitet ikke er dekket af litra d)

f)  laneformidling pa pengemarkedet, opbevaring og administration af
vaerdipapirer

g)  kreditoplysninger
h)  boksudlejning
i)  udstedelse af elektroniske penge.

Kravene 1 dette kapitel finder ikke anvendelse pa keb og salg af finansielle
instrumenter udstedt af centralregeringer i medlemsstaterne eller af enheder, der er
opfort 1 artikel 117, stk. 2, og artikel 118 i1 forordning nr. 575/2013.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 35 med henblik pa at undtage:

a) andre finansielle instrumenter end de i stk. 2, litra a), omhandlede, som er
udstedt af regeringer 1 tredjelande, som anvender tilsyns- og
reguleringsordninger, der som minimum er &kvivalente i forhold til dem, der
anvendes 1 Unionen, og som 1 henhold til artikel 115 i forordning (EU) nr.
575/2013 tilskrives en risikovagt pa 0 % for eksponeringer

b) finansielle instrumenter udstedt af regionale myndigheder i medlemsstaterne,
som i henhold til artikel 115 i forordning (EU) nr. 575/2013 tilskrives en
risikovegt pd 0 % for eksponeringer.

Artikel 9

Pligt til at underspge aktiviteter

Den kompetente myndighed skal vurdere handelsaktiviteter, herunder navnlig
"market making", investeringer 1 og organisering af securitiseringer samt handel med
andre derivater end dem, der er tilladt i henhold til artikel 11 og 12, i felgende
enheder:

a)  kernekreditinstitutter etableret i Unionen, som hverken er en modervirksomhed
eller en dattervirksomhed, herunder alle filialer, uanset hvor de er beliggende

40

41

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/19/EF af 30. maj 1994 om indskudsgarantiordninger (EFT L

135 af 31.5.1994, s. 5).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det
indre marked (EUT L 319 af 5.12.2007, s. 1).
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b)  modervirksomheder i EU, herunder alle filialer og dattervirksomheder, uanset
hvor de er beliggende, hvor en af koncernenhederne er et kernekreditinstitut
etableret 1 Unionen

c) filialer i EU af kreditinstitutter etableret i tredjelande.

Den kompetente myndighed anvender ved den vurdering, der er omhandlet i stk. 1,
folgende parametre:

a)  handelsaktivernes relative storrelse malt som handelsaktiver divideret med
samlede aktiver

b)  handelsaktivernes gearing malt som handelsaktiver divideret med egentlig
kernekapital

c)  modpartskreditrisikoens relative sterrelse malt som derivater, verdiansat til
dagsverdi, divideret med samlede handelsaktiver

d) handelsderivaternes relative kompleksitet malt som niveau 2- og niveau 3-
handelsderivataktiver divideret med handelsderivater og med handelsaktiver

e) handelsindtegternes relative rentabilitet malt som handelsindtaegter divideret
med samlede nettoindtaegter

f)  markedsrisikoens relative sterrelse malt som forskellen mellem handelsaktiver
og -passiver i absolut verdi divideret med det simple gennemsnit af
handelsaktiver og handelspassiver

g) den indbyrdes afthangighed milt ved anvendelse af den metodologi, der er
omhandlet i artikel 131, stk. 18, i direktiv 2013/36/EU

h)  kredit- og likviditetsrisikoen som folge af kernekreditinstituttets forpligtelser
og garantier.

Den kompetente myndighed afslutter vurderingen senest den [OP — please introduce
18 months from the day of publication of the Regulation] og foretager derefter
regelmaessigt vurderinger, mindst en gang om aret.

EBA udarbejder udkast til reguleringsmeessige tekniske standarder med henblik pa at
praecisere, hvordan parametrene skal males, og 1 givet fald detaljerne ved de
parametre, der er omhandlet i stk. 2, og hvordan de skal males ved brug af
tilsynsrelaterede data. Udkastet til reguleringsmaessige tekniske standarder skal ogsa
give den kompetente myndighed en metodologi til konsekvent méling og anvendelse
af parametrene.

EBA forelegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [OP — please introduce I month from the day of
publication of the Regulation. ]

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede udkast
til reguleringsmassige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i
forordning (EU) nr. 1093/2010.
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Artikel 10

Kompetente myndigheders befagjelse til at stille krav om, at kernekreditinstitutter ikke

foretager visse aktiviteter

Hvis den kompetente myndighed efter den i artikel 9, stk. 1, omhandlede vurdering
konkluderer, at de grenser og betingelser, der er knyttet til de parametre, der er
omhandlet 1 artikel 9, stk. 2, litra a)-h), og preaciseret i den i stk. 5 omhandlede
delegerede retsakt, er overholdt, og den derfor mener, at der i betragtning af de i
artikel 1 omhandlede mal foreligger en trussel mod den finansielle stabilitet i
kernekreditinstituttet eller Unionens finansielle system som helhed, indleder den
senest to maneder efter den pdgaldende vurderings afslutning den procedure, som
forer til en afgerelse som omhandlet i stk. 3, andet afsnit.

Hvis de grenser og betingelser, der er omhandlet i stk. 1, ikke er overholdt, kan den
kompetente myndighed fortsat indlede den procedure, som forer til en afgerelse som
omhandlet 1 stk. 3, tredje afsnit, hvis den efter den 1 artikel 9, stk. 1, omhandlede
vurdering konkluderer, at handelsaktiviteter, dog ikke handel med andre derivater
end de i1 henhold til artikel 11 og 12 tilladte, foretaget af kernekreditinstituttet i
betragtning af de i artikel 1 omhandlede mal udger en trussel mod den finansielle
stabilitet 1 kernekreditinstituttet eller Unionens finansielle system som helhed.

Den kompetente myndighed underretter kernekreditinstituttet om de 1 stk. 1 eller 2
omhandlede konklusioner og giver kernekreditinstituttet mulighed for at fremsatte
skriftlige bemaerkninger senest to maneder efter datoen for underretningen.

Medmindre kernekreditinstitutttet inden for den i ferste afsnit omhandlede frist over
for den kompetente myndighed godtger, at de arsager, der ligger til grund for
konklusionerne, ikke geor sig geldende, treffer den kompetente myndighed en
afgerelse rettet til kernekreditinstituttet med krav om, at instituttet undlader at
foretage de 1 de pédgeldende konklusioner omhandlede handelsaktiviteter. Den
kompetente myndighed anferer de drsager, som ligger til grund for afgerelsen, og
offentligger afgerelsen.

For sa vidt angér stk. 1, skal den kompetente myndighed, hvis den treffer afgerelse
om at tillade kernekreditinstituttet at foretage de pageldende handelsaktiviteter, ogsa
anfore de arsager, som ligger til grund for den padgaldende afgerelse og offentliggere
afgerelsen.

For sa vidt angér stk. 2, skal den kompetente myndighed, hvis den treffer afgerelse
om at tillade kernekreditinstitutttet at foretage handelsaktiviteter, traeffe en afgerelse
rettet til kernekreditinstituttet herom.

Den kompetente myndighed skal, for den treeffer en afgerelse som omhandlet 1 dette
stykke, hare EBA om de arsager, som ligger til grund for den pataenkte afgerelse, og
om de eventuelle konsekvenser af en séddan afgerelse for den finansielle stabilitet i
Unionen og for det indre markeds funktion. Den kompetente myndighed underretter
ogsd EBA om den endelige afgoarelse.

Den kompetente myndighed treffer den endelige afgerelse senest to maneder efter
modtagelse af de 1 forste afsnit omhandlede skriftlige bemarkninger.

De 1 stk. 3, andet afsnit, omhandlede afgerelser tages op til revision af den
kompetente myndighed hvert femte ar.
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Kommissionen vedtager senest den [OP insert the correct date by 6 months of
publication of this Regulation] delegerede retsakter i overensstemmelse artikel 35
med henblik pa at:

a)  pracisere, for sd vidt angdr parametrene:

i)  den for hvert af de i artikel 9, stk. 1, litra a)-h), omhandlede parametres
relevante grense for, hvornar den pagaeldende handelsaktivitets
risikoniveau i sig selv anses for at veere vasentligt

i1)  de betingelser, herunder hvor mange parametre der skal overskride den
relevante graense (og i hvilken kombination), der skal vere til stede, for
at den kompetente myndighed indleder den i artikel 10, stk. 1,
omhandlede procedure.

iii) Preciseringen af de i1 nr. ii) omhandlede betingelser skal omfatte en
angivelse af den pagaldende handelsaktivitets aggregerede vasentlige
risikoniveau, som folger af, at flere parametre har overskredet de i nr. 1)
omhandlede relevante granser

b)  przcisere, hvilken type securitisering der ikke anses for at udgere en trussel
mod den finansielle stabilitet i kernekreditinstituttet eller Unionens finansielle
system som helhed, for sa vidt angar felgende aspekter:

i)  de strukturelle traek, f.eks. strukturens indbyggede lgbetidsaendring og
enkle opbygning

i)  kvaliteten af de  underliggende  aktiver og  relaterede
sikkerhedskarakteristika

iii)  de noterings- og gennemsigtighedsrelaterede traek ved securitiseringen og
de underliggende aktiver

iv) afsetningsgarantiprocessernes soliditet og kvalitet.
Artikel 11

Forsigtig styring af egne risici

Kernekreditinstitutter, som er omfattet af en 1 artikel 10, stk. 3, omhandlet afgerelse,
mi foretage handelsaktiviteter, i det omfang formélet er begrenset til forsigtig
forvaltning af kapital, likviditet og finansiering.

Kernekreditinstitutter ma som led i1 forsigtig forvaltning af kapital, likviditet og
finansiering kun anvende rentederivater, valutaderivater og kreditderivater omfattet
af central modpartsclearing til at afdekke den samlede balancerisiko.
Kernekreditinstituttet skal over for den kompetente tilsynsmyndighed godtgere, at
hedgingaktiviteten er udformet med henblik pa at begrense, og beviseligt begranser
eller vasentligt afbeder, specifikke identificerbare risici 1 forbindelse med
kernekreditinstituttets individuelle eller aggregerede positioner.

Uden at det berorer aflenningsbestemmelserne 1 direktiv 2013/36/EU, skal
aflenningspolitikken for det personale i kernekreditinstituttet, som foretager
hedgingaktiviteter:

a) sigte mod at forebygge eventuel resterende eller skjult egenhandel, forklaedt
som risikostyring eller pad anden made
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b)  afspejle de legitime hedgingmal for kernekreditinstituttet som helhed og sikre,
at aflonningen ikke bestemmes direkte ved henvisning til den fortjeneste, som
sadanne aktiviteter genererer, men tager hejde for aktiviteternes samlede
effektivitet med hensyn til at begrense eller atbede risici.

Ledelsesorganet sikrer, at kernekreditinstituttets aflenningspolitik er pd linje med
bestemmelserne i forste afsnit, og handler efter rad fra risikoudvalget, hvis et sddant
udvalg er nedsat i overensstemmelse med artikel 76, stk. 3, i direktiv 2013/36/EU.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med denne forordnings artikel 35 med henblik pé at supplere de i
stk. 1 omhandlede finansielle instrumenter ved at tilfeje andre finansielle
instrumenter, herunder andre typer derivater, navnlig dem, der er omfattet af
betingelserne 1 artikel 11 1 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr.
648/2012%, for med henblik pi forsigtig forvaltning af kapital, likviditet og
finansiering at tage hensyn til finansielle instrumenter, som har de samme
konsekvenser for den finansielle stabilitet som de i stk. 1 omhandlede.

Artikel 12

Ydelse af risikostyringstjenester til kunder

Kernekreditinstitutter, som er omfattet af en 1 artikel 10, stk. 3, omhandlet afgerelse,
ma saxlge rentederivater, valutaderivater, kreditderivater, emissionskvotederivater og
ravarederivater, som er omfattet af central modpartsclearing, og emissionskvoter til
ikke-finansielle kunder, til de i artikel 5, nr. 19), andet og tredje led, omhandlede
finansielle enheder, til forsikringsselskaber og til arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskasser, forudsat at folgende betingelser er opfyldt:

a) salget har udelukkende til formal at afdakke renterisici, valutarisici,
kreditrisici, ravarerisici eller emissionskvoterisici

b)  kernekreditinstituttets kapitalgrundlagskrav i relation til positionsrisici som
folge af derivater eller emissionskvoter overstiger ikke en andel af det samlede
kapitalkrav til deekning af risici, som fastsattes af Kommissionen i en delegeret
retsakt i overensstemmelse med stk. 2.

Hvis kravet 1 litra b) ikke er opfyldt, méd derivaterne og emissionskvoterne hverken
selges af kernekreditinstituttet eller opferes pé balancen.

Kommissionen tillegges 1 overensstemmelse med artikel 35 befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter med henblik p4 at:

a) tillade, at andre finansielle instrumenter end de i stk. 1 omhandlede, navnlig
dem, der er omfattet af betingelserne i artikel 11 i1 forordning (EU) nr.
648/2012, salges til den type kunder, som er omhandlet i stk. 1, med henblik
pa afdekning

b)  fastsatte den andel af kernekreditinstituttets kapitalgrundlagskrav, som udger
grensen for, hvorndr de i stk. 1 omhandlede derivater og emissionskvoter
hverken mé salges eller opferes pa kernekreditinstituttets balance.

42

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012
om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre.
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Artikel 13

Bestemmelser om adskilte koncernenheder

Hvis en kompetent myndighed har truffet en afgerelse i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 3, om, at et kernekreditinstitut ikke mé& foretage visse
handelsaktiviteter, og hvis kernekreditinstituttet tilherer en koncern, sa ma de
handelsaktiviteter, der skal adskilles, udelukkende foretages af en koncernenhed,
som er juridisk, ekonomisk og driftsmassigt adskilt ("handelsenhed") fra
kernekreditinstituttet.

Hvis en i artikel 9, stk. 1, omhandlet enhed pé eget initiativ har truffet afgerelse om
at adskille handelsaktiviteter omfattet af artikel 9 fra kernekreditinstituttet og har faet
godkendt adskillelsesplanen i overensstemmelse med den i artikel 18 omhandlede
procedure, sa finder kravene i stk. 3-13 og artikel 14-17 anvendelse pa de adskilte
enheder.

Modervirksomheder i EU sikrer, at koncerner, som omfatter kernekreditinstitutter og
handelsenheder, opbygges séledes, at der pa delkonsolideret basis oprettes to
sarskilte delkoncerner, hvoraf kun den ene omfatter kernekreditinstitutter.

Kernekreditinstitutters modervirksomhed i EU sikrer i det omfang, det er nedvendigt,
at kernekreditinstituttet kan viderefore sine aktiviteter, i tilfaelde af at handelsenheden
bliver insolvent.

Kernekreditinstitutter md hverken have kapitalinstrumenter eller stemmeret i en
handelsenhed.

Uanset forste afsnit kan den kompetente myndighed treffe afgerelse om at tillade
kernekreditinstitutter, som opfylder de i artikel 49, stk. 3, litra a) eller b), i forordning
(EU) nr. 575/2013 omhandlede krav, at have kapitalinstrumenter eller stemmeret i en
handelsenhed, hvis den kompetente myndighed er af den opfattelse, at besiddelse af
sddanne kapitalinstrumenter eller stemmerettigheder er en forudsatning for, at
koncernen kan fungere, og at kernekreditinstituttet har truffet tilstraekkelige
foranstaltninger til at afbede de relevante risici korrekt.

Kernekreditinstitutter, som hverken er et centralt eller regionalt kreditinstitut, tillades
under ingen omstendigheder direkte at have kapitalinstrumenter eller stemmeret 1
handelsenheder.

Den kompetente myndighed herer EBA, inden den traeffer en afgerelse i
overensstemmelse med dette stykke.

Den kompetente myndighed underretter EBA om afgerelsen. EBA offentligger en
oversigt over de institutter, som dette stykke finder anvendelse pa.

Kernekreditinstituttet og handelsenheden udsteder egne gealdsinstrumenter pa
individuel eller delkonsolideret basis, forudsat at det ikke er i strid med den
afviklingsplan, som de relevante afviklingsmyndigheder har godkendt i
overensstemmelse med direktivet om et regelsat for genopretning og afvikling.

Alle kontrakter og andre transaktioner mellem kernekreditinstituttet og
handelsenheden skal vere lige sa fordelagtige for kernekreditinstituttet som
sammenlignelige kontrakter og transaktioner med, eller som omfatter, enheder, der
ikke tilherer den samme delkoncern.
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10.

11.

12.

13.

Hovedparten af medlemmerne af henholdsvis kernekreditinstituttets og
handelsenhedens ledelsesorgan skal bestd af personer, som ikke er medlemmer af
den anden enheds ledelsesorgan. Ingen medlemmer af enhedernes ledelsesorganer
kan varetage en ledelsesfunktion 1 begge enheder undtagen den
risikostyringsansvarlige i modervirksomheden.

Ledelsesorganet 1 kernekreditinstituttet, handelsenheden og deres
modervirksomheder har pligt til at fastholde malet med adskillelsen.

Handelsenhedens og kernekreditinstituttets navn eller betegnelse skal i henhold til
den nationale lovgivning, som finder anvendelse, vaere af en sddan beskaffenhed, at
offentligheden let kan identificere, hvilken enhed der er en handelsenhed, og hvilken
der er et kernekreditinstitut.

De strukturelt adskilte institutter skal opfylde betingelserne 1 anden, tredje og fjerde
del og i sjette, syvende og ottende del i forordning (EU) nr. 575/2013 og i afsnit VII i
direktiv 2013/36/EU pa delkonsolideret basis i overensstemmelse med stk. 3.

Uanset artikel 6, stk. 1, og artikel 7 i forordning (EU) nr. 575/2013 finder
betingelserne i nevnte forordnings anden til fjerde del og ottende del anvendelse pa
delkonsolideret basis i overensstemmelse med stk. 3.

Uanset artikel 6, stk. 4, og artikel 8 1 forordning (EU) nr. 575/2013 finder kravene i
nazvnte forordnings sjette del anvendelse pa delkonsolideret basis i
overensstemmelse med stk. 3.

Artikel 14

Greenser for koncerninterne store eksponeringer

Ved beregning af den koncerninterne graense for store eksponeringer i stk. 2
betragtes alle enheder, som i henhold til artikel 13, stk. 3, tilherer den samme
delkoncern, som ¢én kunde eller en gruppe af indbyrdes forbundne kunder, jf. artikel

4, stk. 1, nr. 39), i forordning (EU) nr. 575/2013.

Hvis der er truffet foranstaltninger i overensstemmelse med dette kapitel, ma
kernekreditinstituttet ikke patage sig koncerninterne eksponeringer, som overstiger
25 % af kernekreditinstituttets justerede kapitalgrundlag mod en enhed, som ikke
tilhgrer den samme delkoncern som kernekreditinstituttet. Graensen for
koncerninterne eksponeringer finder anvendelse pd delkonsolideret basis og under
hensyntagen til virkningerne af kreditrisikoreduktion og undtagelser i
overensstemmelse med artikel 399-403 i forordning (EU) nr. 575/2013 og artikel 16 1
denne forordning.

Artikel 15

Greenser for koncerneksterne store eksponeringer

Hvis der er truffet foranstaltninger i overensstemmelse med dette kapitel, sa gaelder
det i tilleeg til bestemmelserne i artikel 395, stk. 1, i forordning (EU) nr. 575/2013, at
kernekreditinstitutttet ikke mé pétage sig folgende eksponeringer:
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a)  en stor eksponering, som overstiger 25 % af kernekreditinstituttets justerede
kapitalgrundlag, mod en finansiel enhed. Denne graense for eksponeringer
finder anvendelse pa individuel og delkonsolideret basis og under hensyntagen
til virkningerne af kreditrisikoreduktion og undtagelser i overensstemmelse
med artikel 399-403 i forordning EU nr. 575/2013 og artikel 16 i denne
forordning

b)  store eksponeringer, som overstiger 200 % af kernekreditinstituttets justerede
kapitalgrundlag, mod finansielle enheder. Denne graense for eksponeringer
finder anvendelse pa individuel og delkonsolideret basis og under hensyntagen
til virkningerne af kreditrisikoreduktion og undtagelser i overensstemmelse
med artikel 399-403 i forordning EU nr. 575/2013 og artikel 16 i denne
forordning.

2. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 35 med henblik pd at justere graensen for
koncerneksterne aggregerede store eksponeringer som fastsat i stk. 1, litra b), i
overensstemmelse med det omfang, hvori kreditrisikoreduktionen anerkendes.

Artikel 16

Kreditrisikoreduktionsteknikker

Hvis der er truffet foranstaltninger i overensstemmelse med dette kapital, sd gelder det i
tilleg til bestemmelserne i artikel 399-403 i forordning (EU) nr. 575/2013, at begransninger
med hensyn til anerkendelse af kreditrisikoreduktionsteknikker finder anvendelse pa
beregning af eksponeringsverdier med henblik pa at sikre overensstemmelse med de i denne
forordnings artikel 14-15 omhandlede granser for store eksponeringer.

Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 35 med henblik pa at pracisere det omfang, hvori kreditrisikoreduktionsteknikker,
herunder hvilken type kreditrisikoafdekning inden for hvilke grenser, anerkendes med
henblik pad forste afsnit med det formal at sikre, at kreditrisikoreduktionsteknikker ikke
svigter, nar risici opstar, siledes at kreditrisikoafdeekningen genskabes pa effektiv made.

Artikel 17

Undtagelse fra overgangsbestemmelser for store eksponeringer

Undtagelserne 1 493, stk. 3, 1 forordning (EU) nr. 575/2013, finder ikke anvendelse pa
eksponeringer, som kernekreditinstitutter, der har varet omfattet af strukturelle
foranstaltninger i overensstemmelse med denne forordning, har pataget sig.

Artikel 18

Adskillelsesplan

1. Hvis en kompetent myndighed har truffet en afgerelse i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 3, om, at et kernekreditinstitut ikke ma foretage visse
handelsaktiviteter,  indgiver  kernekreditinstituttet eller i  givet fald
modervirksomheden i1 EU en adskillelsesplan til den kompetente myndighed senest
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seks maneder efter datoen for den 1 artikel 10, stk. 3, andet afsnit, omhandlede
afgorelse.

Hvis en i artikel 9, stk. 1, omhandlet enhed har truffet afgerelse om at adskille
handelsaktiviteter omfattet den 1 artikel 9 omhandlede undersogelsespligt fra
kernekreditinstituttet, indgiver den tilsvarende en detaljeret adskillelsesplan ved
starten af den 1 artikel 9 omhandlede vurderingsperiode. Planen skal mindst
indeholde de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, litra a) og b).

Adskillelsesplanen skal indeholde en detaljeret beskrivelse af, hvordan adskillelsen
skal gennemfores.

Planen skal mindst indeholde folgende oplysninger:

a) en pracis angivelse af de aktiver og aktiviteter, som skal adskilles fra
kernekreditinstituttet

b)  en detaljeret beskrivelse af, hvordan de i artikel 13 omhandlede bestemmelser
skal anvendes

c) en tidsplan for adskillelsen.

Den kompetente myndighed vurderer de i stk. 1 og 2 omhandlede planer og treffer
en afgerelse om godkendelse af planen eller fremsatter krav om andringer i
adskillelsesplanen senest seks maneder efter indgivelsen.

Hvis den kompetente myndighed fremsatter krav om andringer i adskillelsesplanen,
indgiver kernekreditinstituttet eller 1 givet fald modervirksomheden 1 EU senest tre
maneder efter den kompetente myndigheds anmodning pé ny adskillelsesplanen med
de kraevede @ndringer.

Den kompetente myndighed traeffer senest en maned efter indgivelsen pad ny en
afgerelse om godkendelse eller afvisning af planen. Hvis den kompetente myndighed
afviser planen, treeffer den senest en maned efter afvisningen en afgerelse med en
plan for adskillelse, som indeholder eventuelt nedvendige justeringer.

Hvis kernekreditinstituttet eller 1 givet fald modervirksomheden i EU ikke indgiver
en adskillelsesplan som omhandlet 1 stk. 1, treffer den kompetente myndighed senest
tre maneder efter den i stk. 1 omhandlede frists udleb en afgerelse med en plan for
adskillelse.

Hvis kernekreditinstituttet eller 1 givet fald modervirksomheden i EU ikke indgiver
adskillelsesplanen pa ny med de af den kompetente myndighed krevede @ndringer,
treeffer den kompetente myndighed senest en méned efter den i stk. 4, forste afsnit,
omhandlede frists udleb en afgerelse med en plan for adskillelse.

Kernekreditinstituttet eller i givet fald modervirksomheden i EU skal over for den
kompetente myndighed godtgere, at det har gennemfort den godkendte plan.

Ledelsesorganet 1 et kreditinstitut eller en modervirksomhed i EU sikrer, at
adskillelsesplanen gennemfeores 1 overensstemmelse med den kompetente
myndigheds godkendelse.
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Artikel 19

Samarbejde mellem kompetente myndigheder og relevante afviklingsmyndigheder

Den kompetente myndighed underretter, for den treeffer den i artikel 10, stk. 3,
omhandlede afgerelse, den relevante i overensstemmelse med artikel 3 1 direktivet
om et regelset for genopretning og afvikling udpegede afviklingsmyndighed herom.

Den kompetente myndighed tager, nar den gennemforer den i artikel 9 omhandlede
vurdering, og nar den i overensstemmelse med artikel 10 fremseetter krav til
kernekreditinstituttet om ikke at foretage visse aktiviteter, hensyn til igangvaerende
eller forudgdende vurderinger af afviklingsmulighederne foretaget af relevante
afviklingsmyndigheder i henhold til artikel 13 og 13a i direktivet om et regelsat for
genopretning og afvikling.

Den kompetente myndighed samarbejder med den relevante afviklingsmyndighed og
udveksler relevante oplysninger, som anses for at vaere nedvendige for varetagelsen
af dens opgaver.

Den kompetente myndighed sikrer, at de foranstaltninger, der treeffes i henhold til
dette kapitel, er i overensstemmelse med de foranstaltninger, der treffes i
overensstemmelse med artikel 13b i forordning (EU) nr. 1024/2013, artikel 8, stk. 9,
1 forordning (EU) nr. [SRM], artikel 13 og 13a samt artikel 14 og 15 i direktivet om
et regelsat for genopretning og afvikling og artikel 104 i direktiv 2013/36/EU.

Artikel 20

Forbudte aktiviteter

Handelsenheden ma ikke:

a.

modtage indskud, som er omfattet af indskudsgarantiordningen i overensstemmelse
med direktiv 94/19/EF, medmindre de pagaldende indskud er relateret til udveksling
af sikkerhedsstillelse i forbindelse med handelsaktiviteter

yde betalingstjenester som defineret 1 artikel 4, stk. 3, i direktiv 2007/64/EF i
tilknytning til de i litra a) omhandlede aktiviteter, medmindre de pégaldende
betalingstjenester er accessoriske og strengt nedvendige for udveksling af
sikkerhedsstillelse i forbindelse med handelsaktiviteter.

Artikel 21

Dispensation fra kravene i kapitel I11

Kommissionen kan efter anmodning fra en medlemsstat give dispensation fra
kravene i dette kapitel til et kreditinstitut, som modtager indskud fra privatpersoner
og SMV'er, der er underlagt primer national lovgivning vedtaget inden den 29.
januar 2014, hvis den nationale lovgivning opfylder folgende krav:

a) den sigter mod at forebygge finansielle stresssituationer, krak og systemiske
risici som omhandlet i artikel 1

b) den forhindrer kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og SMV'er, i at indgd i
lovregulerede handler med investeringer som hovedforpligtet og veaere i
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besiddelse af handelsaktiver; den nationale lovgivning kan dog indeholde
bestemmelser om begraensede undtagelser, siledes at kreditinstitutter, som
modtager indskud fra privatpersoner og SMV'er, kan foretage
risikobegransende aktiviteter med henblik pa forsigtig forvaltning af kapital,
likviditet og finansiering og yde begraensede risikostyringstjenester til kunder

c) den sikrer, hvis kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og SMV'er, tilherer en koncern,
at kreditinstituttet er retligt adskilt fra koncernenheder, som indgar 1
lovregulerede handler med investeringer som hovedforpligtet eller er i
besiddelse af handelsaktiver, og det praeciseres, at:

1) kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og SMV'er, kan traffe
afgerelser uathaengigt af andre koncernenheder

i1)  kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og SMV'er, har et
ledelsesorgan, som er uath@ngigt af andre koncernenheder og uathangigt
af selve kreditinstituttet

iii)  kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og SMV'er, selv er
underlagt kapital- og likviditetskrav

iv)  kreditinstitutter, som modtager indskud, der er omfattet af
indskudsgarantiordningen, fra privatpersoner og SMV'er, ikke mé indgé
kontrakter eller foretage transaktioner med andre koncernenheder,
medmindre det sker pd vilkar, som kan sammenlignes med de 1 artikel
13, stk. 7 omhandlede.

Medlemsstater, som ensker at fa dispensation for et kreditinstitut, som er underlagt
den pigzldende nationale lovgivning, indgiver til Kommissionen en anmodning om
dispensation vedlagt en positiv udtalelse fra den kompetente myndighed, som forer
tilsyn med det kreditinstitut, der er genstand for anmodningen om dispensation. Den
pageldende anmodning skal indeholde alle de oplysninger, som er nedvendige for at
kunne vurdere den nationale lovgivning, og en preacisering af, hvilke kreditinstitutter
der anmodes om dispensation for. Hvis Kommissionen finder, at oplysningerne ikke
er tilstreekkelige, kontakter den senest to maneder efter modtagelse af anmodningen
den pédgeldende medlemsstat og preaciserer, hvilke yderligere oplysninger der er
behov for.

Nér Kommissionen finder, at den har alle de oplysninger, som er nedvendige for at
vurdere anmodningen om dispensation, underretter den senest efter en maned den
anmodende medlemsstat om, at oplysningerne er tilstraekkelige.

Kommissionen vedtager senest fem méneder efter den i andet afsnit omhandlede
underretning, efter horing af EBA om de arsager, som ligger til grund for den
patenkte afgerelse, og om de eventuelle konsekvenser af en sddan afgerelse for den
finansielle stabilitet 1 Unionen og det indre markeds funktion, en
gennemforelsesafgorelse, hvori det meddeles, at den nationale lovgivning ikke er 1
strid med dette kapitel, og hvori der gives dispensation til de kreditinstitutter, der er
omhandlet i den i stk. 1 omhandlede anmodning. Hvis Kommissionen meddeler, at
den nationale lovgivning er i strid med dette kapitel, og at den ikke har til hensigt at
give dispensation, beskrives indvendingerne n@rmere, og den anmodende
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medlemsstat far lejlighed til at fremsette skriftlige bemaerkninger senest en méaned
efter den dato, hvor Kommissionen giver underretning om sine indvendinger.
Kommissionen vedtager senest tre méneder efter fristen for indgivelse en
gennemforelsesafgorelse om dispensation eller afslag pd at give dispensation.

Hvis den nationale lovgivning @&ndres, underretter medlemsstaten Kommissionen om
@ndringerne. Kommissionen kan tage den 1 tredje afsnit omhandlede
gennemforelsesafgarelse op til revision.

Hvis national lovgivning, som ikke er i strid med dette kapitel, ikke leengere finder
anvendelse pa et kreditinstitut, som har faet dispensation fra kravene i dette kapitel,
treekkes dispensationen for det padgaeldende kreditinstitut tilbage.

Kommissionen underretter EBA om sine afgerelser. EBA offentligger en oversigt
over de kreditinstitutter, som har féet dispensation i overensstemmelse med denne
artikel. Oversigten opdateres lgbende.

Kapitel IV

Enheder omfattet af kravene i kapitel II og 111
Artikel 22

Bestemmelser om beregning af teerskler

For sd vidt angér artikel 3, litra b), nr. i1), beregnes taersklerne pa grundlag af det
konsoliderede regnskab for modervirksomheden i EU.

For sd vidt angér artikel 3, litra b), nr. ii1), beregnes tersklerne pa grundlag af de
aktiviteter, som foretages i EU.

Aktiver og forpligtelser i forsikrings- og genforsikringsselskaber og 1 andre ikke-
finansielle virksomheder medtages ikke i beregningen.

Den kompetente myndighed identificerer senest den [OP insert the correct date by
12 months of publication of this Regulation] de kreditinstitutter og koncerner, som i
overensstemmelse med artikel 3 er omfattet af denne forordning, og underretter
omgéende EBA herom.

EBA offentligger omgdende efter underretning fra den kompetente myndighed den 1
forste afsnit omhandlede oversigt. Oversigten opdateres lobende.

Artikel 23

Beregning af handelsaktiviteter

For sa vidt angar artikel 3 beregnes handelsaktiviteter i overensstemmelse med den
geldende regnskabsordning som folger:

Handelsaktiviteter = (TSA + TSL + DA + DL)/2, hvor:

a)  handelsvardipapiraktiver (Trading Securities Assets, "TSA") er aktiver, som
udger en del af en portefolje, som forvaltes sammen, og som udviser et nyligt
menster af kortsigtet realisation af gevinster, eksklusive derivataktiver
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b)  handelsverdipapirforpligtelser (Trading Securities Liabilities, "TSL") er
forpligtelser indgaet med henblik pa tilbagekeb pa kort sigt, som udger en del
af en portefolje, som forvaltes sammen, og som udviser et nyligt menster af
kortsigtet realisation af gevinster, eksklusive derivatforpligtelser

c)  derivataktiver (Derivative Assets, "DA") er derivater med positive
genanskaffelsesvaerdier, der ikke er identificeret som sikringsderivater eller
indbyggede derivater

d)  derivatforpligtelser (Derivative Liabilities, "DL") er derivater med negative
genanskaffelsesvardier, der ikke er identificeret som sikringsderivater.

Aktiver og forpligtelser 1 forsikrings- og genforsikringsselskaber og i andre ikke-
finansielle virksomheder medtages ikke i beregningen af handelsaktiviteter.

EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarter med henblik
pa at pracisere den metodologi, der skal anvendes til at beregne de i stk. 1
omhandlede handelsaktiviteter, under hensyntagen til forskellene mellem de
galdende regnskabsordninger.

EBA forelegger disse udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [OP please introduce exact date 1 month from the day of
publication of the Regulation].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede
gennemforelsesmassige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1093/2010.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 35 om @ndring af de i stk. 1, litra a)-d), omhandlede
handelsaktiviteters bestanddele med henblik pd at tage hejde for @ndringer i de
galdende regnskabsordninger.

Artikel 24

Indgivelse af oplysninger om handelsaktiviteter til den kompetente myndighed

De i1 artikel 3 omhandlede enheder indgiver forste gang den [PO fo insert a date 9
months after the date of publication of this Regulation] og derefter pa arsbasis de
relevante oplysninger om det samlede beleb for deres handelsaktiviteter og
bestanddelene deraf, jf. artikel 23, stk. 1, til den kompetente myndighed.

EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmassige tekniske standarder med henblik
pa at fastlegge den ensartede model for indgivelse af oplysninger som omhandlet 1
stk. 1 og en vejledning i, hvordan denne model anvendes.

EBA forelegger disse udkast til gennemferelsesmaessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [OP please introduce exact date, 1 month from the day of
publication of the Regulation].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de i1 forste afsnit omhandlede
gennemforelsesmassige tekniske standarder i1 overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1093/2010.
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KAPITEL V

Compliance
AFDELING 1

Enheder
Artikel 25

Pligter palagt enheder, som er omfattet af denne forordning

De enheder, som er omfattet af denne forordning, traeffer passende foranstaltninger
for at sikre, at de kompetente myndigheder kan indhente de oplysninger, de har brug
for til at vurdere, om denne forordning overholdes.

De enheder, der er omfattet af denne forordning, giver den kompetente myndighed
alle de oplysninger, som er nedvendige for at vurdere, om de overholder denne
forordning, herunder de oplysninger, som er nedvendige for den i artikel 9, stk. 2,
omhandlede vurdering pd grundlag af parametre. De pagaldende enheder sikrer
endvidere, at deres interne kontrol og administrative og regnskabsmaessige praksis
gor det muligt til hver en tid at overvage, om de overholder denne forordning.

De enheder, som er omfattet af denne forordning, registrerer alle deres transaktioner
og dokumenterer de systemer og processer, som anvendes med henblik pad denne
forordning, pd en sddan mide, at den kompetente myndigheder til enhver tid kan
overvage, om denne forordning overholdes.

AFDELING 2

Kompetente myndigheder
Artikel 26

De kompetente myndigheders befgjelser og pligter

De kompetente myndigheder skal, nar de varetager de pligter, som er palagt dem i
overensstemmelse med denne forordning, anvende de befojelser, som er tillagt dem i
henhold til den relevante EU-lovgivning.

Den kompetente myndighed skal overvdge de aktiviteter, som foretages af de
enheder, der er omfattet af denne forordning, og lebende vurdere og sikre
overholdelsen af denne forordning.

Kompetente myndigheder skal have befojelse til at anmode en modervirksomhed 1
EU, som ikke er en lovreguleret enhed, men som har mindst en dattervirksomhed,
som er en lovreguleret enhed, om at sikre, at de lovregulerede enheder overholder
denne forordning.
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I denne forordning anses den konsoliderende tilsynsmyndighed for at vaere den
kompetente myndighed 1 forhold til alle koncernenheder, som tilherer den samme
koncern som modervirksomheden i EU, og som er omfattet af denne forordning.

Den konsoliderende tilsynsmyndighed skal, nar dattervirksomheden af en
modervirksomhed i EU er etableret i en anden medlemsstat og underlagt tilsyn af en
anden tilsynsmyndighed end modervirksomheden 1 EU, og nér dattervirksomheden
er signifikant, jf. artikel 6, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1024/2013, here den
kompetente myndighed i den signifikante dattervirksomheds hjemland om afgerelser,
som den konsoliderende tilsynsmyndighed skal traeffe i henhold til denne forordning.

Kapitel VI

Forholdet til tredjelande
Artikel 27

Akvivalente retlige rammer i tredjelande

Kommissionen kan efter anmodning fra en kompetent myndighed i en medlemsstat
eller et tredjeland eller pd eget initiativ vedtage gennemforelsesretsakter, hvorved det
fastlegges, at:

a) de juridiske, tilsyns- og handhavelsesmaessige foranstaltninger i et tredjeland
sikrer, at kreditinstitutter og modervirksomheder i det pagaeldende tredjeland
opfylder bindende krav, som er @&kvivalente i1 forhold til kravene 1 artikel 6, 10-
16 og 20

b) de retlige rammer 1 det pagaldende tredjeland tilvejebringer et effektivt
akvivalent system til anerkendelse af strukturelle foranstaltninger i henhold til
tredjelandes nationale lovgivningsordninger.

Kommissionen kan a@ndre eller treekke sin afgerelse tilbage, hvis de betingelser, der
ligger til grund for afgerelsen, ikke leengere er opfyldt.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med denne forordnings artikel 35 med henblik pd at fastsatte
kriterierne for at vurdere, om et tredjelands retlige og tilsynsmaessige rammer er
&kvivalente 1 forhold til denne forordning.

Kommissionen vedtager den delegerede retsakt senest den [OP please introduce the
exact date within 24 months from the entry into force of this Regulation].

EBA etablerer samarbejdsaftaler med de relevante kompetente myndigheder i
tredjelande, hvis retlige og tilsynsmaessige rammer anses for at vare ekvivalente 1
forhold til denne forordning i henhold til stk. 1-3. Sddanne aftaler omfatter mindst en
ordning, som giver mulighed for udveksling af et minimum af oplysninger mellem de
relevante kompetente myndigheder i begge jurisdiktioner.
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Kapitel VII

Administrative sanktioner og foranstaltninger
Artikel 28

Administrative sanktioner og foranstaltninger

Uden at det bererer de kompetente myndigheders tilsynsbefojelser 1 artikel 26 og
medlemsstaternes ret til at indfere og palegge strafferetlige sanktioner, skal
medlemsstaterne 1 overensstemmelse med national lovgivning pése, at de kompetente
myndigheder har befojelse til at pdlegge administrative sanktioner og andre
administrative  foranstaltninger 1 tilknytning til som minimum felgende
overtredelser:

a) overtredelse af forbuddet i artikel 6

b)  manipulering af oplysninger, som skal indgives i overensstemmelse med artikel
24, stk. 1.

Medlemsstaterne tillegger de kompetente myndigheder befojelse til at palegge et
kreditinstitut og koncernenheder, herunder et blandet holdingselskab, et
forsikringsselskab eller et genforsikringsselskab, administrative sanktioner og
administrative foranstaltninger.

Hvis de i1 ferste afsnit omhandlede bestemmelser finder anvendelse pd juridiske
personer, skal medlemsstaterne pédse, at de kompetente myndigheder tillegges
befojelse til i tilfelde af en overtraedelse at anvende sanktioner i overensstemmelse
med betingelserne 1 national lovgivning over for medlemmer af ledelsesorganet og
over for andre personer, som i henhold til national lovgivning er ansvarlige for
overtradelsen.

De i stk. 1 omhandlede administrative sanktioner og foranstaltninger skal vere
effektive og forholdsmaessige og have afskraekkende virkning.

Hvis medlemsstaterne har valgt at indfere strafferetlige sanktioner for overtradelser
af de 1 stk. 1 omhandlede bestemmelser, sikrer de, at der er truffet egnede
foranstaltninger, sdledes at de kompetente myndigheder har alle de nedvendige
befgjelser til at tage kontakt med retslige myndigheder inden for deres jurisdiktion
for at indhente specifikke oplysninger vedrerende strafferetlig efterforskning eller
straffesager, der er indledt for mulige overtredelser af artikel 6 og for manipulering
af oplysninger, som skal indgives i henhold til artikel 24, stk. 1, og at give andre
kompetente myndigheder og EBA de samme muligheder, sdledes at disse kan
opfylde deres forpligtelse til at samarbejde med hinanden og, hvis det er relevant,
med EBA 1 forbindelse med anvendelsen af stk. 1.

De kompetente myndigheder kan ogsé samarbejde med de kompetente myndigheder
1 andre medlemsstater 1 forbindelse med udevelsen af deres sanktionsbefojelser.

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med national lovgivning give de
kompetente myndigheder befojelse til at anvende som minimum folgende
administrative sanktioner og andre foranstaltninger i tilfelde af overtraedelser som
omhandlet 1 stk. 1:
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a) et pabud, som pélegges den person, som er ansvarlig for overtreedelsen, om at
bringe den udviste ulovlige handlemdde til opher og at afholde sig fra at
gentage en sadan handlemade

b)  udlevering af den fortjeneste, der er opnaet, eller af det tab, der er undgéet som
folge af overtreedelsen, safremt disse beleb kan beregnes

c) en offentlig advarsel, hvori nevnes den ansvarlige person og overtraedelsens art
d) inddragelse eller suspendering af godkendelsen

e) et midlertidigt forbud over for fysiske personer, der anses for at vere
ansvarlige, mod at varetage ledelsesfunktioner i en enhed som omhandlet i
artikel 3

f) et i tilfelde af gentagne overtredelser permanent forbud over for fysiske
personer, der anses for at vaere ansvarlige, mod at varetage ledelsesfunktioner 1
en enhed som omhandlet i artikel 3

g) paleggelse af administrative beder inden for et loft p4 mindst tre gange den
fortjeneste, der er opndet, eller det tab, der er undgdet som folge af
overtredelsen, safremt disse belob kan beregnes

h)  for fysiske personer: administrative beder inden for et loft paA mindst 5 000 000
EUR eller i medlemsstater, hvor euroen ikke er den officiclle valuta, den
tilsvarende verdi i national valuta pa datoen for denne forordnings ikrafttreeden

1) for juridiske personer: administrative bader inden for et loft p mindst 10 % af
den samlede arlige omsatning for den juridiske person ifelge de seneste
foreliggende regnskaber, der er godkendt af ledelsesorganet; hvis den juridiske
person er en modervirksomhed eller en dattervirksomhed af den
modervirksomhed, der skal udarbejde et konsolideret regnskab i henhold til
direktiv 2013/34/EU, er den relevante arlige omseatning den samlede arlige
omsatning eller den tilsvarende type indtegter i overensstemmelse med den
relevante regnskabsordning ifelge de seneste foreliggende konsoliderede
regnskaber, der er godkendt af ledelsesorganet for den @verste
modervirksomhed.

Medlemsstaterne kan bestemme, at de kompetente myndigheder har yderligere
befojelser end dem, der er omhandlet i dette stykke, og kan fastsette et bredere
spektrum af sanktioner og hgjere niveau for sanktionerne end dem, der er fastsat i
dette stykke.

Medlemsstaterne giver senest den [OP please introduce the exact date 12 months
after entry into force of this Regulation] Kommissionen og EBA meddelelse om de i
stk. 1 omhandlede regler. De giver omgidende Kommissionen og EBA meddelelse
om eventuelle senere a@ndringer af disse.

Artikel 29

Udgvelse af tilsynsbefgjelser og sanktioner

Nar typen og niveauet af administrative sanktioner og andre foranstaltninger
fastleegges, sikrer medlemsstaterne, at de kompetente myndigheder tager hegjde for
alle relevante forhold, herunder bl.a.:

a)  overtredelsens grovhed og dens varighed
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b)  graden af ansvar hos den person, der er ansvarlig for overtreedelsen

c) den finansielle styrke hos den person, der er ansvarlig for overtraedelsen, under
hensyn til faktorer som f.eks. den juridiske persons samlede omsetning eller en
fysisk persons arsindkomst

d) vigtigheden af den fortjeneste, den person, der er ansvarlig for overtreedelsen,
har opnéet, eller det tab, den person, der er ansvarlig for overtreedelsen, har
undgéet, sdfremt disse beleb kan beregnes

e) den for overtreedelsen ansvarlige persons vilje til at samarbejde med den
kompetente myndighed, uden at det dog tilsidesatter kravet om tilbagebetaling
af den pageldende persons fortjeneste eller undgéede tab

f)  overtredelser, som den person, der er ansvarlig for overtraedelsen, tidligere har
begéet

g) foranstaltninger, som den person, der er ansvarlig for overtradelsen, har truffet
for at forhindre gentagelser heraf

h)  enhver potentiel systemisk folge af overtreedelsen.
Artikel 30

Indberetning af overtreedelser

De kompetente myndigheder indferer effektive ordninger for at muliggere
indberetning af faktiske eller potentielle overtraedelser som omhandlet i artikel 28,
stk. 1.

De mekanismer, som er omhandlet i stk. 1, skal som minimum omfatte:

a) sarlige procedurer for modtagelse af indberetninger af overtraedelser og
opfelgning heraf, herunder etablering af sikre kommunikationskanaler for
saddanne indberetninger

b)  hensigtsmessig beskyttelse af kontraktansatte, der indberetter overtraedelser,
eller som beskyldes for overtredelser, mod gengeldelsesforanstaltninger,
diskrimination eller andre former for uretferdig behandling

c)  beskyttelse af personoplysninger vedrerende badde den person, der indberetter
overtredelsen, og den fysiske person, der havdes at have begéet
overtredelsen, herunder beskyttelse af deres identitet, 1 alle faser af
proceduren, idet der dog méa gives oplysninger, hvis dette kraeves i henhold til
national lovgivning som led 1 efterforskning eller efterfolgende retssager.

Medlemsstaterne stiller krav om, at arbejdsgivere har passende interne procedurer for
deres ansatte, sdledes at de kan indberette de i artikel 28, stk. 1, omhandlede
overtredelser.

Medlemsstaterne kan indfere bestemmelser om, at der kan gives finansielle
incitamenter til personer, der tilbyder relevante oplysninger om potentielle
overtredelser af denne forordning, i overensstemmelse med national lovgivning, hvis
disse personer ikke har en anden allerede eksisterende retlig eller kontraktmaessig
forpligtelse til at indberette sadanne oplysninger, og hvis oplysningerne er nye, og de
forer til paleggelse af en administrativ sanktion eller anden foranstaltning eller en
strafferetlig sanktion for overtraedelse af denne forordning.
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Artikel 31

Udveksling af oplysninger med EBA

De kompetente myndigheder giver arligt EBA sammenfattede oplysninger
vedrorende alle administrative foranstaltninger og administrative sanktioner, de har
iverksat 1 henhold til artikel 28. EBA offentligger disse oplysninger i en arlig
rapport.

Hvis medlemsstaterne har valgt at indfere strafferetlige sanktioner for overtraedelser
af bestemmelser som omhandlet i artikel 28, stk. 1, skal deres kompetente
myndigheder arligt til EBA indberette anonymiserede og aggregerede data
vedrorende al strafferetlig efterforskning, der er foretaget, og alle strafferetlige
sanktioner, der er palagt. EBA offentligger disse oplysninger i en arlig rapport.

Har den kompetente myndighed offentliggjort oplysninger om administrative
sanktioner, beder og andre foranstaltninger samt strafferetlige sanktioner, skal den
samtidigt underrette EBA herom.

EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmaessige tekniske standarder med henblik
pa at fastlegge procedurerne og formatet for udvekslingen af oplysninger, jf. stk. 1
og 2.

EBA forelegger disse udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [OP please introduce exact date by 12 months after the
publication of the Regulation].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede
gennemforelsesmassige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i1
forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikel 32

Offentligggprelse af afgorelser

De kompetente myndigheder offentligger afgerelser om at pélegge en administrativ
sanktion eller anden foranstaltning i forbindelse med en overtredelse af artikel 6 og
manipulering af finansielle oplysninger som omhandlet i artikel 28, stk. 1, pé deres
websted, umiddelbart efter at den person, der er omfattet af den pageldende
afgerelse, er blevet underrettet om afgarelsen, jf. dog tredje afsnit.

Af de oplysninger, der offentliggeres i henhold til ferste afsnit, skal det som
minimum fremga, hvilken type og art overtreedelse der er tale om, og hvem der er
omfattet af afgerelsen.

Forste og andet afsnit finder ikke anvendelse pa afgerelser, ved hvilke der palegges
foranstaltninger af efterforskningsmassig karakter.

Finder en kompetent myndighed efter en vurdering i det enkelte tilfelde, at
offentliggerelsen af identiteten pé en juridisk person, der er omfattet af afgerelsen,
eller af personoplysninger vedrarende en fysisk person ville vere uforholdsmessig,
eller ville en sadan offentliggerelse vaere til hinder for en igangvarende undersogelse
eller indebare en risiko for de finansielle markeders stabilitet eller en igangverende
undersogelse, skal den forholde sig pa en af folgende méader:
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a) udsatte offentliggerelsen af afgerelsen, indtil arsagerne til udsattelsen ikke
leengere gor sig geldende

b)  offentliggere afgerelsen i anonym form i overensstemmelse med national
lovgivning, hvis det ved en sddan offentliggerelse sikres, at de pagaldende
personoplysninger beskyttes effektivt, og i givet fald udsatte offentliggerelsen
af de relevante oplysninger i en rimelig periode, hvis det ma forventes, at
arsagerne til en offentliggerelse i anonym form ikke laengere vil gore sig
gzldende i lobet af den pageldende periode

c) ikke offentliggere afgerelsen, hvis den kompetente myndighed finder, at
offentliggerelse 1 henhold til litra a) eller b) ikke i tilstraekkelig grad vil sikre:

1) at der ikke er risiko for de finansielle markeders stabilitet

i1)  forholdsmassigheden af offentliggerelsen af sddanne afgerelser
vedrerende foranstaltninger, der vurderes at vare af mindre betydning.

Hvis afgerelsen indbringes for en national retslig, administrativ eller anden
myndighed, offentligger de kompetente myndigheder ogsd straks sadanne
oplysninger pa deres websted sammen med efterfolgende oplysninger om resultatet
af denne klage. Afgorelser om at annullere en beslutning, som der er klaget over,
offentliggeres ogsa.

Kompetente myndigheder sikrer, at enhver afgerelse offentliggjort i medfer af denne
artikel forbliver tilgengelig pa deres officielle websted mindst fem ar efter
offentliggerelsen. Personoplysninger i1 disse afgerelser forbliver kun pa den
kompetente myndigheds websted 1 den periode, der er nedvendig, jf. de geldende
databeskyttelsesregler.

Kapitel VIII

Rapporter og revision
Artikel 33

Rapporter fra EBA

EBA udarbejder i1 samarbejde med ESMA folgende rapporter og indgiver dem til
Kommissionen senest den [OP please introduce exact date, 12 months from the publication of
the Regulation.]:

a)

b)

en rapport om den eventuelle graense for de i artikel 9, stk. 2, litra a)-h), omhandlede
parametre og de securitiseringstyper, som efter EBA's opfattelse ikke udger en
trussel mod den finansielle stabilitet i kernekreditinstituttet eller Unionens finansielle
system

en rapport om, hvorvidt andre typer derivater og andre typer finansielle instrumenter
end de i artikel 11, stk. 1, omhandlede ber medtages med henblik pa forsigtig styring
af kernekreditinstitutters egne risici

en rapport om, hvorvidt det kan tillades at s@lge andre finansielle instrumenter til
afdekningsformal end de i artikel 12, stk. 1, omhandlede til kunder, og om den andel
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af kapitalgrundlagskravet, som udger greensen for, hvornér derivater ikke ma selges,
jf. artikel 12, stk. 2, litra b).

Artikel 34

Revision

Kommissionen overvédger regelmassigt virkningerne af bestemmelserne i denne forordning i
forhold til de i artikel 1 omhandlede mal og stabiliteten i Unionens finansielle system som
helhed under hensyntagen til udviklingen i markedsstrukturerne og udviklingen i de ved
denne forordning regulerede enheder og deres aktiviteter, og fremsatter om nedvendigt
lovgivningsforslag. Ved revisionen fokuseres der navnlig pa anvendelsen af de i artikel 3
omhandlede terskler, anvendelsen af det i artikel 6 omhandlede forbud og dets effektivitet,
omfanget af de i artikel 8 omhandlede aktiviteter og de i artikel 9 omhandlede parametrenes
egnethed. Kommissionen indgiver senest den 1. januar 2020 og derefter regelmaessigt under
hensyntagen til de kompetente myndigheders synspunkter en rapport til Europa-Parlamentet
og Rédet om ovennavnte spergsmal, om nedvendigt ledsaget af et lovgivningsforslag.

Kapitel IX

Afsluttende bestemmelser
Artikel 35

Udgpvelse af de delegerede befgjelser

l. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de 1 denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 6, artikel 8, stk. 3,
artikel 10, stk. 5, artikel 11, stk. 3, artikel 12, stk. 2, artikel 15, stk. 2, artikel 16, stk.
2, artikel 23, stk. 4, og artikel 27, stk. 3, tillegges Kommissionen for en ubegrenset
periode fra den dato, der er omhandlet i artikel 38.

3. Den i artikel 6, stk. 6, artikel 8, stk. 3, artikel 10, stk. 5, artikel 11, stk. 3, artikel 12,
stk. 2, artikel 15, stk. 2, artikel 16, stk. 2, artikel 23, stk. 4, og artikel 27, stk. 3,
omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befojelser, der er angivet 1 den pdgaeldende afgorelse, til opher. Den far virkning
dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske Unions Tidende eller pa
et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er 1 kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt, der vedtages efter artikel 6, stk. 6, artikel 8, stk. 3, artikel 10,
stk. 5, artikel 11, stk. 3, artikel 12, stk. 2, artikel 15, stk. 2, artikel 16, stk. 2, artikel
23, stk. 4, og artikel 27, stk. 3, traeeder kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet
eller Rédet inden to maneder fra meddelelsen af retsakten har gjort indsigelse til
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Europa-Parlamentet eller Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlebet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke vil gore
indsigelse. Fristen forleenges med to méaneder pd Europa-Parlamentets eller Rédets
initiativ.

Artikel 36

Ikrafttreedelse og anvendelsesdato

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra ikrafttreedelsesdatoen med undtagelse af artikel 6, der anvendes fra den [OP
please introduce exact date, 18 months after publication of this Regulation], og artikel 13-18
og 20, der anvendes fra den [OP please introduce exact date, 36 months after publication of
this Regulation].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

5. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
5.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om strukturelle foranstaltninger til forbedring af
modstandsdygtigheden i kreditinstitutter i EU

5.2. Berort(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®
Det indre marked — finansielle markeder
5.3. Forslagets/initiativets art

(¥l Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

54. Mal
5.4.1. Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mdl, som forslaget/initiativet
vedrorer

Bidrage til at mindske risiciene for den finansielle stabilitet og genoprette investorernes og
andre markedsdeltageres tillid til finansmarkederne.

5.4.2.  Specifikke mdl og berorte ABM/ABB-aktiviteter

I lyset af ovennavnte generelle mélsatninger har forordningen til formél at forebygge
systemiske risici og finansielle stresssituationer samt krak i store, komplekse og indbyrdes
athengige banker og at opfylde en raekke mal:

o At begrense overdreven risikotagning i kreditinstitutter

o At fjerne vasentlige interessekonflikter mellem kreditinstitutters forskellige dele

o At undga fejlallokering af ressourcer og fremme langivning til realekonomien

o At sikre ikke-konkurrenceforvridende vilkdr for alle kreditinstitutter i det indre
marked

o At begrense indbyrdes athangighed i1 den finansielle sektor, som medferer

systemiske risici

o At fremme effektiv ledelse af, effektiv overvagning af og effektivt tilsyn med
kreditinstitutter
o At fremme velordnet afvikling og genopretning af koncerner.

s ABM: Activity Based Managing (aktivitetsbaseret ledelse). — ABB: Activity Based Budgeting

(aktivitetsbaseret budgetlaegning).
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5.4.3.  Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fi for modtagerne/malgruppen.
Begransning af overdreven risikotagning i kreditinstitutter

Begraensning af veesentlige interessekonflikter mellem kreditinstitutters forskellige dele
Begransning af fejlallokering af ressourcer og fremme af 1dngivning til realokonomien
Mindre konkurrenceforvridning pé det indre marked

Begraensning af den indbyrdes athangighed i den finansielle sektor

Mere effektiv ledelse af, effektiv overvagning af og effektivt tilsyn med kreditinstitutter
Mere velordnet afvikling og genopretning af de sterste og mest komplekse bankkoncerner.

5.4.4.  Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemforelse.

Blandt de relevante indikatorer til evaluering af forslaget kan navnes:

o Antallet og sterrelsen af banker, der er omfattet af krav om strukturel adskillelse

o Henregning af aktiviteter til enheder, der modtager indlin, eller som foretager
handelsaktiviteter

. Transaktionsomfang, spread og likviditet pa relevante markeder

. Udviklingen i markedsandelen for banker, der er omfattet af strukturel adskillelse

. Markedskoncentrationen med hensyn til aktiviteter, der er omfattet af strukturel
adskillelse

o Nye markedsdeltagere inden for aktiviteter, der er omfattet af strukturel adskillelse

o Udviklingen i overskudsgraden for banker, der er omfattet af strukturel adskillelse

o Omfanget af implicitte offentlige subsidier

. Finansieringsomkostningsfordelene for banker, der er for store til at krakke

. Handels- og laneaktiviteterne i banker, der er for store til at krakke.

5.5. Forslagets/initiativets begrundelse

5.5.1.  Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

EU og dets medlemsstater har siden finanskrisens start foretaget en gennemgribende revision
af bankregulering og -tilsyn.

P& bankomrddet har EU ivarksat en rakke reformer for at forbedre bankernes
modstandsdygtighed og for at begrense virkningen af eventuelle bankkrak. Malet er at skabe
et sikrere, sundere, mere gennemsigtigt og mere ansvarligt finansielt system, der arbejder for
gkonomien og samfundet som helhed. Her kan serlig neevnes den nye forordning og det nye
direktiv om kapitalkrav (CRR/CRDIV) og forslaget til direktiv om genopretning og afvikling
af banker (BRRD).

EU's banksektor og de enkelte banker har fortsat en betragtelig storrelse, bade relativt og
absolut set. De storste banker er ogsa mere aktive inden for komplekse handelsaktiviteter og
pa tveers af greenserne i kraft af et meget stort antal juridiske enheder.

Flere medlemsstater og en raekke tredjelande er derfor géet et skridt videre og har gennemfort
eller er i feerd med at gennemfore strukturreformer af deres banksektorer for at tage hdnd om
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de problemer, der kan opstd med de storste og mest komplekse finansielle institutioner. Ogsa
internationale institutioner som f.eks. G20, Radet for Finansiel Stabilitet, Den Internationale
Betalingsbank, IMF og OECD har understreget betydningen af sidanne reformer hvad angér
bl.a. mulighederne for afvikling og har opfordret til en bred og global debat om bankers
forretningsmodeller.

5.5.2.  Merverdien ved en indsats fra EU's side

P4 baggrund af denne udvikling er det 1 hej grad berettiget, at der handles pa EU-plan. De
nationale reformer har stort set samme mal, men de udmentes forskelligt. Dette vil fordreje
beslutninger om etablering, idet banker, der er for store til at krakke, kan taenkes at overfore
aktiviteter til eller etablere sig i en anden medlemsstat. Et felles initiativ fra EU's side vil
derfor vaere mere effektivt. Behovet for ensartede bestemmelser er sarlig vigtigt for
bankunionen for at lette den felles tilsynsmekanismes tilsynsopgaver og den fzlles
afviklingsmekanismes afviklingsforanstaltninger.

5.5.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger
Ikke relevant
5.5.4.  Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EU har allerede ivaerksat en raekke reformer for at ege bankernes modstandsdygtighed og
reducere sandsynligheden for og virkningen af bankkrak. Blandt disse reformer kan navnes
foranstaltninger til at styrke bankernes solvens (kapital- og likviditetskravene som led i
CRR/CRDIV-pakken); foranstaltninger til at forbedre mulighederne for at afvikle banker
(BRRD-forslaget); foranstaltninger til bedre at garantere indskud (revision af direktivet om
indskudsgarantiordninger (DGS)); foranstaltninger til at forbedre gennemsigtigheden og
afhjeelpe risiciene 1 tilknytning til derivater og forbedre markedsinfrastrukturen (forordningen
om en europxisk markedsinfrastruktur (EMIR) og de hermed forbundne revisioner af
direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID). Med henblik pa at bryde den
negative vekselvirkning mellem stats- og bankrisici og genoprette tilliden til euroen og
banksystemet har Europa-Kommissionen derudover opfordret til videreudvikling af en
bankunion pa grundlag af et felles europaisk regelsat for alle banker 1 EU. Heri indgér ogsé
en felles tilsynsmekanisme (SSM) og en felles afviklingsmekanisme (SRM), som vil vaere
obligatorisk for eurolandene, men ében for frivillig deltagelse for alle andre medlemsstater.

P& trods af denne vidtrekkende reformdagsorden er det nedvendigt med yderligere
foranstaltninger for at begraense sandsynligheden for og virkningen af krak i banker, der er for
store til at krakke. Der er bred opbakning til sddanne foranstaltninger, hvilket ogsa fremgar af
nylige udtalelser fra G20-ledere og -ministre.

Hvad angér virkningerne af krak, vil gennemforelsen af BRRD bane vej for velordnet
afvikling af normale EU-banker og siledes vasentligt begrense konsekvenserne af sadanne
bankers krak for de offentlige finanser. Afviklingsbefojelserne vil vare en udfordring i
sammenheng med banker, der er for store til at krakke, idet deres regnskaber og
selskabsstrukturer er sa store, integrerede og komplekse. Potentialet for, at der i sidste ende
skal gives offentlige tilskud, bliver 1 hgj grad begranset, men der er en risiko for, at det stadig
bestar, hvis befejelserne ikke udnyttes fuldt ud i alle tilfeelde. Konsekvenserne af en stor og
kompleks banks krak kan derfor stadig vere betydelige. Alt dette kan forklare, hvorfor der 1
markedet er en opfattelse af, at der stadig er implicitte subsidier. Der er behov for yderligere
klarhed med hensyn til potentielle supplerende strukturelle foranstaltninger. Strukturreformer
vil gge den vifte af muligheder, som star til myndighedernes rddighed i forbindelse med
nedlidende store bankkoncerner. Ved at gge troen pa, at der kan ske velordnet afvikling, eger
det ogsd markedsdisciplinen og dynamikken i bankregnskaberne. Strukturreformer kunne
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gare de nye befojelser, der tillegges i henhold til BRRD, mere effektive for banker, der er for
store til at krakke, eftersom afviklingsmyndighederne vil sta over for separate, adskilte og
enklere regnskaber. Dette vil gare det lettere at overvage og vurdere de forskellige enheder i
en bankkoncern, og det oger spektret af muligheder, der er til radighed for
afviklingsmyndighederne. Yderligere foranstaltninger for banker, der er for store til at krakke,
er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i BRRD.
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5.6. Varighed og finansielle virkninger

Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

Ikrafttreedelse og tidspunkt for anvendelse: efter planen 2015/2017. Forbuddet mod
egenhandel skal overholdes fra januar 2017 og de potentielle adskillelseskrav fra juli 2018.

5.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)44
Fra 2014-budgettet

O Direkte forvaltning ved Kommissionen

O ved dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i Unionens delegationer

O ved forvaltningsorganerne

L1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne

Xl Indirekte forvaltning ved uddelegering af gennemforelsesopgaver til:

L tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

] internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)
L1 EIB og Den Europeiske Investeringsfond

L] organer omhandlet i finansforordningens artikel 208 og artikel 209
L offentligretlige organer

L] privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de stiller tilstraekkelige finansielle garantier

L] privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i en medlemsstat, og som
har faet overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

L] personer, som har faet palagt at gennemfere specifikke aktioner i FUSP i
henhold til afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union, og som er identificeret
1 den relevante basisretsakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

EBA er et reguleringsorgan, der handler under Kommissionens tilsyn.

44

Forklaringer vedrerende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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6. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
6.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Ifolge forslaget skal Kommissionen med regelmassige mellemrum evaluere effektiviteten af
de foresldede foranstaltninger.

6.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
6.2.1.  Konstaterede risici

For s& vidt angar den retmessige, eokonomisk forsvarlige og effektive anvendelse af de
bevillinger, der er en folge af forslaget, forventes det, at forslaget ikke vil indebare nye risici,
der ikke allerede er omfattet af EBA's eksisterende rammer for intern kontrol.

6.2.2.  Oplysninger om det indforte interne kontrolsystem
Ikke relevant

6.2.3.  Vurdering af omkostninger og fordele ved kontrol og evaluering af den forventede
fejlrisiko

Ikke relevant
6.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Med henblik pa bekaempelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet finder
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj
1999 om undersogelser, der foretages af Det Europeiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF), ubegraenset anvendelse pa EBA.

EBA tiltreder den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet,
Rédet for Den Europaiske Union og Kommissionen for De Europaziske Fellesskaber om de
interne undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF), og vedtager omgiende de nedvendige bestemmelser, som galder for alle EBA's
ansatte.

Det fastsaettes udtrykkeligt i finansieringsafgerelserne og de dertil knyttede aftaler og
gennemforelsesinstrumenter, at Revisionsretten og OLAF om nedvendigt kan foretage kontrol
pa stedet hos modtagerne af midler udbetalt af EBA og hos det personale, der er ansvarligt for
tildelingen af disse midler.

Artikel 64 og 65 i1 forordningen om oprettelse af EBA indeholder bestemmelser om
gennemforelse og kontrol af EBA's budget og geldende finansielle regler.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

7.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomriade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende poster pa budgettet
I samme rakkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgift .
Udgifts- Budgetpost g; ot ens Bidrag
omrade i
den OB/IOB fra fra it
ﬂerar.lge @5 EFTAZ‘; kandld%t- fra tredje- | finansforordningen
finansielle lande lande lande | sartikel 21, stk. 2,
ramme litra b)
12.0302
Den Europaiske
l.a Banktilsynsmyndighed (EBA) OB A A NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der er sogt om

45
46
47
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OB = opdelte bevillinger / IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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7.2. Ansldede virkninger for udgifterne

Dette lovgivningsinitiativ vil have felgende virkning pa udgifterne:

o Anszttelse af to nye midlertidigt ansatte hos EBA (to midlertidigt ansatte pr. januar 2016) - jf. bilaget vedrerende deres rolle og den
mdde, hvorpa omkostninger til dem er beregnet (hvoraf 40 % vil blive betalt af EU og 60 % af medlemsstaterne).

o De nye opgaver vil blive udfert med de menneskelige ressourcer, der er tilgengelige i forbindelse med den arlige budgetprocedure, i
lyset af de budgetmassige begraensninger, alle EU-organerne er underlagt, og i overensstemmelse med den finansielle programmering
for alle agenturer. De ressourcer, som agenturet har brug for til de nye opgaver, vil vare i overensstemmelse med programmeringen af
de menneskelige og budgetmessige ressourcer for EBA, som er fastlagt i den nylige meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet —
Programmering af de menneskelige og budgetmaessige ressourcer for decentrale agenturer for 2014-2020 (COM (2013) 519).

7.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

LI RO NCOTORI MR 016 Nummer | la intelligent og inklusiv vaekst — ekonomisk, social og territorial samherighed

ramme
GD: MARKT 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 1 ALT
* Aktionsbevillinger
12.0302 Forpligtelser M 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
. 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Den Europzelske Betalinger @
Banktilsynsmyndighed (EBA)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
saerprogrammer”

48 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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Budgetpostens nummer )
Forpligtelser I 1:3
- a 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Bevillinger I ALT
for GD MARKT =2+ 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Betalinger 2
+3
. . Forpligtelser “
* Aktionsbevillinger [ ALT -
Betalinger ©)
* Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for seerprogrammer I ALT
Forpligtelser =4+6
Bevillinger T ALT 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
under UDGIFTSOMRADE 1.a Betalinger -s+¢ | 0,00 | 000 | 016 | 015 | 015 | 015 | 015 0,76
i den flerarige finansielle ramme
Betalinger =5+6
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dgiftsomrade i den flerarige finansielle N
Udg 8 5 Administration
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Der indsattes flere ar, hvis
Ar Ar Ar Ar virkningerne varer lengere (jf. TALT
n n+1 n+2 n+3
punkt 1.6)
GD:
*Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
TIALTGD<...> Bevillinger
Bevillinger I ALT (Forpligtel —
orpligtelser 1 alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
A4r9 Ar Ar Ar Der indsattes flere ar, hvis
n virkningerne varer lengere (jf. T ALT
n+1 n+2 n+3
punkt 1.6)
Bevillinger I ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger

4 Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
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7.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Der indszttes flere ar, hvis virkningerne varer
. TALT
Der angives n n+1 n+2 n+3 lengere (§f. punkt 1.6)
mal og RESULTATER
resultater
Art® Gnsnil | S Om- = Om- = Om- — Om- — 1(30 I:t__ = Om- = Om- Antal i Samlede
a omk = kost- = kost- = kost- = kost- = ninge = kost- = kost- alt omkostni
’ ’ < ninger < ninger < ninger < ninger < rg < ninger < ninger nger
SPECIFIKT MAL NR. 1°! ...
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2:

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ..."
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7.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
7.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
n3? Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis virkningerne varer

n+1 n+2 n+3 leengere (jf. punkt 1.6) TALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5% i
den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre administrations
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

Bevillingerne til menneskelige ressourcer vil blive daekket ved hjelp af de af generaldirektoratets bevillinger, som allerede er
afsat til forvaltning af aktionen, og/eller ved omfordeling i generaldirektoratet, hvortil kommer de eventuelle yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen
til de budgetmeessige begransninger.

52
53

Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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7.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i fuldtidscekvivalenter

Ar

Ar

n+1

Ar
Arn+2 n+

Der
indsaet-
tes
flere
ar, hvis
virk-
ninger-
ne
varer
leen-
gere
(f.
punkt
1.6)

¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt a

nsatte)

XX 010101 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i fuldtidszekvivalenter): FTE)™

XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og UED i
delegationerne)

- i hovedsadet
XX 01 04 yy™

- delegationerne

XX 01 05 02 (KA, UNE, V - indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, V, UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

T ALT
XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.
Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Eksternt personale
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KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, UED:
unge eksperter i delegationerne).
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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7.2.4.

7.2.5.

Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerdrige finansielle ramme.

De ressourcer, som EBA har brug for til de nye opgaver, vil vere i
overensstemmelse med flerarige finansielle ramme 2014-2020 og
programmeringen af de menneskelige og budgetmassige ressourcer for EBA, som
er fastlagt i den nylige meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet —
Programmering af de menneskelige og budgetmassige ressourcer for decentrale
agenturer for 2014-2020 (COM (2013) 519).

L] Forslaget/initiativet kraever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerérige finansielle ramme

Der redegores for omlagningen med angivelse af de berarte budgetposter og belabenes storrelse.

[] Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres°

Der redegeres for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og belebenes
storrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

I alt

Medlemsstaterne

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Samfinansierede
bevillinger I ALT

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale (for perioden 2007-2013).
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7.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— O Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O for egne indtaegter

O for diverse indtegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®’
Indtaegtspost pa budgettet: irfgg\lfihr Zi(lie
regnskabsir | 9014|2015 | 2016 |2017 | 2018 2019 | 2020
Artikel [...] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

For diverse indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne.
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told, sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs.
bruttobelobene, hvorfra opkravningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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Bilag om strukturelle foranstaltninger til forbedring af modstandsdygtigheden i
kreditinstitutter i EU

Sken for EBA

Kommissionens forslag omfatter bestemmelser om, at EBA skal udarbejde fire delegerede
retsakter og seks tekniske standarder, som skal sikre, at meget tekniske bestemmelser
implementeres konsekvent i hele EU.

Kommissionen ber vedtage reguleringsmessige tekniske standarder, der er udarbejdet af
EBA, om metodologien for konsekvent méling og anvendelse af parametrene for beregning af
den tarskel, over hvilken der ber finde adskillelse af handelsaktiviteter sted. Kommissionen
og EBA ber sikre, at disse standarder kan anvendes af alle de bererte institutter pa en made,
som star i et rimeligt forhold til arten, omfanget og kompleksiteten af de péagaeldende
institutter og deres virksomhed. Kommissionen ber desuden ved hjelp af delegerede retsakter
vedtage reguleringsmaessige tekniske standarder, der er udarbejdet af EBA, om metodologien
for beregning af omfanget af handelsaktiviteter, som kreditinstitutter og modervirksomheder
udever, og den ensartede model for offentliggarelse af oplysninger om det samlede beleb for
og sammensatningen af kreditinstitutters og modervirksomheders handelsaktiviteter. Det
patenkte arbejde kraver bilaterale og multilaterale meder med de bererte parter, analyser og
vurderinger af politikmuligheder og udarbejdelse af heringsdokumenter, offentlige heringer af
berorte parter, nedsattelse og forvaltning af stdende ekspertgrupper bestdende af
medlemsstaternes tilsynsmyndigheder, nedsattelse og forvaltning af ad hoc-ekspertgrupper,
analyse af heringssvar, udarbejdelse af cost-benefit-analyser og udarbejdelse af retsakter.

Der tages udgangspunkt i, at forordningen treeder i kraft ved udgangen af 2015. De
supplerende midler til EBA bliver derfor forst aktuelle fra 2016. Det vil vaere nedvendigt med
to midlertidigt ansatte til at udfere de nedvendige opgaver pa leengere sigt:

Delegerede retsakter fra Kommissionen
o Parametre: graden af simpel formodning, antal

o Risikostyringsprodukter, der er til radighed: grense, over hvilken en
handelsenhed skal stille risikostyringsprodukter til radighed

. Adskillelsesregler — store engagementer: kreditrisikoreduktionsteknikker, der
kan anvendes

) Territorialt anvendelsesomréade: a&kvivalenskriterier
Tekniske standarder fra Kommissionen:

o Forbud mod egenhandel — metodologi for beregning af handelsaktiviteter med
henblik pa den generelle terskel

o Forbud mod egenhandel — ensartet model for offentliggerelse af oplysninger
om handelsaktiviteter

o Adskillelse — parametre: konsekvent méling og anvendelse
o Nearmere fastsattelse af indberetningsforpligtelsen og ikrafttreedelse
o Registrering af transaktionsregistre

o Myndigheder, der har adgang til oplysninger i transaktionsregistre.
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Antagelser vedrerende yderligere ressourcer:

. De to yderligere stillinger er stillinger som midlertidigt ansatte 1
ansattelsesgruppe AD, lonklasse 7.

o De gennemsnitlige lonudgifter for forskellige personalekategorier er baseret pé
GD BUDG's vejledning.

o Lonjusteringskoefficienten for London er 1,344.

o Udgifterne til tjenesterejser anslds til 10 000 EUR.

o Ansettelsesrelaterede udgifter (rejse, hotel, leegeundersogelser,
bosattelsespenge og andre godtgerelser, flytteudgifter osv.) anslas til 12 700
EUR.

Metoden til beregning af stigningen i budgetbehovet for de naste tre ar fremgar af
nedenstdende tabel. Beregningen bygger pé, at EU's budget dekker 40 % af omkostningerne.

Beleb (i tusinder)
Udgiftstype Beregning
2016 2017 2018 I alt
Personaleudgifter
11 Len og godtgerelser =2x132x1,344 355 355 355 1064
12 Udgifter i forbindelse =2x13 25 25
med ansattelse
13 Tjenesterejseudgifter =2x10 20 20 20 60
I alt Personaleudgifter 400 375 375 1150
Heraf EU's bidrag (40 %) 160 150 150 460
Heraf medlemsstaternes 240 225 225 690
bidrag (60 %)
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