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1 INDLEDNING

Den samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM) har siden 2005 udgjort den
overordnede ramme for EU's eksterne migrations- og asylpolitik. Rammen definerer, hvordan
EU gennemferer den politiske dialog og det operationelle samarbejde med tredjelande pé
omradet migration og mobilitet baseret pd klart definerede prioriteter, der afspejler EU's
strategiske mal, og fast forankret i EU's generelle udenrigspolitiske ramme, herunder
udviklingssamarbejde.

Kommissionens meddelelse "En samlet strategi for migration og mobilitet" af 18. november
2011" lancerede en ny og mere konsolideret anden fase af SSMM. Den introducerede flere
nye elementer, f.eks. inddragelse af international beskyttelse og den eksterne dimension af
asyl som en ny tematisk prioritet, og en udvidelse af den politiske ramme til at omfatte
"mobilitet", og understregede 1 den henseende betydningen af en velforvaltet mobilitet for
tredjelandsstatsborgere hen over EU's ydre graenser. Radets efterfolgende konklusioner af
29. maj 2012° bekraftede, at SSMM udger rammen for dialog og samarbejde med tredjelande
pa en samlet og afbalanceret made. Radet understregede ogsd behovet for systematisk at
overvage gennemforelsen af SSMM gennem todrige rapporter.

SSMM gennemfores ved forskellige politiske instrumenter (bilaterale og regionale politiske
dialoger og handlingsplaner), retlige instrumenter (som f.eks. aftaler om visumlempelse og
tilbagetagelsesaftaler), operationel stotte og kapacitetsopbygning (herunder via EU-agenturer,
f.eks. FRONTEX, EASO og ETF og organer for teknisk bistand som f.eks. MIEUX og
TAIEX) samt den omfattende program- og projektstotte, der ydes til en lang raekke
forvaltninger i  tredjelande = og  andre  akterer,  herunder  civilsamfundet,
migrantsammenslutninger og internationale organisationer. I perioden 2012-2013 stottede
Kommissionen over 90 migrationsrelaterede projekter med mere end 200 mio. EUR 1 alle
regioner 1 udviklingslandene. Endvidere har flere EU-medlemsstaterne ydet yderligere
finansiel stotte til gennemforelsen af SSMM.

De vesentligste rammer til fremme af den politiske dialog og det operationelle samarbejde
med partnerlande er mobilitetspartnerskaber og felles dagsordener for migration og mobilitet.
Indtil videre er der indgéet mobilitetspartnerskaber med seks lande: Moldova (2008), Kap
Verde (2008), Georgien (2009), Armenien (2011), Marokko (2013) og Aserbajdsjan (2013).
Droftelserne om et mobilitetspartnerskab med Tunesien blev afsluttet i november 2013, og det
forventes undertegnet snarest. Droftelserne om et mobilitetspartnerskab med Jordan blev
indledt 1 december 2013. Endvidere er der fremlagt et udkast til faelles dagsorden for
migration og mobilitet for Indien (april 2013) og Nigeria (oktober 2013), men egentlige
dreftelser er endnu ikke indledt.

" KOM(2011) 743.
? Radets dokument 9417/12.



2. BILATERALE DIALOGER

Bilaterale dialoger om migration og mobilitet mellem EU og tredjelande kan foregd pa
forskellig vis. Mobilitetspartnerskaber udger en vigtig ramme for politisk dialog og
operationelt samarbejde om asyl- og migrationspolitik. Endvidere er den politiske dialog med
lande, med hvilke der er indledt en dialog om visumliberalisering, 1 hej grad organiseret 1
forhold til gennemforelsen af handlingsplanen for visumliberalisering. I nogle tilfelde
(Rusland, Indien, Kina, USA) har EU indledt dedikerede dialoger. For nasten alle landes
vedkommende indgar dialogen om migration og andre spergsmal vedrerende retlige og indre
anliggender ogsé i1 gennemforelsen af associeringsaftaler, partnerskabs- og samarbejdsaftaler,
rammeaftaler, samarbejdsaftaler og lignende instrumenter, som Unionen indgér, herunder i
deres respektive rdd og (under)udvalg. Endelig finder der et teknisk samarbejde sted i
blandede udvalg nedsat som led i visumlempelsesaftaler og tilbagetagelsesaftaler, som
overvéager gennemforelsen af disse aftaler sammen med de omhandlede tredjelande.

2.1. Udvidelsedande

Mekanismen med henblik pd opfelgning af visumliberaliseringsprocessen giver mulighed for
at vurdere holdbarheden af reformer og foranstaltninger, som landene pa det vestlige Balkan
har gennemfort (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Montenegro og Serbien) gennem deres kereplaner for visumliberalisering’, og
samarbejde med dem inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen for at
takle eventuelle mangler og udfordringer. Langt sterstedelen af de rejsende fra de visumfrie
lande pa det vestlige Balkan er bona fide rejsende, der rejser til EU med et legitimt formal.
Antallet af grundlese asylansggninger indgivet af statsborgere fra disse lande steg imidlertid i
nogle medlemsstater 1 2012 og var fortsat hejt i 2013, og det pédvirker ordningen med
visumfrihed.

I den periode, som denne rapport dekker, blev der den 19. januar 2012 indledt en dialog om
visumliberalisering med Kosovo' og en kereplan for en ordning med visumfrihed blev
fremlagt for regeringen den 14. juni 2012.

Nasten tre ar efter afslutningen af forhandlingerne blev tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Tyrkiet undertegnet den 16. december 2013. Sidelebende med undertegnelsen af
tilbagetagelsesaftalen fik Tyrkiet forelagt en visumliberaliseringsdialog og en kereplan for en
ordning med visumfrihed i overensstemmelse med Radets konklusioner om udvikling af
samarbejdet med Tyrkiet inden for retlige og indre anliggender’, som blev vedtaget den
21. juni 2012.

FRONTEX har velfungerende arbejdsaftaler med alle landene pa det vestlige Balkan og
fortsaetter med at samarbejde med landene bade organisatorisk og operationelt. FRONTEX
driver et varslingssystem inden for rammerne af mekanismen for opfelgning af
visumliberaliseringsprocessen, der forsyner Kommissionen med vurderinger af asylstromme.
Den 28. maj 2012 undertegnede FRONTEX et aftalememorandum med Tyrkiet.

* Kommissionen fremlagde den 28. november 2013 sin fjerde rapport om opfolgning af

visumliberaliseringsprocessen (COM(2013) 836).

* Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til retsstilling og er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathengighedserklaring.

3 Radets dokument 11579/12.



2.2. Landenei det gstlige partnerskab

Der er opnéet betydelige fremskridt i 2012-2013 med at styrke forbindelserne til de fleste af
landene 1 det gstlige partnerskab pa omrddet migration og mobilitet.

Visumliberaliseringsdialogen med Moldova og Ukraine er fortsat, og en ny dialog blev
indledt med Georgien i 2012 med det formal pé sigt at opna en ordning for visumfri rejse.
Kommissionens statusrapport for Moldova af 15. november 2013° konkluderede, at Moldova
opfylder alle benchmarks i handlingsplanen for visumliberalisering. Efterfolgende vedtog
Kommissionen den 27. november 2013 et forslag om at foje Moldova til listen over lande,
hvis statsborgere ikke er visumpligtige, nar de rejser til Schengenlande med henblik pa et
ophold p& hejst 90 dage’. Visumliberaliseringsdialogerne har vist sig at vare et vigtigt
instrument 1 en fremsynet mobilitetspolitik og et effektivt varktoj til at fremme omfattende
reformer pd hele omréddet retlige og indre anliggender, herunder retsstaten og reformer af
retsvaesenet’.

I 2013 blev der godkendt et stotteprogram med et budget pa 20 mio. EUR til at sikre fortsat
gennemforelse af handlingsplanen for visumliberalisering i Moldova. P4 samme made blev
der undertegnet en finansieringsaftale pa 28 mio. EUR med UKraine, der skal bidrage til at
bringe de nationale migrations- og asylsystemer i1 overensstemmelse med europaiske
standarder pad omrddet, og stette gennemforelsen af handlingsplanen for visumliberalisering.
Endvidere yder Kommissionen fortsat bred stette til reformer af migrations- og
grenseforvaltningen i Ukraine. F.eks. er et firedrigt stotteprogram (66 mio. EUR) under
forberedelse for at styrke Ukraines greenseforvaltningspolitik.

En opgraderet aftale om visumlempelse med Ukraine tradte i kraft den 1. juli 2013.

Der blev indledt forhandlinger om aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse med Armenien
og Aserbajdgan i begyndelsen af 2012, og de blev rettidigt afsluttet. Aftalerne med
Armenien tradte i kraft den 1. januar 2014, mens aftalerne med Aserbajdsjan forventes at
treede 1 kraft 1 de kommende méneder.

Samarbejdet inden for rammerne af mobilitetspartnerskaber fortsetter med Armenien,
Georgien og Moldova, og der blev undertegnet et nyt mobilitetspartnerskab med
Aserbajdgan den 5. december 2013. Erfaringerne viser, at samarbejdet er blevet klart styrket
gennem mobilitetspartnerskaberne, og at der er opndet betydelige fremskridt, hvad angar
koordineringen i EU og den interinstitutionelle koordinering mellem de relevante institutioner
i partnerlandene. Mobilitetspartnerskabernes fleksibilitet giver mulighed for bade bilaterale og
multilaterale initiativer inden for samme ramme og mulighed for at takle partnerlandes
prioriteter pa en malrettet made. Der blev aftholdt meder pa hegjt embedsmandsplan om alle tre
mobilitetspartnerskaber den 17. december 2012 og den 25. oktober 2013 (Armenien), den
18. december 2012 (Georgien) og den 22. november 2012, den 25. juni 2013, den 31. oktober
2013 og den 10. december 2013 (Moldova). Mobilitetspartnerskabet med Moldova blev
underlagt en vidtgdende evaluering foretaget af en ekspert udpeget af IOM. Den endelige
rapport af 1. oktober 2012 viste, at mobilitetspartnerskabet med Moldova havde bidraget til at

® COM(2013) 807.

’ Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 om
fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veare i besiddelse af visum ved passage af de
ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (COM(2013) 853).

¥ F.eks. viste den seneste statusrapport af 15. november 2013, at Ukraine havde gjort betydelige fremskridt, hvad
angér lovgivningsmassige foranstaltninger (COM(2013) 809).



opnd mange af partnernes prioriteter, hvilket i hej grad blev afspejlet i de gennemforte
projekter og initiativer. Mobilitetspartnerskabet hjelper partnerne med at takle relevante
sporgsmdl 1 forbindelse med migration og mobilitet mere effektivt og skaber en motiverende
ramme for et aktivt engagement i migrationsrelaterede dreftelser og samarbejde pa bade
regionalt og globalt niveau. Aktiviteter i forbindelse med mobilitetspartnerskabet har hjulpet
Moldova med at reformere landets retlige ramme for migrationsspergsmal og tilpasse sig EU's
standarder, f.eks. asylsystemet. Evalueringsrapporten identificerede imidlertid ogsd visse
udfordringer for mobilitetspartnerskabet, som fieks. 1) behovet for at Dbevare
medlemsstaternes engagement og interesse - og fremme deres deltagelse i de forskellige
forvaltnings- og koordineringsrammer - og involvere nye interesserede medlemsstater i
mobilitetspartnerskabet, og 2) behovet for at bevise merverdien af falles aktiviteter, dvs.
aktiviteter, der defineres og gennemfores af mere end en medlemsstat, som en made til at
forbedre synergier, udveksle oplysninger og bedste praksis og gensidig viden blandt
aktererne. Hvad angir det operationelle samarbejde, yder EU i gjeblikket naesten
50 mio. EUR til finansiering af projekter om migration og granseforvaltning i Moldova,
herunder et initiativ til 2 mio. EUR til fremme af lovlig mobilitet mellem Moldova og EU
gennem mobilitetspartnerskabet.

Seks EU-finansierede projekter til i alt 8 mio. EUR er i gjeblikket ved at blive gennemfort 1
Armenien, herunder et projekt til 3 mio. EUR til stette af gennemforelsen af
mobilitetspartnerskabet, der skal styrke myndighedernes kapacitet inden for lovlig migration,
migration og udvikling og tilbagetagelse og reintegration.

Gennemforelsen af mobilitetspartnerskaber med Georgien blev intensiveret efter oprettelsen
af den lokale samarbejdsplatform i 2012. Det eksterne samarbejde med Georgien er blevet
styrket betydeligt siden undertegnelsen af mobilitetspartnerskabet, og hurtige reformer af
Georgiens migrations- og grenseforvaltningssystem er blevet stottet. Seks projekter pé
migrationsomrddet til omkring 20 mio. EUR er 1 gjeblikket ved at blive gennemfort i landet,
herunder et initiativ til 1 mio. EUR med fokus pa at styrke mobilitetspartnerskabets
udviklingspotentiale.

Hvad angir Aserbajdsan, yder EU pa nuvarende tidspunkt stette til reform af
migrationsforvaltningen, bl.a. gennem samarbejde med den statslige migrationstjeneste.

EU's bilaterale forbindelser med Hviderusland inden for migration og mobilitet er endnu
ikke blevet udviklet. I november 2013 meddelte Hviderusland imidlertid, at landet ville
acceptere EU's invitation fra 2011 om at indlede forhandlinger om visumlempelses- og
tilbagetagelsesaftaler. Endvidere har der vaeret et vist praktisk samarbejde pa projektniveau i
perioden 2012-2013 wud over samarbejdet inden for rammerne af de regionale
migrationsdialoger.

FRONTEX undertegnede arbejdsaftaler med de kompetente myndigheder i Armenien
(22. februar 2012) og Aserbajdgan (16. april 2013). FRONTEX har nu arbejdsaftaler med
alle de ostlige partnerskabslande.

2.3. Landenei det sydlige Middelhavsomréade

Der er siden 2011 gjort betydelige fremskridt med at styrke samarbejde mellem EU og
landene 1 det sydlige Middelhavsomrade i fuld overensstemmelse med den europaiske
naboskabspolitik og EU's tilsagn i forbindelse med det arabiske forar og dets efterdenninger.
Det Europ@iske Rad opfordrede for nylig til et oget engagement med tredjelande for at undga,



at migranter begiver sig ud pa farlige rejser mod EU’. I den forbindelse udtrykte Radet
tilfredshed med Kommissionens meddelelse om arbejdet i taskforcen vedrerende Middelhavet
af 4. december 2013'°, som omfatter operationelle foranstaltninger, der skal gennemfores for
at forebygge tragedier som f.eks. tragedien ud for Lampedusas kyst den 3. oktober 2013.

Der er ivarksat strukturerede dialoger om migration, mobilitet og sikkerhed med Tunesien,
Marokko (oktober 2011) og Jordan (december 2012). Hvis betingelserne er opfyldt, vil EU
vere parat til at indlede dialoger med andre lande i regionen. I forbindelse med de
igangvarende forhandlinger om en ny handlingsplan under den europziske naboskabspolitik
har Algeriet udtrykt interesse for en sadan dialog''. EU's tilbud om at indlede en dialog med
Egypten er blevet genfremsat ved flere lejligheder siden 2011, men der er endnu ikke
modtaget et positivt svar. Libyen er fortsat et prioriteret land for en sddan dialog, sa snart
omstendighederne tillader det.

Efter lange og intense dreftelser blev der undertegnet et mobilitetspartnerskab med Marokko
den 7. juni 2013. Mobilitetspartnerskabet er et vigtigt resultat og en reference for andre lande i
regionen. Det omfatter en raekke afbalancerede tilsagn og initiativer, der dakker fire
prioriterede omrdder af SSMM, nemlig lovlig migration, ulovlig migration, international
beskyttelse og migration og udvikling. Indferelsen af et nationalt asylsystem er et af de
vigtigste tilsagn fra Marokkos side. Det omfatter ogsa gensidige tilsagn om at samarbejde om
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og om beskyttelse af ofrene. Endvidere har
mobilitetspartnerskabet banet vej for forhandlinger om en aftale om visumlempelse'” og en
sidelobende lancering af forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalen, der har varet stillet 1 bero
siden 2010. Et projekt til 5 mio. EUR til stette af gennemforelsen af mobilitetspartnerskabet
er ved at blive afsluttet. Endvidere er der afsat 6 mio. EUR i SPRING-midler til stette for
mobilitetspartnerskabet.

Afslutningen pé droftelserne om et mobilitetspartnerskab med Tunesien i november 2013 er
ligeledes en positiv udvikling. Processen blev i mange méneder kompliceret af den ustabile
politiske situation 1 landet. EU og Tunesien er enige om et taet samarbejde inden for rammerne
af mobilitetspartnerskabet for at styrke den retlige og institutionelle ramme, hvad angér f.eks.
asyl og menneskehandel, visumlempelse, og styrke uddannelse af medarbejdere pa
migrationsomradet og indfere politikker vedrerende integration og bekempelse af udstadelse
og fremmedhad mod migranter.

Inden for rammerne af dialogen om migration, mobilitet og sikkerhed blev der i 2013
gennemfort to ekspertmissioner til Jordan, som foretog en positiv vurdering af
myndighedernes kapacitet pd de relevante omrader. Jordan gav udtryk for parathed til og
interesse 1 at styrke samarbejdet med EU. I december 2013 blev der forelagt et udkast til
mobilitetspartnerskab for de jordanske myndigheder.

Pa trods af den vanskelige politiske og sikkerhedsmaessige situation har EU stettet Libyen pa
omraderne migration, grenseforvaltning og international beskyttelse. Efter Radets afgorelse
af 22. maj 2013 om oprettelse af en FSFP-mission ydes der stotte til udviklingen af et
integreret graenseforvaltningssystem i1 Libyen inden for rammerne af EUBAM-missionen i
Libyen. Sahara-Med-projektet til 10 mio. EUR bidrager ogsé i den henseende.

° Det Europziske Rads dokument 217/13.

' COM(2013) 869.

112012 og 2013 afviste Algeriet at indlede forhandlinger med EU om en tilbagetagelsesaftale.
> Forhandlingsdirektiverne blev vedtaget af Radet den 5. december 2013.
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Alt bilateralt samarbejde med Syrien pa politisk niveau er suspenderet, og der er séledes intet
formelt eller uformelt samarbejde med de syriske myndigheder om migration pé nuvarende
tidspunkt. EU er imidlertid sammen med medlemsstaterne verdens sterste donor med hensyn
til flygtningekrisen og yder en betydelig humaniter bistand og udviklingsbistand til det
syriske folk og til Syriens nabolande, bl.a. gennem specialiserede internationale
organisationer og civilsamfundets organisationer.

Det politiske tilsagn om at styrke samarbejdet med landene i det sydlige Middelhavsomrade er
opfyldt gennem finansiel og operationel stotte. I Libyen gennemfores der f.eks. EU-
finansierede programmer til omkring 30 mio. EUR, der fokuserer pa forvaltning af blandede
stromme, graenseforvaltning og modtagelsesbetingelser for migranter. I september 2013
startede gennemforelsen af projektet vedrerende "Seashorse-Middelhavsnetverket", som
ledes af Spaniens Guardia Civil. Netvaerket vil give de deltagende Middelhavslande mulighed
for at udveksle faktuelle oplysninger om handelser og patruljering i nasten realtid via
satellitkommunikation. Det vil age de relevante myndigheders kapacitet til at handtere ulovlig
migration og ulovlig menneskehandel og reagere pa nedsituationer, der kraever eftersegnings-
og redningsaktioner. Projektet omfatter Algeriet, Egypten, Libyen og Tunesien.

Som led i Euromed Migration III-projektet (5 mio. EUR) fremmes dialog og samarbejde
mellem landene 1 det sydlige Middelhavsomrdde og EU. Projektet fokuserer pd lovlig
migration, migration og udvikling og ulovlig migration, og der er planlagt serlige meder,
uddannelsesforlob og ekspertmissioner pd disse omrader. Det omfatter ogsa stette til
migrationsprofiler og en analyse vedrerende matching af arbejdsmarkedets behov i
medlemsstaterne.

Siden 2011 har EU gennemfort et regionalt beskyttelsesprogram for Nordafrika med fokus pa
Libyen, Tunesien og Egypten. Budgettet for det regionale beskyttelsesprogram blev ved
udgangen af 2013 gget til 5,5 mio. EUR som en direkte reaktion pd den nylige tragiske ulykke
ud for den italienske o Lampedusas kyst.

FRONTEX har stadig forhandlingsmandat til at indgad arbejdsaftaler med Egypten, Libyen,
Tunesien og Marokko, men indtil videre har forseg pé at lancere sddanne forhandlinger varet
forgaeves.

24. Landei Afrikasyd for Sahara

Der er gjort visse fremskridt i 2012-2013 med hensyn til politisk dialog og operationelt
samarbejde, navnlig med Kap Verde, Nigeria og Sydafrika.

Gennemforelsen af mobilitetspartnerskabet med Kap Verde er forlebet tilfredsstillende i
2012-2013. I denne periode har EU og Kap Verde undertegnet aftaler om visumlempelse
(oktober 2012) og tilbagetagelse (april 2013), som begge forventes snart at traeede i kraft. EU
er opsat pa at sikre et energisk og dynamisk mobilitetspartnerskab ved sammen at definere et
nyt s&t prioriteter pa kort og mellemlang sigt.

Samarbejdet med Nigeria er skredet positivt frem gennem lokalt baserede dialoger om
migration og udvikling med udgangspunkt i artikel 13 1 Cotonou-aftalen. De vigtigste
sporgsmél, der har varet droftet inden for denne ramme, har varet ulovlig migration og
menneskehandel, og sidstnavnte giver anledning til alvorlig bekymring bide internt og
eksternt. Aspekter vedrerende international beskyttelse er endnu ikke blevet egentlig dreftet 1
disse dialoger. Kapacitetsopbygning pa dette omrade kunne droftes i fremtiden og udvides til
ogsd at omfatte internt fordrevne. P4 det lokale dialogmede den 20. marts 2013 gav Nigeria



udtryk for interesse 1 at opgradere og samarbejde med EU inden for rammerne af SSMM. Den
7. oktober 2013 blev der forelagt et udkast til SSMM for Nigeria.

Samarbejdet med Sydafrika om migration finder sted i forummet for migrationsdialog, som
er en arlig begivenhed, der arrangeres som led i det fzlles samarbejdsrad. I den forbindelse
har Sydafrika givet udtryk for interesse 1 at forhandle en aftale om visumlempelse med EU, og
EU har anmodet om fuld visumfritagelse for alle EU-medlemsstaters statsborgere. Pa
topmedet mellem EU og Sydafrika den 18. juli 2013 blev der opndet enighed om at udforske
mulighederne for yderligere at fremme og strukturere samarbejdet, herunder eventuelt
etablere en falles dagsorden for migration og mobilitet.

EU's bestrabelser i forhold til Ghana for at fremskynde samarbejdet inden for rammerne af
SSMM blev udfoldet ved en informationsworkshop i Accra i januar 2012 og inden for
rammerne af den bredere politiske dialog i juli 2012.

I alt blev der gennemfort over 35 migrationsrelaterede projekter med sarligt fokus pa lande 1
Afrika syd for Sahara i 2012-2013. Disse projekter deekker alle migrationsomrader, men der
er fokus pa migrations- og udviklingsinitiativer, bistand til flygtninge og sarbare migranter og
bekempelse af menneskehandel. Generelt er samarbejdet med de vestafrikanske lande
leengst fremme, hvilket delvis skyldes fremskridtene i de regionale processer. EU yder
ligeledes en betydelig stotte til de vestafrikanske lande til kapacitetsopbygning vedrerende
migration og graenseforvaltning. F.eks. blev der 1 2013 ivarksat et initiativ med et budget pé
24 mio. EUR til at stette en effektiv gennemforelse af protokollerne om fri beveagelighed for
Det Okonomiske Feallesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS) og ECOWAS' felles
tilgang til migration.

Samarbejdet mellem EU og de gstafrikanske lande pa migrationsomradet er mere begranset,
og den politiske situation i flere lande i omradet har ikke givet mulighed for at bane vej for et
mere effektivt samarbejde. Der gennemfores imidlertid en rakke projekter 1 omradet,
herunder et regionalt beskyttelsesprogram til 5 mio. EUR for Afrikas Horn (Kenya og
Djibouti).

FRONTEX undertegnede en arbejdsaftale med Nigeria den 12. januar 2012 og med Kap
Verdeden 14. januar 2012.

25. Deasatiskelande

Efter topmedet mellem EU og Kina i september 2012, hvor der blev opnaet enighed om at
undersege mulighederne for at fremme mobiliteten og styrke samarbejdet om bekaempelse af
ulovlig migration, er samarbejdet med Kina pa disse omrader gaet langsomt fremad. I lyset af
Kinas reaktion og bekymring vedrerende optagelse af fingeraftryk for indehavere af
diplomatpas (en folge af indferelsen af EU's visuminformationssystem) besluttede de to parter
at indlede en dialog pa hejt plan om migration og mobilitet. Der blev atholdt et forste mede
den 14. oktober 2013, hvor bl.a. muligheden for at indlede sidelobende forhandlinger om
tilbagetagelsessporgsmél og en aftale om visumlempelse for indehavere af diplomatpas blev
dreftet.

Der er i den seneste tid sat nyt skub i samarbejdet mellem EU og Indien om
migrationsspergsmal. Efter iverksattelse af en migrationsdialog i 2006 og endnu et mode i
2010 blev der aftholdt et mede inden for rammerne af dialogen pé hejt plan om migration og
mobilitet den 2. juli 2012 i New Delhi. Indien gav udtryk for interesse i yderligere at styrke
dette samarbejde ved at ivaerksatte en SSMM med EU. Efterfolgende blev der foreslaet et
udkast til SSMM for Indien i april 2013.



Dialog og samarbejde med andre lande i Asien, herunder Sydgstasien (f.eks. Vietnam og
Indonesien), finder 1 gjeblikket sted pa ad hoc-basis efter indkaldelse af
interessetilkendegivelser og inden for rammerne af de internationale aftaler indgéet af EU
(partnerskabs- og samarbejdsaftaler, rammeaftaler). I betragtning af disse aftalers blandede
karakter og den tid, der medgér til indgéelsen og ikrafttreedelsen, udvaelges migration ofte til
sakaldt "tidlige gennemforelse" med de omhandlede lande. Forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel er et vigtigt omréde i disse dialoger. Endvidere har visumsamarbejdet med
EU (visumlempelse, visumfritagelse for indehavere af diplomatpas) generelt interesse for
flere lande 1 denne region.

Da regional migration har betydning for udviklingen af samarbejdet med de asiatiske lande, er
der oget opmarksomhed om migration i udviklingssamarbejdet med denne region. F.eks. blev
der 1 2013 lanceret et projekt til 1,6 mio. EUR med ILO for at forbedre kapaciteten i
Bangladesh, Indonesien, Nepal og Filippinerne til at forvalte udvandring af arbejdskratft.

2.6. Andreprioriteredelande

Samarbejdet mellem EU og Amerikas Forenede Stater om migration fortsetter inden for
rammerne af samarbejdsplatformen mellem EU og USA om migrations- og
flygtningesporgsmal, der blev ivarksat 1 2010. Platformens handlingsplan omfatter
10 prioriterede omrader, herunder tilbagesendelse og reintegration, biometriske oplysninger,
genbosattelse, menneskehandel, kapacitetsopbygning til migrationsforvaltning eller
arbejdskraftmigration. I 2012 blev der foretaget en studierejse til USA om
genbosattelsessporgsmél inden for rammerne af platformen, og der blev organiseret flere
aktiviteter om menneskehandel, herunder en studierejse til USA for EU's koordinator for
bekempelse af menneskehandel (marts 2013). I november 2013 blev der atholdt et seminar
om den syriske flygtningekrise og de deraf folgende migrationsstremme, som ogsa bidrog til
at identificere eventuelle yderligere samarbejdsspergsmal (som f.eks. genbosattelse).
Platformen er ogséd blevet brugt til at koordinere synspunkter med henblik pa internationale
migrationsrelaterede begivenheder, som f.eks. dialogen pd hejt plan om international
migration og udvikling og det globale forum for migration og udvikling"’.

Dialogen mellem EU og Rusland om migration, som blev indledt i maj 2011, giver en
platform til at handtere felles udfordringer i et uformelt og ikke-bindende forum'*. Der
arrangeres hvert ar et mede pa hejt embedsmandsplan og to tematiske mader kombineret med
studierejser. Indtil videre er der afholdt fem tematiske meder om international beskyttelse
(Moskva, december 2011), ulovlig migration (Budapest, marts 2012), migration og udvikling
(Sankt Petersborg, oktober 2012), lovlig migration (Bratislava, februar 2013) og ulovlig
migration Kaliningrad, juli 2013). Inden for rammerne af dialogen vil der i 2014 blive indledt
et arbejde med at udvikle onlinemigrationsportaler, der henvender sig til bade europaiske og
russiske statsborgere.

I 2007 blev der ivaerksat en visumdialog med Rusland. Parterne blev enige om en liste over
felles skridt hen imod visumfti indrejse med henblik pd kortvarigt ophold for borgere fra
Rusland og EU, som er en forudsatning for forhandlingerne om en gensidig aftale om

" Det globale forum for migration og udvikling er et initiativ, der opstod efter den forste FN-dialog pa hejt plan i
2006, som vedrerer forholdet mellem migration og udvikling i en praktisk og handlingsorienteret synsvinkel. Det
er en uformel, ikke-bindende, frivillig og regeringsstyret proces.

' Dialogen omhandler ikke spergsmal vedrerende visa og tilbagetagelse, som behandles i szrlige fzlles udvalg,
som er nedsat i henhold til aftalerne mellem EU og Rusland om visumlempelse og tilbagetagelse.

9



visumfrihed mellem EU og Rusland. I december 2013 fremlagde Kommissionen sin forste
statusrapport for gennemforelsen af de felles skridt'".

2.7. Erfaringer

De forskelligartede bilaterale dialoger er et nyttigt instrument til at styrke samarbejdet og
héndtere relevante og nu og da folsomme migrations- og mobilitetsspergsmél af felles
interesse og opbygge tillid mellem parterne.

Erfaringen med de eksisterende mobilitetspartnerskaber har vist, at de har anerkendt og taget
hensyn til partnerlandenes prioriteter, og at de har haft afgerende betydning for at bringe EU
og partnerlandene sammen og opfordre dem til at overveje deres migrationspolitikker og
internationale samarbejde pa en koordineret méade. Det er imidlertid nedvendigt med en
yderligere indsats for at sikre, at mobilitetspartnerskaberne gennemfores pé balanceret vis,
dvs. at de bedre afspejler alle fire SSMM's tematiske prioriteter, herunder hvad angér lovlig
migration, menneskerettigheder og beskyttelse af flygtninge.

Migration og mobilitet dreftes stadig mere som led i en bredere politisk dialog inden for
rammerne af associeringsaftaler, partnerskabs- og samarbejdsaftaler eller rammeaftaler og
dertil herende underudvalg. Denne positive tendens kan bidrage til at lofte migrationsprofilen
generelt 1 EU's eksterne forbindelser og skabe gget opmarksomhed om migrationsspergsmal 1
det bilaterale udviklingssamarbejde. Samtidig ber der vere sterkere fokus pa de bredere
aspekter af eksterne forbindelser 1 migrations- og mobilitetsanliggender pé internt EU-niveau.
Et sterkere engagement fra Kommissionens eller nationale eksperters side i disse dialoger
(ofte vanskeligt pa grund af budgetmassige og tidsmaessige rammer) eller opbygning af mere
ekspertise 1 EU-delegationerne er en mulig vej frem.

3. REGIONALE DIALOGER

Inden for rammerne af SSMM prioriteres Pragprocessen, Budapestprocessen og det ostlige
partnerskabs panel om migration og asyl i1 est, partnerskabet mellem Afrika og EU om
migration, mobilitet og beskaftigelse og Rabatprocessen i syd samt den strukturerede og
brede dialog om migration mellem EU og CELAC og migrationsdialogen mellem AVS og
EU. Dette afsnit beskriver kort status for hver af disse dialoger.

3.1.  Pragprocessen

Pragprocessen danner rammen om dialog og samarbejde mellem EU og medlemsstaterne,
stater uden for Schengen og 19 partnerlande i gst (Rusland, landene i det ostlige partnerskab,
landene 1 Centralasien, landene pé det vestlige Balkan, Tyrkiet). Arbejdet er baseret pa den
felles ministererklering (Prag 2009) og handlingsplanen 2012-2016, der blev vedtaget pa
Pragprocessens anden ministerkonference (Poznan, november 2011).

Dialogprocessen giver en effektiv ramme for koordinering og fremme af det operationelle
samarbejde om migrationsspergsmal. Processens brede geografiske anvendelsesomrdde med
lande fra forskellige regioner af strategisk interesse for EU giver mulighed for at udveksle god
praksis og erfaringer mellem stater, der stir over for forskellige, men ofte sammenhangende
udfordringer og muligheder. Der var arrangeret en reekke aktiviteter i 2012 og 2013 bade pa
ekspertplan og hejt embedsmandsplan: workshopper om lovlig migration (Budapest
september 2012, Prag februar 2013), migration og udvikling (Budapest september 2012),
international beskyttelse (Stockholm oktober 2012 og Warszawa januar 2013),
migrationsprofiler (Firenze januar 2013), ulovlig migration (Lvov november 2012),

> COM(2013) 923.
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tilbagesendelse og tilbagetagelse (Warszawa marts 2013), cirkuleer migration (Tbilisi oktober
2013) og smugling af migranter og menneskehandel (Bratislava september 2013) samt meder
pa hojt embedsmandsplan (Warszawa april 2012, Prag februar 2013 og Kiev november 2013).

Kommissionen stotter gennemforelsen af Poznan-handlingsplanen inden for rammerne af
Pragprocessen via et mélrettet stotteprojekt (3 mio. EUR), som afspejler SSMM's tematiske
prioriteter. Projektresultaterne varierer fra stotte til udvikling af migrationsprofiler til
retningslinjer for forskellige politikker, som f.eks. arbejdskraftmigration og tilbagetagelse og
specifikke uddannelsestiltag for embedsmand, f.eks. pd asylomrédet. EU har ogsa ivarksat
andre initiativer med tilknytning til gennemforelsen af Pragprocessen, herunder et projekt til
I mio. EUR vedrerende ulovlig migration og et initiativ til 600 000 EUR om styrkelse af
integrationspolitikken 1 Rusland.

3.2. Det gstlige partnerskabs panel om migration og asyl

Det ostlige partnerskab danner ramme om samarbejdet mellem EU og Armenien,
Aserbajdsjan, Hviderusland, Georgien, Moldova og Ukraine. Der blev vedtaget falles
erkleringer pa topmederne for det ostlige partnerskab i Prag (2009), Warszawa (2011) og
Vilnius (2013). Dialogen om migration og mobilitet finder sted inden for rammerne af panelet
om migration og asyl, der blev oprettet i 2011, som aflgser for det arbejde, der hidtil fandt
sted 1 Soderkdpingprocessen.

Efter lanceringen i december 2011 er det ostlige partnerskabs panel om migration og asyl
kommet hurtigt 1 gang, og der er atholdt fire meder 1 2012 og 2013 om fastsattelse af
flygtningestatus (Tbilisi maj 2012), cirkuler migration (Chisinau oktober 2012),
tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration (Tbilisi marts 2013) og integration af
migranter og flygtninge (Prag november 2013) samt ekspertworkshopper med fokus pa
oplysninger om oprindelseslande (Bukarest september 2012), ofre for menneskehandel
(Warszawa maj 2013) og statsleshed (Budapest december 2013). Det har en raekke styrker,
navnlig med hensyn til metode og organisation. For det feorste har det en blandet
sammens&tning, der omfatter reprasentanter for EU, institutioner og statslige myndigheder,
akademiske kredse og ngo'er. For det andet giver den uformelle struktur mulighed for
frugtbare udvekslinger og tillidsskabende foranstaltninger blandt de deltagende stater.

Pé det forste mede pa ministerniveau mellem EU og det gstlige partnerskab pa omradet retlige
og indre anliggender 1 oktober 2013 bekraeftede deltagerne deres tilsagn om at styrke dialogen
og samarbejdet om bl.a. migration og mobilitet. Dette tilsagn blev igen bekreeftet pd topmedet
for det ostlige partnerskab den 28.-29. november 2013 1 Vilnius, hvorfra erkleringen
understregede betydningen af mobilitet og henviste til panelet om migration og asyl.

3.3. Budapestprocessen / Silkevej spartner skabet med henblik pa migration

Budapestprocessen blev indledt 1 1991 som et radgivende forum, der pa nuverende tidspunkt
involverer over 50 regeringer - herunder landene pd det vestlige Balkan, det ostlige
partnerskab, Centralasien, Afghanistan, Irak, Rusland, Pakistan og Tyrkiet - og
10 internationale organisationer med det sigte at udvikle omfattende og holdbare systemer til
lovlig migration. Inden for rammerne af Budapestprocessen blev der oprettet et
silkevejspartnerskab med henblik pd migration pa ministerkonferencen i Istanbul den 19. april
2013.

Budapestprocessen har undergiet en geografisk nyorientering, der kulminerede med
vedtagelsen af Istanbulerklaeringen om "Et silkevejspartnerskab med henblik pa migration"
den 19. april. 2013. Denne erklaring danner grundlag for en eventuel betydelig styrkelse af
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dialogen og samarbejdet om forvaltning af migrationsstremme mellem silkevejslandene, som
hidtil har varet ret begraenset. Erklaringen bringer visse vigtige elementer frem i lyset, f.eks.
en klar forpligtelse til at overholde menneskerettigheder 1 migrationsforvaltning.
Arbejdsgruppen om silkevejen, der blev atholdt i Islamabad i Pakistan den 28.-31. oktober
2013 gav hdb om et konstruktivt samarbejde i fremtiden. P4 modet pa hejt embedsmandsplan
i Istanbul den 9.-10. december 2013 blev der vedtaget en handlingsplan med konkrete og
operationelle foranstaltninger, der skal gennemfores. Kommissionen finansierer et projekt til
2,6 mio. EUR til stette for dialogen med yderligere medfinansiering fra en raekke
medlemsstater og Tyrkiet.

3.4. Partnerskabet mellem Afrika og EU om migration, mobilitet og beskaeftigelse

Partnerskabet mellem Afrika og EU om migration, mobilitet og beskaftigelse blev lanceret pa
det andet topmede mellem stats- og regeringschefer fra Afrika og EU 1 Lissabon i december
2007. Partnerskabet blev udvidet pa topmedet mellem Afrika og EU i Tripoli i 2010, hvor der
ogsé blev vedtaget en handlingsplan for perioden 2011-2013 med 12 konkrete initiativer pa
omradet migration, mobilitet, beskaftigelse og hgjere uddannelse.

Gennemforelsen af handlingsplanen for 2011-2013 blev afbrudt i 2011 efter begivenhederne 1
Libyen (Afrikas medformand for partnerskabet om migration, mobilitet og beskaftigelse),
men blev genoptaget 1 2012. Der er siden afholdt flere meder om f.eks. menneskehandel
(Johannesburg december 2011), migranters rettigheder (Nairobi maj 2012), migration og
mobilitet 1 regionale ekonomiske fellesskaber (Addis Abeba juli 2012), adgang til
international beskyttelse (Barcelona oktober 2012) og fremme af mobilitet gennem styrket
grenseforvaltning (Cotonou juli 2013). Kommissionen har finansieret et projekt til
3,6 mio. EUR til stette af dialogen ved at organisere ekspertseminarer, meder pa hejt
embedsmandsplan osv.

Partnerskabet om migration, mobilitet og beskeftigelse fdr merverdi gennem den
kontinentale dimension og koordineringen af migrationsrelaterede aktiviteter for Den
Afrikanske Union og de forskellige afrikanske regionale ekonomiske fallesskaber. Den
kontinentale dimension er imidlertid ogsa hovedudfordringen for partnerskabet pa grund af de
mange migrationsstreomme 1 Afrika og mod Europa. Forbindelsen til beskaftigelse og
uddannelse, som i teorien er relevant, er ikke blevet fuldt udnyttet i praksis. I dag er det
strategiske partnerskab mellem Afrika og EU 1 en afgerende fase. Som forberedelse pa
topmedet mellem Afrika og EU den 2.-3. april 2014 dreftes en ny struktur, og selv om
resultatet endnu er ukendt, synes der at vere enighed om at indfere mere fleksibilitet for at
handtere de udfordringer, som begge kontinenter star overfor, herunder med hensyn til
migration og mobilitet. Som forberedelse pa topmedet 1 2014 blev der i november 2013
organiseret et made pa hgjt embedsmandsplan om migration og mobilitet i Bruxelles, hvor der
blev opndet enighed om et udkast til handlingsplan for 2014-2017 og nedsettelse af en
styringskomité sammensat af de to kommissioner og seks stater fra hver side.

3.5. Rabatprocessen

Rabatprocessen blev lanceret pa den ferste euro-afrikanske ministerkonference om migration
og udvikling, der blev afholdt den i juli 2006 i Rabat. Processen tager sigte pa at fremme
dialogen og samarbejdet mellem oprindelses-, transit- og bestemmelseslande langs den
Vestafrikanske migrationsrute. Det andet mode pa ministerplan fandt sted 1 2008 1 Paris. Det
tredje blev holdt i Dakar i november 2011, hvor Dakarstrategien for 2012-2014 blev vedtaget.

Den 23. november 2011 konsoliderede den tredje euro-afrikanske ministerkonference om
migration og udvikling resultaterne med gennemforelsen af det tidligere samarbejdsprogram
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og vedtog en ny strategi, den sakaldte Dakarstrategi, for 2012-2014. Rabatprocessen har sikret
en solid og frugtbar dialog mellem EU og landene i Nordafrika og Vestafrika og har fremmet
samarbejdet ved at gennemfore bilaterale, subregionale, regionale og multilaterale initiativer.
12012 og 2013 blev der arrangeret ekspertmader om greenseforvaltning (Bruxelles juni 2013),
styrkelse af evidensbaseret politik pa migrationsomradet (Dakar september 2013) og
grenseforvaltning (Madrid 2013) samt tre meder i styringskomitéen. Kommissionen stetter
Rabatprocessen gennem et projekt til 2 mio. EUR.

3.6. Struktureret og bred dialog om migration mellem EU og CELAC

EU's og Latinamerikas og Caribiens (CELAC) strukturerede og brede dialog om migration
blev lanceret 1 juni 2009 efter mandat fra EU-LAC-topmedet i Lima (2008). Tilsagnet om
yderligere at udvikle dialogen blev fornyet pa topmedet mellem EU og LAC i Madrid (2010).
Madrid-handlingsplanen havde migration blandt de seks negleomrider for samarbejde mellem
de to regioner. Disse omrader blev bekraftet pd topmedet i Santiago (2013), der forte til
vedtagelse af EU-CELAC-handlingsplanen for 2013-2015.

Der blev organiseret tre meder om migration pa hejt plan mellem EU og CELAC, hvor
folgende emner blev droftet: skonomisk vakst og migration, menneskehandel, beskyttelse og
integration af migranter, bekempelse af alle former for diskrimination, racisme og
fremmedhad, frivillig tilbagevenden og reintegration. Der blev atholdt yderligere et
ekspertseminar om nye migrationstendenser i november 2013.

I november 2012 godkendte det syvende mede péd hejt plan mellem EU og CELAC
Kommissionens positionspapir om dialogens fremtid, der kraevede en mere operativ og
resultatorienteret tilgang. Det skal forst og fremmest opnds gennem et styrket teknisk
samarbejde pa ekspertniveau; for det andet ved at tillade en mere operationel brug af de
arbejdsgruppemeder, der atholdes Bruxelles, og endelig gennem en klarere styrende rolle for
mederne pa hejt plan gennem et oget engagement fra medlemsstaternes side og bedre
biregionale procedurer.

Operationelle aktiviteter inden for rammerne af dialogen gennemfores gennem et stotteprojekt
pa 3 mio. EUR finansieret af Kommissionen. Projektet har bidraget til at forbedre viden om
migrationssituationen i regionen, herunder gennem udarbejdelse af migrationsprofiler or Peru,
Ecuador, Jamaica og Nicaragua.

3.7. Migrationsdialog mellem AVS og EU

Migrationsdialogen mellem AVS og EU blev lanceret 1 juni 2010 gennem en fzlleserklaering
fra det feelles AVS-EU-Ministerrdd. Dialogen er baseret pa artikel 13 i Cotonouaftalen. I maj
2011 blev det besluttet at uddybe dialogen yderligere og sarligt fokusere pa overfersler, visa'®
og tilbagetagelse med det specifikke mal at styrke de operationelle aspekter af AVS-EU-
samarbejdet om disse sporgsmal.

[ 2012 fandt der en raekke ekspertmeder sted i Bruxelles om overforsler (februar 2012), visa
(februar 2012) og tilbagetagelse (april 2012) samt meder pd hejt embedsmandsplan.
Henstillinger om overforsler, visa og tilbagetagelse blev godkendt pa ministerniveau i juni
2012 af det felles AVS-EU-Ministerrdd i Vanuatu. I 2014 er der planlagt en konkret
opfelgning pa spergsméil som visa, overforsler og tilbagetagelse, navnlig via et stetteprojekt

' T denne rapport henviser "visa" til visum til kortvarigt ophold til ophold pa hejst 90 dage for hver periode pa
180 dage.
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pa 10 mio. EUR finansieret af EU. Ulovlig migration og menneskehandel vil indgé 1 dialogen
som nye emner.

P& trods af de opndede fremskridt kompliceres migrationsdialogen mellem AVS og EU af det
forhold, at landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet udger makroregioner, som er i meget
forskellige situationer, hvad angar EU's migrationspolitikker, og deres tilsagn inden for
rammerne af denne dialog er varierende.

3.8. Opnéedeerfaringer

Det er lykkedes alle syv regionale dialoger at skabe en platform for dedikeret politisk debat
med grupper af tredjelande, og de har alle bidraget til at forbedre de overordnede politiske
relationer med disse lande. De operationelle resultater er imidlertid blandede. For helt at
lykkes skal en proces bakkes op af politisk vilje til at komme videre bdde fra EU's og
partnerlandenes side samt en evne til at fremvise konkrete resultater, som kan skabe tillid
blandt parterne. Der opnds fremdrift, ndr en gruppe dedikerede medlemsstater tager
medansvar for at drive dialogprocessen fremad, hvilket f.eks. er tilfeldet for Pragprocessen
eller Rabatprocessen. En alternativ model, som ogsd kan give resultater, er, nér
Kommissionen har en veldefineret og ledende rolle i processen, som det er tilfaeldet i det
ostlige partnerskabs panel om migration og asyl.

Det er ogsda nedvendigt med en yderligere indsats for at sikre merkbare operationelle
resultater, herunder ved at styrke bestraebelserne pé at planlegge og gennemfore aktiviteter pd
prioriterede omrdder og ved regelmassigt at overvage de iverksatte foranstaltninger.

Flere regionale dialoger lider under et manglende engagement fra medlemsstaternes side.
Medlemsstaterne deltager ikke altid tilstraekkelig talrigt 1 meder og er ofte ikke tilstreekkelig
aktive. Nar en dialog har mistet noget af sin fremdrift, ber der geres en indsats for at
genoplive platformen ved at organisere ferre og mere malrettede moder og give mulighed for
mere generelle droftelser mellem deltagerne. Indsatsen skal imidlertid skabe merverdi. Hvis
det pé trods af flere forsag ikke kan opnds, ber muligheden for at afbryde visse dialoger ogsa
overvejes i samrad med de implicerede parter under hensyntagen til migrationsdialogens rolle
1 den bredere politiske dialog med den pageeldende region. Dialogprocessen ber forvaltes med
den nedvendige fleksibilitet for at modsvare @ndrede prioriteter og sikre, at mederne svarer til
egentlige prioriteter for bade EU og partnerlandet. Nar det overvejes at indlede nye dialoger,
bor der vare storre fokus pad midlertidige initiativer end pa at indfere nye permanente
processer.

4, GLOBALE PROCESSER

I overensstemmelse med Lissabontraktaten - som er en enestdende mulighed for at give EU et
helt nyt grundlag og udfolde sit fulde potentiale globalt - har EU engageret sig aktivt i
droftelser 1 2012 og 2013 om international migration og udvikling og global
migrationsforvaltning. Inden for de forskellige regionale og globale samarbejdsrammer har
EU fremmet den partnerskabsbaserede SSMM-metode. Endvidere har EU stettet, godkendt og
bidraget til den internationale diskussion om sammenhangen mellem migration/udvikling og
migration/klimagndringer, som tager sigte pd at maksimere de positive virkninger, som
migration og mobilitet har pd udvikling og fattigdomsbekempelse, samtidig med at der
skabes en forbindelse mellem migration og strategier for tilpasning til klimasndringer. En
beslutning fra konferencen mellem parterne i De Forenede Nationers rammekonvention'’ om
klimazndringer (UNFCCC) om foranstaltninger til handtering af tab og skader som folge af

" Beslutning 3/CP.18 in FCCC/CP/2012/8/Add.1.

14



klimazndringer 1 udviklingslande anerkender det arbejde, der er gjort for at fremme
forstaelsen for og kendskabet til tab og skader, herunder hvordan klimaandringer pavirker
migrationsmenstre, fordrivelse og menneskelig mobilitet.

EU er ogsé sterkt engageret sammen med UNHCR og i internationale dreftelser eller
initiativer om international beskyttelse og har styrket samarbejdet med IOM gennem et
strategisk partnerskab i 2012.

EU har finansieret en rakke projekter med fokus pé stette til initiativer pa globalt niveau.
F.eks. er der sammen med ILO lanceret et program til 4,2 mio. EUR, "Global Action
Programme on Migrant Domestic Workers and their Families", som har stette til
gennemforelsen af ILO-konventionen om hushjalp som et af sine mél.

4.1. Dialogen pahgjt plan om inter national migration og mobilitet

EU spillede en central og betydningsfuld rolle i forberedelserne til den anden dialog pé hejt
plan om international migration og udvikling, som blev aftholdt den 3.-4. oktober 2013 under
FN's Generalforsamling i New York. Under plenarforsamlingen fremsatte kommissar Cecilia
Malmstrém en erklering pa vegne af EU og medlemsstaterne. Det lykkedes FN's dialog pa
hejt plan at forny og styrke det politiske engagement med hensyn til international migration
og udvikling. Den deraf folgende erklering viste, at det internationale samfund er i stand til at
nd til politisk enighed om migrations- og udviklingsspergsmal, f.eks. ved klart at fastsla
behovet for at inddrage migration pa udviklingsdagsordenen efter 2015, og det vidner om de
positive fremskridt, der er gjort i de seneste ar pa et omrdde, hvor dialog hidtil ikke har baret
frugt.

4.2. Det Globale Forum for Migration og Udvikling

P& samme made spiller EU en aktiv rolle i relation til Det Globale Forum for Migration og
Udvikling, bl.a. ved at deltage i de forberedende nationale hold og ved at have pataget sig en
fremtreedende rolle i topmedet for Det Globale Forum for Migration og Udvikling i november
2012 (Port Louis). EU bidrager ogsa aktivt i forberedelserne til det kommende topmede for
Det Globale Forum for Migration og Udvikling i Stockholm 1 maj 2014.

4.3. Erfaringer

SSMM gor det muligt for EU at tale med en stemme. Erfaringen fra dialogen pé hejt plan har
vist, at EU er sterkere, mere synlig og mere effektiv i sine eksterne forbindelser, nar alle EU-
akterer og medlemsstaterne arbejder sammen pa grundlag af en fzlles analyse og vision.

Det vil veere vigtigt at bygge pé fremdriften fra dialogen pa hejt plan for at sikre konkrete og
operationelle resultater p4 SSMM-topmedet 1 Stockholm 1 maj 2014 og videre frem, f.eks.
hvad angar fremme af international arbejdskraftmobilitet, og i hejere grad definere, hvordan
betydningen af migration som udviklingsfaktor kan afspejles i udviklingsdagsordenen efter
2015.

5. VEJEN FREM: EN YDERLIGERE STYRKELSE AF DEN SAMLEDE STRATEGI FOR
MIGRATION OG MOBILITET (SSMM)

Pa trods af de mange processer og aktiviteter inden for rammerne af SSMM og de betydelige
fremskridt, der er opnaet med at indarbejde SSMM-malene 1 EU's dialog og samarbejde med
tredjelande, ber der vare oget opmarksomhed om mulighederne for at gore SSMM endnu
mere effektiv og resultatskabende. I dette afsnit gennemgas nogle af vejene til at styrke
SSMM béde pa politikniveau og i forhold til gennemforelsesforanstaltninger.
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51. Politikker
5.1.1. Migration, mobilitet og gkonomiske vaskst

Det potentiale, der ligger i at bruge ekstern migrationspolitik til at stette medlemsstaternes
bestrebelser pd at sikre ekonomisk vakst og konkurrenceevne, bl.a. ved at tiltrekke og
fastholde hejt uddannede arbejdskraft, udnyttes stadig ikke fuldt ud.

Det ber overvejes, hvordan der kan geres bedre brug af de forskellige instrumenter, der er
udviklet inden for rammerne af SSMM, for fuldt ud at drage fordel af den rolle, som
migration kan spille, nér det drejer sig om at handtere mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i
Europa. Der ber geres en storre indsats for bedre at organisere arbejdskraftmigration til EU og
koordinere medlemsstaternes foranstaltninger, dvs. gradvist finde en bedre balance mellem
nationale kompetencer - navnlig beslutninger om beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere pé
en medlemsstats omrade - og behovet for at opbygge et stadig mere integreret arbejdsmarked i
EU, som svarer til det stadig mere integrerede indre marked'®. Det ber ligeledes overvejes,
hvordan der geres bedst brug af SSMM-instrumenterne for at fremme handelsrelateret
mobilitet, navnlig hvad angar handel med tjenesteydelser ved fysiske personers
tilstedevaerelse pa handelspartneres omrade (den sdkaldte "modus 4" i den almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser), samtidig med at det fastslds, at "modus 4" ikke
er migration pa permanent basis eller forseg pé at komme ind pé vaertslandets arbejdsmarked.

I den forbindelse ber mobilitetspartnerskabernes rolle understreges, nar det galder om at
fremme personers mobilitet, f.eks. ved at lette tjenesteudbyderes mobilitet, udveksling af
studerende, styrke kapaciteten til migrationsforvaltning 1 tredjelande, indfere programmer for
cirkuleer migration, styrke den sociale beskyttelse af lovlige migranter og om nedvendigt
handtere overforsel af sociale rettigheder mv.

At fremme udstedelse af visa til kortvarigt ophold kan have en raekke positive virkninger for
udvikling i tredjelande, f.eks. forbedring af forretningsmuligheder og handelsforbindelser med
EU og styrkelse af den mellemfolkelige kontakt.

Endvidere ber visumkodeksens potentiale udnyttes fuldt ud. Medlemsstaterne er stadig
tilbageholdende med at udstede visa til flere indrejser med en lang gyldighedsperiode til
hyppigt rejsende. Kommissionen vil 1 2014 foresld @ndringer for at forbedre visumkodeksen,
der bl.a. skal sikre, at EU's visumpolitik fremmer okonomisk vakst og kulturelle
udvekslinger, ved yderligere at lette lovlige rejsendes indrejse i EU, samtidig med at der
sikres et hoj sikkerhedsniveau i EU.

Hvad angér operationelle foranstaltninger, har Kommissionen fortsat finansieret en rakke
foranstaltninger, der tager sigte pd at ege partnerlandenes kapacitet til at forvalte udvandring
af arbejdskraft, bl.a. til Europa. F.eks. omfatter stotteprojektet (5 mio. EUR) til gennemforelse
af Marokkos mobilitetspartnerskab en vigtig komponent, der skal styrke de relevante
marokkanske myndigheders kapacitet til at sikre en bedre forvaltning af arbejdskraftmigration
gennem et gget samarbejde med EU-partnerlande.

5.1.2. International beskyttelse

'8 Det skal bemerkes, at Kommissionen den 18. november 2011 lancerede EU's indvandringsportal, som giver
praktiske oplysninger til personer, der er villige til at migrere til en medlemsstat. Websitet blev lanceret pa
engelsk og fransk. I 2013 blev der tilfojet en spansk og en arabisk version, og fra 2014 vil der ligeledes vare en
portugisisk version. Se http://ec.europa.eu/immigration
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Inddragelse af international beskyttelse og den eksterne dimension af asyl som en sarlig
tematisk prioritet i den reviderede SSMM har gjort det muligt at handtere disse sporgsmal
mere systematisk og strategisk gennem SSMM-dialoger og rammer. Mobilitetspartnerskabet
med Marokko indebarer f.eks. stotte til de marokkanske myndigheder for at styrke det
nationale asylsystem.

Selv om der er gjort fremskridt, er det nedvendigt med en yderligere indsats for at sikre, at
alle politiske dialoger og samarbejdsrammer indarbejder denne dimension, og at samarbejdet
med tredjelande med hensyn til forvaltning af asyl- og flygtningestremme styrkes. Der ber
vaere mere opmerksomhed om, hvordan EASO - ud over at traekke pd medlemsstaternes
eksperter pa asylomradet - kan bidrage til at forbedre asyl- og modtagelseskapaciteten i
tredjelande, herunder inden for rammerne af mobilitetspartnerskaber, f.eks. ved om
nedvendigt at anvende twinningsamarbejde.

Pa& omradet international beskyttelse og asyl blev der inden for rammerne af Kommissionens
instrumenter til udviklingssamarbejde lanceret over 15 nye projekter 1 20 partnerlande 1 2012-
2013 til i alt 25 mio. EUR.

Endvidere har Kommissionen overvejet at arbejde for at fremme udviklingsfokusset i de
regionale  beskyttelsesprogrammer og samtidig bevare fokus pa at styrke
beskyttelseskapaciteten og asylsystemerne i partnerlande og regioner. Det fremgéar af det
regionale beskyttelsesprogram for Mellemosten (Jordan, Irak og Libanon) (16 mio. EUR),
som forventes lanceret i den nermeste fremtid som et langsigtet svar pa flygtningekriserne i
regionen. Programmet vil ikke kun bidrage til kapacitetsopbygning med hensyn til
flygtningebeskyttelse for lokale og nationale myndigheder, men vil ogsé stette den
sociogkonomiske udvikling for bade flygtninge og vaertslande.

Der er behov for yderligere at forbedre de regionale beskyttelsesprogrammer som instrument
betragtet, f.eks. for at afklare brugen af dem som et strategisk verktoj til at lose langvarige
situationer og udvide beskyttelsesomrédet i regioner af betydning for EU. Det skal sikre, at
flygtninge kan sikres et passende beskyttelsesniveau, levebred og eventuelt omfattes af en
varig lesning. Det kunne omfatte en undersogelse af den tette forbindelse mellem manglende
selvsteendighed og eget sérbarhed over for beskyttelsesproblemer i vertslandet. Som navnt i
Kommissionens meddelelse om arbejdet 1 taskforcen vedrerende Middelhavet af 4. december
2013" vil nye regionale beskyttelsesprogrammer endvidere kraeve langsigtet engagement og
finansiering, hvis de skal nd deres mal, bade fra EU og fra medlemsstaterne.

Endvidere athanger de regionale beskyttelsesprogrammers succes ogsa af de forpligtelser,
som de forste asyllande patager sig over for flygtninge ud over at yde forste asylbeskyttelse.
Det kan betyde en forpligtelse til at sikre effektiv beskyttelse, forbedre levevilkar for
flygtninge og vertsbefolkninger, gennemfore selvstendighedsstrategier, stotte lokal
integration eller accept af tilbagevenden efter sekundere flytninger.

Der er ogsé behov for en mere strategisk anvendelse af genbosettelse og en bedre integration
af genbosattelsesaktiviteter 1 EU's eksterne forbindelser. Koordinering af sddanne aktiviteter
bade politisk og praktisk pa EU-niveau og mellem medlemsstaterne kunne utvivisomt fremme
den strategiske virkning af genbosattelse, navnlig da EU vil kunne udvide finansieringen til at
omfatte flere pladser til genbosattelse/humaniter opholdstilladelse og stille finansieringen
hurtigere til radighed for at give mulighed for hurtige reaktioner i krisesituationer. I 2012 blev

' COM(2013) 869.
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i alt 4 930 flygtninge genbosat i EU?. I bestrabelserne pa at anvende genboszttelse mere
effektivt kunne det overvejes, hvordan der kan sikres mere vidtrakkende forbindelser gennem
partnerskab med forste asyllande.

5.1.3. Migranters mennesker ettigheder

Beskyttelse af migranters menneskerettigheder er en generel prioritet i EU's samarbejde med
tredjelande. Det fremgér af de talrige projekter, der gennemfores inden for rammerne af
SSMM med fokus pa beskyttelse af migranter, herunder bern og sérbare grupper som
asylansegere, mod misbrug og kraenkelser af menneskerettighederne, som f.eks.
menneskehandel, og give dem muligheder ved at sikre effektive integrationspolitikker og
bedre adgang til grundleggende tjenester, som f.eks. leegehjelp. Beskyttelse af migranters
menneskerettigheder er en generel prioritet for en raekke EU-finansierede initiativer om
migration. Der gennemfores en rekke mélrettede foranstaltninger pé dette omréade. F.eks. er
Kommissionen i gjeblikket ved at lancere en globalt koordineret civilsamfundsforanstaltning
sammen med Den Internationale Sammenslutning af Rede Kors med fokus pa rettigheder for
sarbare migranter og ofre for menneskehandel. Hvad angar retten til adgang til leegehjaelp for
migranter, herunder ulovlige migranter, indgik Kommissionen endvidere 1 2012 en aftale om
direkte tilskud med IOM om et projekt, der skal fremme sundhedsydelser til migranter,
romaer og andre sarbare grupper”'.

At beskytte migranter, herunder de mest sirbare som f.eks. kvinder og bern, mod udnyttelse
og udelukkelse er et af de fem vigtigste indsatsomrader i det flerarige strategipapir 2011-2013
for det tematiske program.

Der kan imidlertid stadig geres en indsats for systematisk at inddrage
menneskerettighedsspergsmal 1 den politiske dialog med tredjelande. I rapporten om
forvaltningen af EU's ydre graenser og virkningerne heraf for migranters menneskerettigheder
af 24. april 2013 fastslog FN's sa@rlige rapporter om migranters menneskerettigheder, at
beskyttelse af migranters menneskerettigheder betragtes som en generel prioritet i SSMM.
Den sarlige rapporter udarbejdede en liste med henstillinger, som det vil vaere vigtigt at tage
hejde for i den fremtidige gennemforelse af SSMM. Der ber vare konstant opmerksomhed
om migranters menneskerettigheder, navnlig berns og andre sérbare gruppers, og
partnerlandene ber opfordres til at vedtage og gennemfore reformer, der sikrer en rakke
menneskerettighedsstandarder for migranter.

I den periode, som rapporten dakker, var der ogsd en betydelig udvikling i EU's
menneskerettighedspolitik generelt. Den 25. juni 2012 blev der vedtaget en strategisk ramme
for menneskerettigheder og demokrati® - det forste sat principper og malsatninger for
arbejdet med at fremme menneskerettigheder i hele verden. Endvidere vedtog Kommissionen
1juni 2012 en meddelelse om "EU's strategi for bekempelse af menneskehandel 2012-2016",
der tager sigte péd at styrke koordinering, sammenh@ng og samarbejde i indsatsen for at
forebygge og bekeempe menneskehandel og beskytte ofrene, ogsé i den eksterne dimension™.

* De 4 930 flygtninge blev genbosat i EU af 12 medlemsstater, nemlig Den Tjekkiske Republik, Danmark,
Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Litauen, Nederlandene, Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede
Kongerige (kilde: Eurostat).

I Kommissionen medfinansierer 60 % (1,5 mio. EUR).
*2 Radets dokument 11855/12.
2 COM(2012) 286.

18



5.1.4. Migration og udvikling

Den 21. maj 2013 vedtog Kommissionen meddelelsen "Optimere migrationens bidrag til
udvikling"*, der indeholder forslag til en mere ambitios tilgang til migration og udvikling,
navnlig gennem SSMM og EU's udviklingspolitik, dagsordenen for forandring. Den foreslar
en bredere tilgang til sammenhangen mellem migration og udvikling pa EU-niveau med
storre opmarksomhed om syd-syd-migrationsstromme, effektiv indarbejdelse af migration i
de nationale udviklings- og fattigdomsbekampelsesplaner og inddragelse af flygtninge og
andre fordrevne personer i den langsigtede udviklingsplanlegning. De vasentligste
retningslinjer 1 meddelelsen blev godkendt i Radets konklusioner af 23. september 2013, der
omfatter en opfordring til alle udviklingsakterer til at indarbejde migrations- og
mobilitetsspergsmaél 1 deres politikker og instrumenter.

Meddelelsen undersggte og behandlede ligeledes sammenhangen mellem klimaendringer,
miljeforringelse og migration, herunder betydningen af tilpasning til klimaforandringer og
reduktion af katastroferisici, for at nedbringe fordrivelse®.

I oktober 2013 vedtog Kommissionen EU's rapport om sammenhaeng i udviklingspolitikken®®,
der omfatter et kapitel om migrationsspergsmal. Rapporten understreger merverdien af den
reviderede SSMM som et varktej til at sikre strategisk sammenh@ng mellem interne
politikker og partnerlandenes udviklingsprioriteter, bl.a. gennem mobilitetspartnerskaber og
regionale dialoger. Den tilskynder ligeledes til yderligere bestrebelser for at sikre, at
udviklingsspergsmal i videst muligt omfang inddrages i EU's og medlemsstaternes politikker
for arbejdskraftmigration og mobilitet. Yderligere foranstaltninger kan komme pi tale for at
oge indvandrersamfundenes rolle med hensyn til at fremme investeringer og vakst.

5.1.5. Tilbagesendelse og tilbagetagel se

Spergsmél om tilbagesendelse og tilbagetagelse er en integreret del af SSMM. Effektiv
tilbagesendelse (frivillig tilbagevenden eller tvangsmassig tilbagesendelse) af ulovlige
migranter er noglen til at takle ulovlig indvandring og en forudsatning for en velforvaltet
migration.

EU gor en indsats for at gge sit samarbejde med relevante tredjelande for at opbygge kapacitet
vedrarende tilbagesendelse og tilbagetagelse. En ra&kke projekter er allerede blevet stottet for
at opbygge kapacitet til at gennemfore tilbagetagelsesaftaler i lande som Georgien, Moldova,
Ukraine, Sri Lanka og Pakistan. I mange andre partnerlande er det imidlertid nedvendigt at
opbygge yderligere kapacitet, f.eks. med fokus pa at forbedre de ansvarlige myndigheders
mulighed for rettidigt at reagere pd anmodninger om tilbagetagelse, identificere de personer,
der enskes tilbagesendt, og serge for bistand til og reintegration af de personer, der
tilbagesendes. Endvidere kunne der ydes teknisk bistand til tredjelande for at stette deres
bestraebelser pd at indfere tilbagetagelsesaftaler med andre tredjelande. Asyl- og
Migrationsfonden vil give mulighed for at fremskynde stotten pé disse omrader.

Det forhold, at EU mangler incitamenter til at sikre indgdelse og gennemforelse af
tilbagetagelsesaftaler samt behovet for, at tredjelande samarbejder mere aktivt om
tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration, har veret et centralt emne fra begyndelsen af

# COM(2013) 292.

» Disse resultater var i overensstemmelse med Kommissionens arbejdsdokument om klimazndringer,
miljeforringelse og migration (SWD(2013) 138), der blev vedtaget den 16. april 2013 som led i EU's strategi for
tilpasning til klimazndringer.

2 SWD(2013) 456.
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EU's politik pi omridet tilbagesendelse og tilbagetagelse’’. 1 overensstemmelse med
princippet om mere for mere ber alle forslag om forhandling af en tilbagetagelsesaftale
ledsages af et relevant incitament. Generelt bor tilbagesendelse og tilbagetagelse altid vere
led i et afbalanceret og konsolideret tilbud fra EU's side til et tredjeland og ikke kun vere
knyttet til forbedrede mobilitetsbestemmelser, men ogsa til andre politikomradder som f.eks.
handel (herunder "modus 4"), erhvervsliv og industri.

EU ber fortsat understrege overholdelse af grundleggende rettigheder 1 forhandlinger om og
gennemforelse af EU-tilbagetagelsesaftaler og fokusere péd oprindelseslande, nar nye
forhandlingsdirektiver overvejes, herunder en omhyggelig sagsspecifik undersogelse af
mervaerdien og nedvendigheden af at forhandle tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere og
statslose pd basis af en geografisk evaluering og risici for transit og ulovlig migration,
samtidig med at de nedvendige incitamenter tilbydes.

5.1.6 Migration som et globalt faanomen

Migration er et globalt og komplekst feanomen. En velforvaltet migration mé betragtes som et
aktiv, der kan bringe velstand og ekonomisk vakst. Der ber legges vegt nodvendigheden af
at udnytte de mange muligheder, som menneskelig mobilitet giver. For effektivt at takle de
udfordringer, som migrationsfenomenet udger, er det samtidig nedvendigt at héndtere de
forskellige grunde til migration, bl.a. politiske andringer og ustabilitet, stadig sterre
velferdsgab og klimaandringer.

Det er afgerende at indarbejde udenrigspolitiske aspekter i EU's migrationspolitik og sikre
koblinger mellem de interne og eksterne dimensioner. Spergsmél, der henherer under indre
anliggender, skal indgé i EU's samlede udenrigspolitik for at fremme en styrket dialog og et
styrket samarbejde med tredjelande. I den henseende ber samarbejde og koordinering mellem
de forskellige akterer fremskyndes. De fordele, som EU-Udenrigstjenestens overblik over
EU's eksterne forbindelser giver, og en eventuel deltagelse af EU-delegationerne ber udnyttes
(se afsnit 5.2.1).

5.2. Gennemfarelsesbestemmel ser
5.2.1. EU-delegationernesrolle

Gennemforelsen af SSMM er et falles ansvar for Kommissionen, Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil og medlemsstaterne 1 overensstemmelse med deres respektive kompetencer
ifolge traktaterne.

EU-delegationerne er kontaktpunkter for EU's tilstedevarelse 1 tredjelande og ber derfor
spille en central rolle med hensyn til at gennemfore og koordinere EU-dialogen pé lokalt plan
1 samarbejde med medlemsstaternes diplomatiske missioner. De spiller ogsa en central rolle
som ekstern representation for EU's udenrigspolitik 1 forhold til tredjelande og multilaterale
organisationer. Endvidere forvalter de ekstern bistand og programmer og projekter om
udviklingssamarbejde.

Generelt ber EU-delegationerne involveres mere i analyser og rapportering om udviklinger 1
relation til asyl og migration i det land, hvor de er akkrediterede, for at fremme en lobende
gennemforelse og yderligere udvikling af SSMM.

*7 Se f.eks. Kommissionens evaluering af EU-tilbagetagelsesaftaler fra 2011 (COM(2011) 76).
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Deres rolle er vigtig for at sikre, at dialogen og samarbejdet styrkes pa lokalt plan og sikre, at
foranstaltningerne er i overensstemmelse med EU's generelle udenrigspolitik og eksterne
samarbejdsprioriteter.

5.2.2. Medlemsstater nes engagement og fulde deltagel se

De foranstaltninger, der er omfattet af SSMM, fremmes og gennemferes af bade EU-
institutionerne og medlemsstaterne. For fuldt ud at udnytte potentialet inden for SSMM-
rammerne og navnlig sikre, at SSMM-relaterede foranstaltninger er synlige, holdbare og
effektive, er medlemsstaternes aktive inddragelse af afgerende betydning.

SSMM's ikke-bindende og fleksible karakter er en af fordelene ved denne ramme, og det
giver bestemte medlemsstater mulighed for at samarbejde (i et vist omfang) pd omrader i
lande eller regioner, hvor de har sarlig kompetence. Denne fleksibilitet er imidlertid ogsé
tilgangens akilleshal, da det nu og da er vanskeligt at sikre et afbalanceret og fuldsteendigt
tilbud til tredjelande, f.eks. i forbindelse med et mobilitetspartnerskab. Endvidere er der
betydelige forskelle mellem medlemsstaternes deltagelse inden for de forskellige
samarbejdsrammer. Fem medlemsstater deltager f.eks. ikke i et eneste af de hidtil indgdede
mobilitetspartnerskaber. De fleste af de medlemsstater, der deltager i mobilitetspartnerskaber,
har endnu ikke bidraget finansielt til gennemforelsen.

I den situation er det nedvendigt at overveje og drefte, hvordan det kan sikres, at EU og
medlemsstaterne fortsat kan tilbyde tredjelande reelle og afbalancerede partnerskaber. Det vil
vere nedvendigt at treekke pd de forskellige styrker, kapaciteter, finansieringskilder,
kompetencer og forbindelser mellem EU-institutionerne og  medlemsstaterne.
Medlemsstaterne opfordres til at intensivere deres indsats for at bidrage til
mobilitetspartnerskaber bade finansielt og gennem andre initiativer, som f.eks.
reguleringsforanstaltninger eller lovgivningsmassige foranstaltninger.

5.2.3. Finansiering af SSMM

Finansiering af SSMM inden for den flerarige ramme 2007-2013 har primaert veret sikret ved
EU's eksterne samarbejdsinstrumenter. Navnlig har det tematiske program for migration og
asyl bidraget vesentligt til gennemforelsen af mobilitetspartnerskaber, regionale dialoger og
regionale beskyttelsesprogrammer. Andre tematiske programmer inden for EU's instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde og EU's stabilitetsinstrument har ogsa bidraget.
Migration indgdr ogsa 1 stadig sterre grad som et prioriteret spergsmél i EU's geografiske
samarbejdsinstrumenter. F.eks. blev der alene i 2012 inden for rammerne af bilaterale og
regionale samarbejdsinstrumenter afsat over 90 mio. EUR til migrationsrelateret bistand til
25 lande.

Inden for rammerne af den nye flerdrige finansielle ramme vil Kommissionen fortsat stille
finansielle ressourcer til radighed for gennemferelsen af SSMM, herunder nye midler fra
omradet indre anliggender.

EU's nye instrumenter til udviklingssamarbejde vil fortsat yde stotte inden for rammerne af
begge  geografiske  instrumenter  (fortiltreedelsesinstrumentet,  det  europeiske
naboskabsinstrument,  instrumentet for  udviklingssamarbejde, Den  Europiske
Udviklingsfond) og tematiske fonde (navnlig migrations- og asylkomponenten i programmet
vedrerende globale almene goder og wudfordringer wunder instrumentet for
udviklingssamarbejde). Finansiering under disse instrumenter er programmeret i
overensstemmelse med EU's tilsagn om bistandseffektivitet og beheorigt hensyn til
partnerlandenes behov og prioriteter. Endvidere vil det kommende partnerskabsinstrument
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ogsa give mulighed for at finansiere migrationssamarbejde med hegjindkomstlande og vigtige
strategiske partnere som Indien og Kina.

Ud over de eksterne stotteinstrumenter vil der ogsa blive stillet finansiering til rddighed under
den eksterne komponent af de nye midler fra omradet indre anliggender, Asyl-, Migrations-
og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed. Disse midler vil imidlertid vaesentligst
fokusere pd initiativer, der ikke er udviklingsorienterede og vasentligst fokusere pa
gennemforelsen af de eksterne aspekter af EU's interne politikker, herunder pd omrider som
tilbagesendelse og tilbagetagelse af ulovlige migranter.

Medlemsstaterne opfordres til at fremskynde deres finansielle bidrag til gennemforelsen af
SSMM.

5.3. Geografisk prioritering

Siden 2012 anvendes SSMM-rammen og metoden generelt i forhold til alle relevante
tredjelande. Det giver tilstreekkelig fleksibilitet til at udvikle passende prioriteter 1 takt med, at
behovene opstar, og til at tilpasse EU-engagementet til partnerlandene i overensstemmelse
med den eksisterende udenrigspolitik og asyl- og migrationsprioriteterne.

Princippet om geografisk balance er fortsat et relevant kriterie, som imidlertid ber fortolkes
fleksibelt 1 lyset af EU's klart definerede strategisk interesse. Andre relevante kriterier er
fortsat 1) et tredjelands strategiske interesse med hensyn til tematiske omrader i SSMM,
herunder migrationspres og spergsmal om tilbagetagelse og mobilitet, 2) generelle politiske
forbindelser med et tredjeland, herunder overholdelse af menneskerettigheder, og generelle
aspekter (handel, udvikling, sikkerhed, turisme osv.), 3) et tredjelands interesse for - og
institutionelle kapacitet til - at samarbejde, og 4) en klar vision for de forventede resultater. I
den forbindelse er det afgerende at sikre en optimal udnyttelse af knappe ressourcer, hvilket
kraever opstilling af klare prioriteter, bedre koordinering og mere fokus pa foranstaltningerne.

Forslag til fremtidige SSMM-prioriteter fremgéar af bilagene.
6. KONKLUSION

Det fremgér af denne rapport, at der i 2012-2013 er taget vigtige skridt henimod en mere
konsolideret, sammenhangende ekstern migrations- og asylpolitik. Der er gjort betydelige
fremskridt med at styrke de politiske forbindelser med tredjelande og regioner, f.eks. landene
1 det sydlige Middelhavsomrade og landene 1 det ostlige partnerskab. Der er ligeledes truffet
foranstaltninger, der bidrager til institutionelle og lovgivningsmassige reformer og
kapacitetsopbygning i partnerlande. Navnlig har mobilitetspartnerskaber vist sig at vaere en
sofistikeret bilateral ramme til at hdndtere migrations- og asylspergsmal pa en made, der gor
samarbejdet gensidigt fordelagtigt.

Der skal imidlertid geres mere for at forbedre de eksisterende rammer, initiativer og
vaerktajer. Det vil f.eks. vaere nedvendigt at se pa nogle af de eksisterende dialogprocesser,
gore dem mere effektive, operative og afbalancerede i forhold til de tematiske prioriteter.

SSMM er fortsat et effektivt vaerktej til at ivaerksatte en politisk dialog og et operationelt
samarbejde med tredjelande og regioner. Kommissionen vil fortsat bidrage til at gennemfore
SSMM og derved treffe foranstaltninger henimod en sterkere og mere sammenhangende
optraeden udadtil.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at SSMM kraever, at alle akterer deltager aktivt 1
henhold til deres behov og prioriteter. At opbygge sterke og tatte partnerskaber med
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tredjelande baseret pa gensidig tillid og falles interesser kraver tid, engagement og
udholdenhed - og beslutsomhed hos EU-aktererne og medlemsstaterne til at spille deres
legitime roller aktivt. I takt med at EU's eksterne migrations- og asylpolitik bliver stadig
vigtigere vil et styrket samarbejde mellem medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten, EU-
agenturer og Kommissionen vere afgerende for en succesrig gennemforelse af vores
politikker.
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BILAG I
— Mobilitetspartner skaber —

Indgaet Dreftelser i gang Overveesfor Overvejes, nar
2014 omstaendighederne
tillader det
Algeriet X
Egypten X
Libyen X
Marokko X
Tunesien X
Jordan X
Libanon X
Syrien X
Armenien X
Aserbajdsan X
Hviderusland X
Georgien X
M oldova X
Ukraine X
Kap Verde X

Det kunne overvejes at indga mobilitetspartnerskaber med fal gende lande.

Algeriet: | forbindelse med de igangvaarende forhandlinger om en ny handlingsplan under
den europad ske naboskabspolitik har Algeriet givet udtryk for interesse i at indlede en dialog
om migration, mobilitet og sikkerhed med henblik pa eventuelt at indga et struktureret
samarbejde med EU pa migrationsomradet. Afhaangig af, i hvilken grad Algeriet er indstillet
pa at indlede forhandlinger med EU om en tilbagetagel sesaftale, kunne en sddan ramme veae
et mobilitetspartnerskab.

Ukraine: Samarbegjde om migration og mobilitet med Ukraine er alerede langt fremme,
herunder inden for rammerne af visumdialogen mellem EU og Ukraine, men Ukraine har
endnu ikke udtrykt interesse for at indfare et mobilitetspartnerskab med EU. Denne mulighed
skal imidlertid overvejesi de kommende maneder afhaangig af udviklingen i landet.

Hviderusland: P& trods af de komplekse politiske forbindelser mellem EU og Hviderusland
pa grund af menneskerettighedsspargsma er der samarbejdsomréder, der kunne danne
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udgangspunkt for en kommende dialog, f.eks. menneskehandel, gramseforvaltning og asyl.
Endvidere kunne flere spergsmél, der er relevante for Hviderusland®, behandles inden for
rammerne af SSMM.

! Europa-Parlamentets dokument 2013/2036.



BILAG I

— Fadles dagsordener for migration og mobilitet —

Indgaet Dreftelser i gang | Overvejesfor Overvejes, nar
2014 omsteendigheder ne
tillader det
Kina X
Indien X
Indonesien X
Nigeria X
Sydafrika X
Ghana X
Kasakhstan X
Brasilien X

Det antal lande, der kunne komme patale med henblik pa SSMM, er i princippet meget starre
end for mobilitetspartnerskabers vedkommende, og prioriteringen er mere kompliceret.
Potentielle kandidater omfatter EU's strategiske partnere samt partnere, der repraesenterer en
specifik EU-interesse pa et af SSMM's fire prioriterede tematiske omrader. Udvedgelsen af
prioriterede SSMM-partnere bar ske pa baggrund af overvejelser om den politiske og
gkonomiske prioritet og gennemfarlighed samt muligheder og begramsninger, hvad angar
finansielle og menneskelige ressourcer.

| det perspektiv ber det bilaterale samarbejde fortsadtes med lande af interesse for EU med
hensyn til at sikre gkonomisk vakst. | overensstemmelse med Radets konklusioner om
SSMM a 29. mg 2012 ber der gives prioritet til strategisk vigtige lande langs
migrationsruterne og oprindelses- og transitlande, herunder lande der har fadles interesser
med EU og medlemsstaterne og er rede til at forpligte sig gensidigt med disse.

Falgende SSMM-lande kunne overvejes:

Kina: EU har en erklaget interesse i at fremskynde samarbejdet med Kina vedrgrende
tilbagesendelse og mobilitet. Indfgrelsen af en SSMM ville yderligere lette og strukturere
dialogen og skabe en platform for et konkret og staarkt pakraevet samarbejde om migrations-
og mobilitetsspergsma. Med den gkonomiske udvikling bliver Kina et stadig vigtigere
bestemmelsesland for (lovlige og ulovlige) migranter og star over for store udfordringer med
at udvikle de nedvendige lovgivningsmaessige og politiske svar. Det giver et potentielt
grundlag for udveksling og samarbejde med EU, ogsa ud over de aktuelle spargsma om visa
og tilbagetagel se.

Indonesien: Indonesien er et prioriteret land for EU pa grund af landets starrelse, demografi,
gkonomi og geopolitiske relevans. Indonesien indgdr fint i den opstdede diskurs om
udarbejdelse af migrations-, mobilitets- og visumpolitikker som middel til at fremme den
gkonomiske vakst. Det er nedvendigt at formulere et svar pa Indonesiens spargsma og
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anmodninger med hensyn til status for Schengenvisa og indlede en relevant og struktureret
udveksling af oplysninger i den henseende. En SSMM ville skabe passende rammer for at
undersgge sddanne konkrete spgrgsmd og samtidig give en generel platform til en
meningsfuld politikudveksling og malrettet udvikling af projekter og andre foranstaltninger.

Sydafrika: Der er alerede indledt en lokal migrationsdialog med Sydafrika, og der er
mulighed for yderligere at uddybe dette samarbejde. Sydafrika har visse trak, der kan
sammenlignes med EU's situation. Faktisk er Sydafrika vaesentligst bestemmelsesland for
arbgjdstagere og asylansggere fra nabolandene. Denne situation har givet anledning til
Sydafrikas anmodning om udveksling af bedste praksis med henblik pa at styrke landets
kapacitet til at forvalte disse stramme. Der kunne f.eks. fokuseres pa at fremme mobiliteten
for visse kategorier af rejsende og styrke landets kapacitet pd omradet international
beskyttelse og forvaltning af arbejdskraftmigration.

Ghana: Ghana har alerede faet tilbudt et mobilitetspartnerskab af "ferste generation” og
giver anledning til et betydeligt migrationspres pa EU. Der er ogsa betydelige muligheder for
samarbgide om migration og udvikling, da landet i stigende grad bliver et regionalt
knudepunkt for migration og anerkender betydningen af migration i sin udviklingsdagsorden.
Muligheden for at ivaakssdte en SSMM blev allerede dreftet med Ghanas myndigheder i
2012, men der er ikke siden modtaget bekragftende feedback. Landet stér stadig i tabellen
p.m., men en yderligere proaktiv EU-indsats anbefales ikke.

Kasakhstan: Kasakhstan er en ngglepartner for EU i Centralasien. EU gnsker at udbygge
samarbejdet og kontakterne med Kasakhstan gennem forhandlingerne om den nye styrkede
partnerskabs- og samarbejdsaftale. EU ansker ogsa at fremme udvekslinger og forbedre de
mellemfolkelige kontakter mellem Kasakhstan og EU gennem forskellige programmer, hvor
mobilitet for personer er et vigtigt element. Kasakhstan har ved flere Igjligheder udtrykt
interesse for yderligere at styrke samarbejdet om migrationsspgrgsmal.

Brasilien: Et gget bilaterat samarbejde med Brasilien giver muligheder for begge parter.
Inden for rammerne af det strategiske partnerskab mellem EU og Brasilien er begge parter
enige om at fremskynde samarbejdet om gkonomiske spergsmal, herunder konkurrenceevne
og investeringer. | den henseende er EU og Brasilien ved at afslutte en handlingsplan, som
omfatter foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme mobiliteten for forskere, studerende og
ivaaksatere mellem Brasilien og EU. Brasilien er pa listen over prioriterede lande, med
hvilke EU bgr udvikle mere konkrete partnerskaber og identificere specifikke
samarbejdsomrader om menneskehandel. Brasilien er pa nuvaaende tidspunkt i gang med at
revidere sin lovgivning om migration, samtidig med at migrationstendenserne mellem
Brasilien og EU aandrer sig og giver en saalig interessant mulighed for et styrket samarbejde.

Det haander, at en regional tilgang sikrer en mere effektiv ressourceanvendelse og markant
bedre politiske resultater, end det ville vaae muligt gennem en bilateral dialog og et bilateralt
samarbejde. | den forbindelse giver det nyligt etablerede silkevejspartnerskab med henblik pa
migration mulighed for at styrke dialogen og samarbegdet om forvaltning af
migrationsstremme med en rakke store oprindelses- og transitlande, herunder Iran og
Pakistan, og samarbejdet med disse lande bear derfor fremskyndes inden for en regional
tilgang. Pa samme made gadder det, at i stedet for at fremskynde det bilaterale samarbejde
med individuelle gstafrikanske lande, f.eks. Kenya som tager imod et stort antal flygtninge,
vil iveaksztelse af en mdrettet regiona dialogproces inden for rammerne af dialogen
mellem EU og Afrika med lande langs den gstafrikanske migrationsrute veare mere realistisk
pa nuvaaende tidspunkt pa grund af de omskiftelige ulovlige bevaagelser og nedvendigheden
af at forebygge og bekaampe menneskesmugling og menneskehandel fra Afrikas Horn pa en
overordnet og effektiv made.



