Eurlf)/f)audval et 2014
KO ﬁ_2014) 209
Offentligt

* X %

* %
*

3 EUROPA-
*ax KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 2.4.2014
COM(2014) 209 fina

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Rapport om gennemfar elsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaer nes
integration

{SWD(2014) 121 final}

DA

DA



I NDLEDNING

EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020, der
blev vedtaget i april 2011, har medfart en aandring i tilgangen til romaernes inklusion
- for farste gang er der blevet udviklet en omfattende og evidensbaseret ramme med
direkte forbindelse til Europa 2020-strategien. EU-rammen gadder for alle
medlemsstater, men skal tilpasses til de enkelte nationale omstaandigheder.

EU's stats og regeringschefer godkendte EU-rammen?, og medlemsstaterne
begyndte dermed for ferste gang at koordinere deres indsats med henblik pa at
mindske klgften mellem romaer og ikke-romaer, for sa vidt angar adgang til
uddannelse, beskadtigelse, sundhedspleje og boliger. Kommissionen indferte, at der
skal aflasgges en érlig rapport til Europa-Parlamentet og Radet for at vurdere
fremskridtet frem til 2020. Sidel gbende hermed etablerede Kommissionen en rakke
strukturer til stette af medlemsstaternes indsatser, bl.a. netvaaket af nationale
kontaktpunkter for romaer, hvor disse nationale kontaktpunkter for romaer fra alle 28
medlemsstater mades regelmaessigt, samt Kommissionens interne romataskforce
under ledelse af Generaldirektoratet for Retlige Anliggender (med stette fra
Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold
og Inklusion), der samler hgjtstdende reprasentanter fra Kommissionens
Generalsekretariat og forskellige generaldirektorater, herunder generaldirektoraterne
med ansvar for regionalpolitik og bypolitik, uddannelse og kultur, landbrug og
udvikling af landdistrikter, sundhed og forbrugere, udvidelse, indre anliggender,
statistik, budget og kommunikation samt Den Europaaske Unions Agentur for
Grundlagggende Rettigheder (FRA) for at sikre sammenhaang og konsekvens.

| rapporten vurderes for farste gang de fremskridt, der er gjort inden for de fire
hovedomréder uddannelse, beskadtigelse, sundhedspleje og boliger samt
bekaampel se af forskel shehandling og anvendelse af midlerne. Ligeledes evalueres de
fremskridt, der er gjort pa EU-plan.

FREMSKRIDT PA EU-PLAN
Integration af romaspergsmalet i politik og finansiering

Romabefolkningens starrelse og situation varierer medlemsstaterne imellem.
Derudover skaber integration af nyankomne romasamfund i nogle medlemsstater nye
udfordringer, som der skal tages hdnd om. Alle medlemsstaterne® har inden for EU-
rammen udviklet deres egne strategier for romaernes integration® efter
romabefolkningens behov i det pagaddende land. Eftersom mange romaer oplever
fattigdom og socia udstedelse, har Kommissionen knyttet romaernes integration til
en bredere dagsorden for vakst, nemlig Europa 2020-strategien. Som en del af det

KOM(2011) 173 endelig (EUT L 76 af 22.3.2011, s. 68).

Det Europadske Rads konklusioner EUCO 23/11 af 23. og 24. juni 2011 efter Radets (beskadtigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) (EPSCO) konklusioner om en EU-ramme for de nationale
strategier for romaernesintegration fremtil 2020 (dok. 10665/11 af 19. maj 2011).

Malta har ikke vedtaget en national strategi for romaernes integration, da de har angivet, at de ikke har
nogen betydelig romabefolkning, men at de vil tage fat p& problemstillingen, hvis det bliver aktuelt.

| denne meddelelse forstas ved "strategier” bade integrerede politiske foranstaltninger og strategier.
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europadske semester har Det Europadske R&d udstedt |andespecifikke henstillinger®
om integration af romaer til medlemsstater med en betydelig romabefolkning.
Derudover fremlagde Kommissionen et forslag til det ferste retlige instrument
nogensinde om romaer, som Radet efterfglgende har vedtaget, nemlig Radets
henstilling om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv integration af
romaerne®. | denne henstilling udpeges specifikke foranstaltninger, herunder positive
foranstaltninger til forbedring af romaernes situation.

Kommissionens romataskforce sikrer, at alle aspekter af romaernes integration
behandles, navnlig gennem brugen af forskellige EU-fonde. Den nye flerdrige
finansielle ramme for 2014-2020" fremmer anvendelsen af EU-fondene til integration
af romaerne. Forordningen om fadles bestemmelser for de europaaske struktur- og
investeringsfonde® giver mulighed for at kombinere forskellige EU-fonde og séledes
arbejde med de fire vigtigste politiske omrader inden for EU-rammen. De vigtigste
relevante fonde til integration af romaerne er Den Europad ske Socialfond (ESF), Den
Europaa ske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europad ske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Ved finansforordningerne® fastsadtes
det, at mindst 23,1 % af budgettet under samhgrighedspolitikken skal gremaakes til
investeringer i mennesker, og at der gennem Den Europesdske Socialfond skal
afsadtes mindst 20 % af dette belagb i hver medlemsstat til bekaampelse af fattigdom
0g socia udstadelse. Derudover indarbejder de nye forordninger om brugen af EU-
fondene nu forbedrede overvagnings- og evalueringsmekanismer med henblik pa at
indhente mere ngjagtige oplysninger om, hvorvidt strukturfondene opfylder de
fastsaette mal for integration af romaerne.

Kommissionen har desuden udstedt en europadsk adfagrdskodeks om partnerskab™,
som omfatter ale de europaaske struktur- og investeringsfonde og indeholder
detaljerede kriterier for etablering af partnerskaber med henblik pa planlasgning,
gennemfarelse og opfelgning af programmerne. Endvidere kraeves det i henhold til
forordningen om Den Europadske Sociafond (ESF)', at et passende belgb af
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| 2013 udstedte Det Europadske R&d landespecifikke henstillinger om integration af romaerne til
Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Ungarn, Slovakiet og Rumamien. Henstillingerne vedrarer
gennemfarelsen af de nationale strategier for romaernes integration inden for rammerne af de
horisontale politikker og den specifikke politiske udvikling inden for uddannelse af og beskadtigelse
blandt romaerne.

Radets henstilling af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv integration af
romaerne (EUT C 378 af 14.12.2013, s. 1).

Réadets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlagggel se af den flerérige
finansielle ramme for &rene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fadles
bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europadske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europsaske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europadske Hav- og
Fiskerifond og om ophaevel se af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013).
Herunder Europa-Parlamentets og Réadets forordning nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den
Europadske Sociafond og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 (EUT L 347 &
20.12.2013).

Kommissionens delegerede forordning (EU) Nr. .../. a 7. januar 2014 om den europadske
adfardskodeks for partnerskab inden for rammerne af de europadske struktur- og investeringsfonde
(C(2013) 9651).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den Europagske
Socialfond og om ophaevelse af Rédets forordning (EF) nr. 1081/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013).
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2.2.

midlerne fra ESF anvendes i mindre udviklede regioner og overgangsregioner for at
styrke arbejdsmarkedets parters og ngo'ernes gennemferelse af programmerne.

Endelig vedtog Radet pa grundlag af et fordag fra Kommissionen en henstilling om
oprettelse af en ungdomsgaranti', og medlemsstaterne blev udtrykkeligt opfordret til
at betragte romagrne som en vigtig malgruppe pa baggrund af befolkningsgruppens
starrel se og situation.

Et tagt samar bejde med samtlige inter essenter

Kommissionen har etableret en permanent dialog med medlemsstaterne gennem
netvaaket af de 28 nationale kontaktpunkter for romaer. Netvaaket er et vigtigt
fremskridt i forhold til at stette koordineringen og gennemferelsen af strategier og
konkrete tiltag. Det giver desuden medlemsstaterne mulighed for at dele deres
erfaringer og ekspertise med Kommissionen, og det fremmer det tvaanationale
samarbejde og udveksling af god praksis.

Derudover har maderne i den europadske platform for integration af romaer udviklet
sig til et forum for debat og udveksling af erfaringer mellem Kommissionen,
medlemsstaterne, internationale organisationer, udvidelseslande og civilsamfundet.
Kommissionen vil i samarbejde med samtlige interessenter fortsat reflektere over,
hvordan dette forum kan gares endnu mere effektivt, og hvordan det bedst kan
bidrage til udformningen af politikken for integration af romaerne pa europad sk plan.

For at stette en effektiv gennemferelse af de nationale strategier for romaernes
integration pa lokalt og regionalt plan, samarbejder Kommissionen med en rakke
internationale organisationer™. | kraft af dette samarbejde ger Kommissionen og
Europaradet en fadles indsats at styrke de lokale myndigheders evne til at udforme,
finansiere og gennemfare lokale strategier for romaernes integration i form af tiltag
som forbedret lokalforvaltning™, samfundsdel tagel se og maggling™.

FREMSKRIDT | MEDLEMSSTATERNE - KOMMISSIONENS VURDERING

Tre & efter vedtagelsen af EU-rammen er der begyndt at ske fremskridt i de fleste
medlemsstater - om end langsomt. Denne rapport drejer sig navnlig om de
foranstaltninger, der er blevet gennemfert, om hvorvidt vejledningen i
Kommissionens tidligere statusrapporter er blevet fulgt, og om der i praksis kan
males er en reel virkning. Det ledsagende arbejdsdokument indeholder en detaljeret
oversigt pr. medlemsstat og den farste vurdering af Kroatiens nationale strategi for
romaers integration, der blev praesenteret efter landets tiltraedelse af EU den 1. juli
2013.
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Raédets henstilling af 26. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 26.4.2013,
s 1.

F.eks. Europaradet, Europarédets Udviklingsbank, Verdensbanken, De Forenede Nationer, UNICEF,
EU's Agentur for Grundlasggende Rettigheder (FRA) og Open Society Foundations.
ROMACT-projektet, der blev ivaaksat i oktober 2013 i ca. 40 kommuner i 5 medlemsstater, sigter mod
at opbygge politisk vilje og vedholdende politisk engagement pa lokalt plan, styrke de lokale
romasamfunds demokratiske deltagelse og indflydelse med henblik pa at bistd udformningen og
gennemfgrelsen af projekter med stette fra EU-fonde og nationale midler.

ROMED-programmet, der finansieres gennem programmet for livslang laging, blev ivaaksat i 2011 og
har til dato uddannet naesten 1 300 formidlere inden for skole-, kultur- og sundhedsvassenet. For 2013-
2014 fokuserer formidling pa etablering af kontakter med lokale myndigheder (kommuner, skoler osv.).
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3.1

Vurderingen bygger farst og fremmest pa de oplysninger, som medlemsstaterne har
fremlagt via de nationale kontaktpunkter for romaer, samt oplysninger fra
civilsamfundet og det europadaske netvaak af uafhaangige eksperter inden for social
integration. Fremskridtet males pa baggrund af FRA-undersggelsen fra 2011 om den
konkrete situation.

Uddannelse

Kommissionen opfordrer inden for EU-rammen medlemsstaterne til som minimum at
skre, at folkeskolen afgluttes, adgangen til ferskoleundervisning og berne-
pasningsmuligheder af hgj kvalitet udvides, romabgrn ikke udssdtes for
diskrimination eller segregering, og at antalet af unge, der forlader skolen tidligt,
mindskes. Medlemsstaterne opfordres desuden til at anspore unge romaer til at tage
en gymnasial og videregdende uddanne! se.

Kommissionens vurdering afsarer, at medlemsstaterne har truffet en rakke
specifikke foranstaltninger, som har medfart konkrete resultater. For eksempel viser
rapporten en generel, klar positiv tendens, for sa vidt angdr adgang til
farskoleundervisning og barnepasning.

Men der mangler stadig meget, hvis der skal skabes starre forandringer. De starste
udfordringer, der tidligere er blevet udpeget inden for EU-rammerne, er fortsat
relevante og kraever en vedvarende indsats. For at opna magkbare fremskridt ber de
amindelige uddannelsessystemer vaare mere inklusive og i hgjere grad tilpasse sig
romael evers behov.

En af de sterste udfordringer uden enkle og klare lgsninger er fortsat, at romabgarn til
stadighed placeres i salige skoler eller klasser’™®. Hvis der skal sadtes en stopper for
segregeringen, kraever det politisk engagement, tid, omhyggelig forberedelse og
gennemfarel sesplaner, som tager hensyn til lokale forhold. Foranstaltninger, som
indirekte farer til segregering, ber systematisk elimineres. De mest bergrte
medlemsstater (f.eks. Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Rumamien, Bulgarien og
Grakenland) skal ivegksadte mere effektive foranstaltninger i form af et
tilgengeligt, integreret og inkluderende uddannelsessystem af hgj kvalitet for at
standse og vende situationen.

Betydningen af adgang til farskoleundervisning og barnepasning er nu almindeligt
anerkendt. Derudover har flere medlemsstater gennemfert en rakke
lovforanstaltninger (som f.eks. obligatorisk farskole og gkonomiske incitamenter).
Nogle medlemsstater kunne rapportere utvetydigt positive resultater. | Finland steg
romaberns deltagelse i farskoleundervisning f.eks. fra 2% til 60 %. Det samme
gadder for Ungarn, hvor der indskrives mange romabgrn i farskoleundervisning
(79 %), og dette tal vil sandsynligvis stige endnu mere, nar den obligatoriske
farskolealder ved den nye lov om offentlig uddannel se saakes til 3 ar. Pa den anden
side er de gennemfarte foranstaltninger i visse medlemsstater stadig utilstrakkelige
(f.eks. Slovakiet) eller ikkeeksisterende (f.eks. Gragkenland).

16

Segregering i almindelige skoler med romaelever: SK: 58 %, HU: 45 %, EL: 35 %, CZ: 33 %, BG:
29 %, RO: 26 %, FR: 24 %, ES: 10 %, IT: 8 %, PT: 7 %, PL: 3 %. Segregering i specialskoler:
romabern, der gér i specialskole fortrinsvis med andre romaer: CZ: 23 %, SK: 20 % FR: 18 %, BG: 18
%, osv. (FRA, Education: The situation of Roma in 11 EU Member Sates. Roma Survey - Data in
Focus (udgivesi 2014)).



Det kraever en ekstra indsats at reducere antallet af romaer, der forlader skolen for
tidligt, og kunne bl.a. besta af fritidsaktiviteter og et tagt samarbejde med familierne.
Situationen for bern, der opholder sig ulovligt i en given medlemsstat, kan endog
forvaares, i og med at manglende nadvendige officielle dokumenter, f.eks. en gyldig
opholdstilladelse eller lasggjournaler, forhindrer indskrivning i grundskolen. | en
rapport fra den franske ombudsmand®’ er der blevet peget pa en rakke tilfadde, hvor
lokale myndigheder af lignende arsager har hindret romaberns adgang til en
grundskoleuddannelse. Desuden flytter romaer og omrejsende familier ofte, hvilket
farer til, at skolegangen afbrydes, og der opstér store huller i indlagingen og hgje
frafaldsprocenter.

Kommissionens vurdering bekradter, at der ved hjadp af en vedvarende indsats kan
opnas en betydelig forbedring af situationen for romaer i uddannel sessystemet. F.eks.
er antallet af barn, som er gaet ud af skolen fer tid, pa tre ar (2010-2013) nedbragt
med nassten 80 % som felge af et bulgarsk uddannelsesprojekt. Der er andre
eksempler pa god praksis, som f.eks. heldagsskolen i Bulgarien og Slovakiet eller
fritidsaktiviteter sagligt for darligt stillede barn i Ungarn, brugen af formidlere i
Finland, inddragelsen af romaernes kultur i pensum i Slovakiet og Ungarn,
sproghjadp i Bulgarien og Frankrig, tosproget undervisning (roma-rumaansk) og
uddannelse af romakyndige lagere i Rumaanien samt lagreruddannelsen i Slovakiet,
Ungarn og Bulgarien. Derudover er det positivt, at visse uddannelsesprojekter nu
ogsa omfatter barn, hvis familier flytter fra en medlemsstat til en anden.

De eksisterende metoders rakkevidde er dog forholdsvis begramset, og den sterste
udfordring ligger fortsat i at udbrede disse initiativer og sikre langsigtet finansiering.
Der er behov for en starre indsats med hensyn til uddannelse af laaere og indferelse
af inklusive undervisningsmetoder, som tager hensyn til individuelle laaringsbehov.
En mere systematisk brug af romaer som pasdagogmedhjadpere og formidlere samt
en gget inddragelse af lokalsamfund og foraddre vil forbedre romabgrns adgang til
integreret uddannelse af hgj kvalitet. Der skal sikres sammenhaag mellem de
amindelige politikker og de mal, der er fastlagt i de nationae strategier for
romaernes integration (f.eks. i Ungarn).

Efter den obligatoriske skolegang bliver forskellene mellem romaer og ikke-romaer
endnu starre. Dette er saalig skadeligt for romaernes integration og ferer til
adskillelse pa arbejdsmarkedet, eftersom de manglende faglige kompetencer og
kvalifikationer forhindrer voksne romaer i at opna kvalitetsbeskadftigelse. Kun fa
systemiske foranstaltninger tilskynder unge romaer til at uddanne sig yderligere eller
hjad per elever med romabaggrund til at komme ind i uddannel sessystemet igen, efter
at de har forladt skolen. Polen, Finland og Sverige har dog ivaaksat foranstaltninger,
der skal gge antallet af studerende, der gennemfarer en gymnasia og videregéende
uddannelse, og samtidig 2ge voksne romaers deltagel se pa erhvervsuddannelserne. |
sterstedelen af medlemsstaterne er lignende foranstaltninger imidlertid temmelig
sporadiske og bestar hovedsagelig af stipendier til talentfulde studerende. Pa

v Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aoiit 2012 relative

a |'anticipation et a I'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites ao(t 2012
-mai 2013 (juni 2013).



3.2.

ungdomsomradet er ikkeformel og uformel lagring desuden et vigtigt instrument til at
gge kompetenceudviklingen og beskati gel sesegnetheden blandt unge'®.

Eksempler pa uddannel sesomradet

Bulgarien og Ungarn - der er indfert to ars obligatorisk fgrskole i Bulgarien. |
Ungarn bliver det fra skoledret 2014-2015 obligatorisk for begrn at begynder i
farskole, nar de fylder 3 &. Denne integrationsforanstaltning lover godt for
romabgrns grundskoleuddannelse, men for at opnd langsigtede resultater er
tilstraskkeligt veluddannet personale helt afgarende.

Danmark - projektet " Fastholdelseskaravanen™, som forvaltes af Undervisnings-
ministeriet, skal fa flere unge med etnisk minoritetsbaggrund til at pdbegynde og
gennemfare en erhvervsuddannelse. Initiativet forvaltes i skolerne af koordinatorer,
som sikrer, at der tages individuelt hdnd om alle unge, der er i risiko for at opleve
skolegangen som et nederlag eller for helt at forlade skolen. Projektet gennemfoares i
hele Danmark. Siden begyndelsen i 2009 er antallet af unge, der forlader skolen og
erhvervsuddannelser for tidligt, faldet fra 20 % til under 15 %, mens afstanden til
etnisk danske studerende er blevet mindre. ESF har i perioden 2009-2013 bidraget til
Fasthol del seskaravanen med 3 214 000 EUR.

Rumamien - programmet om positive szsrforanstaltninger for romaer pa
videregaende uddannelser fortsadter. | disse integrationsprogrammer af sadtes
salige pladser for romaer ved de offentlige universiteter (i det akademiske &r
2010/11 blev der afsat 555 pladser og i 2012/13 564 pladser).

Sverige - Studieforbundet Vuxenskolan i Goéteborg udbyder undervisning til
romaer, der ikke har gennemfart en grundskole- eller gymnasieuddannel se.

Selv. om der er gjort fremskridt, issr hvad angar adgang til ferskole-
undervisning og barnepasning, skal der geares meget mere for at mindske de
uddannelsesmaessige problemer, som romaerne star overfor. Medlemsstater
med en betydelig romabefolkning bar prioritere at bekeempe segregering ved at
satte ind over for elever, som forlader skolesystemet for tidligt, og gere de
almindelige uddannelsessystemer mere rummelige. Det bar veere et klart mal i
bade de almene og mere malrettede foranstaltninger at sagtte unge romaer i
stand til at tilegne sig efterspurgte feardigheder og kvalifikationer som
minimum pa gymnasieniveau og dermed sikre livdang laering for voksne
romaer. For at forbedre romaernes uddannelsesniveau, begr de positive
saer foranstaltninger beholdes og udvides, saledes at unge romaer kan tilegne sig
erhvervskvalifikationer.

Beskaftigelse

For at udjaevne forskellen mellem romaer og ikkeromaer, opfordres medlemsstaterne
i EU-rammen til at sikre romaerne ikkediskriminerende adgang til arbgjdsmarkedet,
selvstaandig virksomhed og mikrokredit samt erhvervsuddannelse. Medlemsstaterne
tilskyndes desuden til at sikre jobsggende romaer reel og lige adgang til integrerende
offentlig arbejdsformidling, malrettet og personlig vejledning og formidling samt til
at stette ansadtel sen af uddannede offentligt ansatte med romabaggrund.

18

| Rédets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikkeformel og uformel laging (EUT C 398
af 22.12.2012, s. 1) opfordres der til brugen af instrumenter til anerkendelse af faadigheder og
kvalifikationer, som er opnaet gennem sddanne |aaringsprocesser.
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Selv om der er adskillige lovende initiativer i gang i de forskellige medlemsstater, er
den forventede virkning endnu ikke naet. De tydelige forbedringer med hensyn il
uddannel sesdeltagel se og -niveau har endnu ikke fart til bedre beskadtigel sesudsigter
blandt romaerne™. | nogle tilfadde er beskagtigel sessituationen blandt romaer endog
forvaaret, selv om dette til dels skyldes, at adskillige medlemsstater har oplevet en
generel arbejdsl@shedsstigning i de seneste &r. Romager er i den sammenhaang saaligt
pavirket, da de ofte ikke er i besiddelse af de efterspurgte kompetencer og
kvalifikationer, og dette gar sig i endnu hgjere grad gaddende for romakvinder®.
Desforuden begramses romaernes chancer pa arbejdsmarkedet som felge af direkte
og indirekte diskriminering®. Det kraever mérettet handling og investering i
menneskelig kapital fra medlemsstaternes side, f.eks. i form af foranstaltninger, der
sikrer lige adgang til sociae tjenesteydelser, og personlig veledning samt
beskadtigelsesordninger. Man har stort set ikke udforsket potentialet for at skabe
jobmuligheder for romaer gennem selvstaandig erhvervsvirksomhed og (socialt)
ivagksadteri eller ved at anvende innovative finansieringsinstrumenter. Den sociae
innovation ber styrkes ved at udforske nye politiske strategier og udbrede de
vellykkede initiativer ved hjadp af samarbejde mellem forskellige akterer pa lokalt
og regionalt plan.

Vi kan lage meget af de vellykkede projekter, som f.eks. informationsplatformen
Thara i @strig, det belgiske pilotprojekt, der stimulerer social og professionel
aktivering, centrene for samfundsudvikling, der skal fjerne hindringerne for
adgangen til arbedsmarkedet i Bulgarien, eller Nordrhein-Westfalens og Berlins
integrerede handlingsplaner for bare at neevne nogle stykker. Disse projekter
ivaarksadtes dog fortrinsvist af lokale eller regionale myndigheder og gennemfares af
ngo'er, sa resultaterne begramses givetvis til et specifikt omrade, og det er derfor
uvist, om de kan overleve.

Vurderingen viser, at der stadig er for fa systemiske foranstaltninger pa nationalt
plan, selv om der findes nogle gode eksempler: jobformidlerne med romabaggrund
under beskadtigelsesministeriet i Finland, omfordelingen af ressourcer i det spanske
program Acceder eller pilotprojekterne i visse tjekkiske kommuner, hvor der tages
hgjde for sociale aspekter i forbindelse med offentlige indkab.

Eksempler pa beskadtigel sesomr adet

Bulgarien - en rakke centre for samfundsudvikling skal muliggere og fremme
beskadtigelsen af unge og kvinder i marginaliserede romasamfund. Initiativet er
siden 2011 blevet gennemfert af AMALIPE, et center for interetnisk dialog og
tolerance, med stette fra EuropaKommissionen. Der er etableret centre for
samfundsudvikling i 11 kommuner.

Frankrig (Lyon) - Andatu er et projekt, der har inddraget mange parter fra bade
lokal- og civilsamfundet og pa nationalt plan, og som ved hjadp af EU-midler
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FRA, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member States, Roma Survey -Data in
Focus (udgivesi 2014).

| de adspurgte medlemsstater havde 35 % af romamaand |gnnet arbejde mod kun 21 % af romakvinder
(FRA, Analysis of FRA Roma Survey by Gender (september 2013)).

Andelen af romaer, der i labet af de seneste fem & har oplevet diskrimination i forbindelse med
jobsagning: CZ 74 %, EL 68 %, IT 66 %, FR 65 %, PL 64 %, PT 56 %, HU 51 %, SK 49 %, BG 41 %,
RO 39 %, ES 38 % (FRA, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member Sates.
Roma Survey - Data in Focus (udgivesi 2014)).
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3.3.

kombinerer uddannelse, adgang til beskadtige og bolig. Eftersom programmet er
rettet mod omrejsende EU-borgere, tilbydes der franskundervisning. Programmet
finansierer desuden korte erhvervskurser og stiller personlig vejledning til radighed.
Den Europadske Socialfond stettede ivagksadtelsen af programmet med
350 0000 EUR. Indsatsen forventes at blive udvidet fra de nuvagende 73
stettemodtagere til at omfatte 400 deltagere med et budget pa 1,2 mio. EUR.

Ungarn - Den offentlig arbedsformidlings integrerede program, der blev udformet
med henblik pa at forbedre darligt stillede personers beskasftigel sesegnethed, er
rettet mod en rakke forskellige undergrupper blandt dem, der er registeret hos
arbejdsformidlingen, hvor romaerne udger en prioriteret malgruppe. | kraft af
programmet tilbydes der en personlig blanding af stette og tjenester, s3 som
jobvejledning, mentorordninger, erhvervsuddannelse og lantilskud med henblik at
reintegrere romaerne pa det almindelige arbejdsmarked. | falge eksterne
ekspertvurderinger ages chancerne for beskagtigelse med 40 % for personer, der har
fulgt programmet.

Skent visse foranstaltninger har veeret vellykkede, er der i praksis endnu ikke
registreret en magrkbar omfattende virkning. For at udligne beskaeftigelses-
skeevheden mellem romaer og ikkeromaer, er medlemsstaterne ngdt til at
fokusere pa bade udbuddet og efterspgrgsen pd arbejdsmarkedet. Pa
udbudssiden er det nedvendigt at hgine de jobsggende romaers lave
uddannelsesniveau gennem erhvervsuddannelse og -vejledning og kombinere
malrettede foranstaltninger og reel adgang til integrerende arbejdsfor midling.
Pa efter spargselssiden er der behov for ansporende foranstaltninger rettet mod
arbejdsgiverne, f.eks. i form af stette til anssattelse, jobprevning og laerlinge-
ordninger. Andre foranstaltninger kunne vexre rettet mod romaer under
ungdomsgarantiordningerne i form af sociale hensyn i forbindelse med
offentlige indkgb, bekeempelse af forskelsbehandling pa arbejdspladsen og
anszttelse af romaer i det offentlige pa national og lokal plan pa en made, der
ikke skaber et parallelt arbgdsmarked. Ved at udnytte de muligheder, som
social gkonomi og social innovation giver, kunne det blive nemmere for romaer
at kommeind pa arbejdsmarkedet (igen).

Sundhed

For at mindske sundhedsklgften mellem romaer og resten af befolkningen opfordres
alle medlemsstater under EU-rammen til at give issa kvinder og bern adgang til
kvalitetssundhedsydel ser samt forebyggende og sociale ydelser pa samme niveau og
samme vilkar som resten af befolkningen.

Romaernes darlige helbredstilstand hamger meget tss sammen med sociale,
gkonomiske og miljgmasssige faktorer. Mennesker i sarbare situationer har ofte
problemer med at finde rundt i sundhedsveesenet og formulere deres behov.
Eksempler pa hindringer omfatter dérlig adgang til sundhedsydelser pa grund af
afstand (f.eks. romaer, der er bosat i fjerntliggende omrader eller ikke-bofaste
romager), ingen adgang pa grund af gkonomiske vanskeligheder (billige lasgemidler),
manglende registrering hos de lokale myndigheder, manglende bevidsthed isaa om
forebyggende tjenester, kulturelle forskelle og diskrimination. Bern bliver ofte heller
ikke vaccineret pa grund af manglende sygesikring, hvilket kan medfere, at de
naagtes optagelse i skoler og bernehaver.




Kun f& medlemsstater har fremlagt oplysninger, der ger det muligt at sammenlige
romaernes helbredstilstand med resten af befolkningens. Selv. om der ligger
forskellige arsager til grund herfor, er det ikke desto mindre afgagrende, at alle berarte
medlemsstater er i stand til at overvage romabefolkningens sundhed. Et godt
eksempel herpd er den sundhed og velfardsundersagelse, som Finland er ved at
udvikle.

| felge de tilgaangelige oplysninger er der betydelige forskelle medlemsstaterne
imellem, bdde for s& vidt angd& udgangspunkt og fremskridt?®. At sikre
grundlagggende sundhedsdakning er fortsat en udfordring i nogle medlemsstater,
navnlig i Bulgarien, Rumamien og Grakenland. Den stigende arbejdslashed i disse
lande har medfert, at antallet af familier uden sygesikring ogsa er steget. Virkningen
af budgetnedskagringer, omstrukturering eller afskaffelse af tjenesteydelser inden for
det almene sundhedsvassen har i nogle mediemsstater yderligere pavirket sarbare
grupper, herunder romaer. | Frankrig har regeringen forpligtet sig til at nedbringe de
finansielle hindringer for de mest sarbares adgang til sundhedstjenester.

Rapporter fra flere medlemsstater viser, at der geres meget for at bekaanpe
smitsomme sygdomme blandt romaer. Selv om fremskridtene pa dette omrade er
meget positive, er der behov for mere opmaaksomhed pa forebyggelse og behandling
af ikke-overfarbare sygdomme og den generelle sundhedskampagner med fokus pa
fremme af en sund livsstil. Endvidere er der fortsat behov for at systematisere de
vellykkede foranstaltninger.

En made at handtere romaers adgang til sundhedsydelser er ved at uddanne
sundhedspersonalet (f.eks. i Tjekkiet) og inddrage romasundhedsformidlere. Flere
medlemsstater (f.eks. Rumamien og Spanien) har med succes investeret i
romaformidlere, men i de fleste tilfadde er der behov for almen frem for midlertidig
finansiering for sdledes at sikre den rette erhvervsmaessige anerkendelse. | 2013
Ivagrksatte Kommissionen et initiativ til udvikling af uddannelsesprogrammer for
sundhedspersonalet med henblik paindvandrere og etniske mindretal, f.eks. romaer.

22

For eksempel har 59 % af adspurgte romakvinder i Bulgarien, 47 % i Rumaaien og 38 % i Grakenland
udtalt, at de ikke har nogen sygesikring mod 22 % af kvinderne uden romabaggrund i Bulgarien og
Rumaaien og 7 % i Grakenland (FRA, Analysis of FRA Roma Survey by Gender (september 2013)).
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Eksempler pa uddannel sesomradet

Tjekkiet - Kommunikationskurser med fokus pa patientens sarlige sociokulturelle
miljg er obligatoriske i pensum pd medicin-, tandleege- og farmaceutstudiet.
@vrigt lasgepersonale gennemgdr desuden programmer i socidle kompetencer
(Inter personalni dovednosti specialisty) og uddannel se (Edukace).

Ungarn - Uddannelse af personalet inden for de grundlasggende sundheds-
tjenester er under udvikling: i 2013 deltog 250 sundhedsplejersker i uddannel ses-
kurser, og disse forventes at undervise 4 830 specialister i ferste halvdel af 2014.

Frankrig - | januar 2013 forpligtede regeringen sig til at handtere de voksende
uligheder pa sundhedsomradet som falge af krisen og mindske de finansielle
hindringer for adgang til sundhedsplgje.

Rumaenien - En rakke oplysningskampagner og adfaardspavirkende kampagner med
fokus pa romabefolkningens sundhed forvaltes via sundhedsformidlingsprogrammet.

Spanien - Sundhedsformidlere har vist sig at vaae medvirkende til en forbedring af
romabefolkningens sundhed i Spanien. Navarra har haft sundhedsformidliere i mange
& og er blevet udvalgt som et eksempel pa god praksis af WHO?.

P& baggrund af analysen af sundhedsforanstaltningerne kan det konkluderes, at
sundhedsple e og grundlasggende social sikring endnu ikke omfatter alle. Det er
afgerende at investere i passende sundhedsplee og forebyggende foranstalt-
ninger for alle romaer, navnlig bern, da det vil modvirke yderligere
sundhedsmaessige problemer pa lang sigt. Lovende initiativer bgr udvides og
spredesfor at opnareel virkningi praksis.

Adgang til bolig

For a mindske klgften mellem romaer og den evrige befolkning blev
medlemsstaterne i EU-strategirammen opfordret til at fremme lige adgang til boliger,
herunder sociale boliger og offentlige forsyningsnet (vand, el, gas)®. Det blev
desuden understreget, at lasning af boligproblemerne nadvendigvis métte indga i en
helhedstilgang til fremme af social inklusion og bekaampelse af segregering.

Det er ofte boligforanstaltningerne, der har vaget det svage punkt i de nationale
strategier. De manglende fremskridt p& dette omrade beror hovedsagelig pa grazoner
i legaliseringen af eksisterende boliger og bosatelser, sdledes som det bl.a. fremgar
af flere domme fra Den Europadske Menneskerettighedsdomstol®, manglen p& en
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| udgivelsen "Poverty and socia exclusion in the WHO European Union: Health systems respond.”
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres'DADFA3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2_Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf.

42 % af de adspurgte romaer sagde, at de i deres hjem manglede enten indlagt vand, kloaktilslutning
eller elektricitet (FRA, The situation of Roma in 15 Member States and Croatia (2013)).

| sin dom af 24. april 2012 i sag nr. 25446/06, Yordanova m.fl. mod Bulgarien, fastslog Den
Europadske Menneskerettighedsdomstol, at selv om der var tale om en ulovlig romabosagning, var
tvangsfjernelsen af disse romaer i strid med artikel 8 i Den Europadske Menneskerettighedskonvention
(der handler om respekt for privatliv og privat gjendom), for selv om boligerne var opfert ulovligt,
matte de betragtes som deres gjendom, og det var derfor forkert at tvangsfjerne dem. Domstolen udtalte
i den forbindelse, at det i relation til artikel 8 i sddanne sager métte indgd i den vurdering, som de
nationale myndigheder havde pligt til at foretage, at der var tale om en samfundsgruppe med salige
behov. Domstolens holdning i Y ordanova-sagen blev stadfaestet og videreudviklet i en nyere dom - dom
af 17. oktober 2013 i sag nr. 27013/07, Winterstein m.fl. Mod Frankrig. | en sag angdende
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reel dialog med bade det aimindelige samfund og lokale romasamfund (f.eks. i
Bulgarien), mangel pa offentlige midler i de enkelte lande og en ringe udnyttelse af
mulighederne for EU-stette til trods for den vejledning, Kommissionen har udsendt
herom®, samt behovet for en videreudvikling af det sociale boligbyggeri i adskillige
medlemsstater. Netop den made, hvorpa integrerede boligprojekter udformes, har
vaget en & de sterste hindringer for EFRU-finansiering.

Til trods for alle disse udfordringer har der dog ogsa vaget flere lovende tiltag. Med
stette fra den Europadske Regionaludviklingsfond (EFRU) er der i Frankrig blevet
opfert midlertidige kvalitetsboliger, som romasamfundet i Frankrig var med til at
bygge. | Tyskland er der ivaaksat boligprojekter, som ogsd omfatter initiativer il
integration af romafamilier i de pagaddende boligomréder. | Belgien er der
mediatorer, som arbejder pa at skabe tillid til nye boligtiltag blandt bade romaer og
ikke-romaer. | Ungarn har de sterre byer pligt til at opstille til en antisegrereringsplan
som led i deres byudviklingsstrategier.

Eksempler pa boligomradet

Belgien - | januar 2013 var der i Bruxelles-regionen og den flamske region 38
mediatorer/brobyggere, (dvs. interkulturelle formidlere), beboerradgivere, projekt-
ledere og konsulenter (ansat i socialkontorer, undervisningsmisteriet, arbejds-
formidlingen, politiet, integrationskontorer eller lokale ngo'er), som arbejdede pa at
vinde opbakning til boligtiltag blandt bade romaer og ikkeromaer.

Tyskland - | Kiel er der et boligprojekt (Maro Temm e.G-projektet), der hjadper
sintier og romaer i ale generationer med at leve sammen og bevare deres kultur og
sprog (romani) uden at blive skilt fra hinanden. Der er ogsa andre tilbud, f.eks.
lektiehjadp, fritidsaktiviteter og mindre kulturarrangementer. | Berlin er der et
projekt (Task Force OkerstralRe-projektet), der tager sigte pa at hjad pe romaer med at
blive accepteret som naboer og integreret i lokalsamfundet. Romafamilier modtager
radgivning, bistand i deres kontakter med myndighederne og ved problemer med
udlgjerne. Projektet omfatter desuden barnepasningstilbud og fritidstilbud til unge.

Ungarn - Kommunerne skal som led i deres integrerede kommunaludviklings-
strategier opstille en lokal ligebehandlings- og antisegrereringsplan. Denne plan skal
indeholde systemiske (altsa gaddende for hele kommunen) tiltag til at standse eller
mindske segregering. Med midler fra EFRU ydes der stette til integrerede
boligprojekter for romaer og andre marginaliserede samfundsgrupper.

Ligesom pa andre omrader kan der drages mange nyttige erfaringer fra sma
projekter, men det er nadvendigt at gennemfere dem i sterre malestok for at
opna de gnskede resultater. For at opna konkrete og baeredygtige resultater pa
boligomradet ber medlemsstater ne saette mer e effektiv ind over for de ovenfor
beskrevne flaskehalse. | nogle medlemsstater er der behov for lovgivning til
afklaring af de juridiske forhold omkring eksisterende beboelser. | byerne ber
reguleere byplanlaegningsinitiativer rettet mod ghettodannelse bakkes op af de

26

tvangsfjernelse og nedlagygelse af en romakoloni i 2012 i Kosice i Slovakiet fandt den slovakiske
ombudsmand ogs3, a der var tale om en tilsidessdtelse af Den Europadske
M enneskerettighedskonventions artikel 8 (rapport af 23. juli 2013).

Guidance note on the implementation of integrated housing interventionsin favour of marginalised
communities under the ERDF, 28. januar 2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/search/detail.cfm?L AN=EN& id=354& |ang=da.
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3.5.

nationaleregeringer, og i landkommuner er der behov for en sterreindsats mod
social udstgdelse. Det gadder for alle projekter, at inddragelse af bade romaer
og ikkeromaer er en forudssstning for succes. | betragtning af de betraengte
offentlige budgetter, og isser fordi boligomradet i de fleste medlemsstater
sorterer under kommunerne, bar der geres mere effektiv brug af EFRU-midler.

Over bevisende diskriminationsbhekaempelse

Forbuddet mod diskrimination er et af grundprincipperne i EU. Selv om der nu er
gaet 13 &, siden EU's banebrydende direktiver mod diskrimination blev vedtaget
tilbage i 2000, er diskrimination mod romaer stadigvagk et udbredt fanomen®’. Og
det er noget, der ikke hgrer hjiemme i EU. Romakvinder® er ofte vanskeligere stillet
end romamand, fordi de hyppigt udsadtes for dobbelt diskrimination. Og romabgrns
situation giver ofte anledning til yderligere bekymringer®.

De problemer, der specielt gar sig gaddende for romaer, beror normalt ikke pa huller
i selve lovgivningen, men derimod i dens gennemferelse. For at kunne styrke
bekaampelsen af diskrimination ma lovgivningen falges op med politiske og
finansielle foranstaltninger. R&dets henstilling (punkt 2.1-2.5) indeholder forslag til
medlemsstaterne angaende en rakke yderligere foranstaltninger, herunder positive
foranstaltninger til beksampelse af diskrimination. Denne henstilling ber veae
startskuddet til en @get politisk indsats i alle medlemsstaterne for at fa sat en stopper
for diskrimination mod romaer og fa skabt gget ligebehandling i praksis. | sin
snarlige statusrapport om gennemfarelsen af de nationale romaintegrationsstrategier
vil Kommissionen se narmere pa de omrader, som henstillingen fokuserede pa.

| Kommissionens nylige rapport om gennemfarelsen af ligebehandlingsdirektiverne
opfordres medlemsstaterne til at gere eget brug af foranstaltninger, der kan
forebygge eller kompensere for ulige behandling (positive foranstaltninger). De kan
vage et nyttigt middel til at bekaampe diskrimination af romaer.

En sterre indsats for at bekaampe menneskehandel kan ogsd hjadpe med til at
modvirke diskrimination og social udstedelse af romaer. Det er kvinder og barn, der
har sterst risiko for at blive ofre for menneskehandel. Der er behov for en lige sa stor
indsats inden for forebyggelse af menneskehandel samt bistand og stette til ofrene og
for at inddrage alle, der kan vaare med til at |@se problemerne - sundhedsinspekterer,
politi, uddannelseseksperter og jurister. EU-strategien for beksampelse af
menneskehandel 2012-2016 har bidraget til medlemsstaternes opfyldelse af deres
forpligtelser i henhold til direktiv 2011/36/EU om bekaampel se af menneskehandel.

De fleste medlemsstater har taget initiativer til at skabe @get bevidsthed om
romaernes kultur og historie, igennem de seneste & bl.a. ved at tilrettelaagge
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Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet - Fadles beretning om anvendelsen af
Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (“direktivet om ligebehandling uanset race") og Radets direktiv
2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmel ser om ligebehandling med hensyn til
beskadtigelse og erhverv ("direktivet om ligebehandling med hensyn til beskedtigel se™).
Europa-Parlamentet henledte ogsa opmaaksomheden pa& romakvinders situation i sin beslutning af
10. december 2013 om kensaspekter i forbindelse med EU-rammen for de nationale strategier for
romaernes integration.

Kommissionens henstilling C(2013) 778 af 20. februar 2013 om Investering i bgrn: hvordan man
bryder den onde cirkel for de socialt udsatte indeholder politikanbefalinger, der skal hjadpe EU og
medlemsstaterne med at fokusere pa positive sociale investeringer i bern.
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arrangementer til minde om romaernes holocaust. Og endelig ber der i ale
medlemsstater sedttes mere effektivt ind mod hadske ytringer og nedssdtende retorik
rettet mod romaer.

| nogle medlemsstater har ligestillingsorganer spillet en ssaligt aktiv rolle med at
rapportere og skabe opmaaksomhed om ofre for diskrimination mod romaer (f. eks. |
Bulgarien, Tjekkiet, Finland, Frankrig, Grakenland, Irland, Letland, Litauen,
Rumamien, Spanien og Sverige). Som det blev foresldet i Radets henstilling om
effektiv integration af romaerne, er det vigtigt at styrke ligestillingsorganernes
arbejde og ingtitutionelle kapacitet og at viderefare den lgbende dialog mellem de
nationale kontaktpunkter for romaerne og disse organer, som Kommissionen har
taget initiativ til at skabe.

Derudover er der i nogle medlemsstater fortsat behov for at fa udviklet effektive
vagktgjer til at ssdte romaernei stand til at deltage i samfundslivet.

Eksempel pa diskriminationsbekaampende foranstaltninger

Slovakiet - Ved en andring af lov om bekaempelse af diskrimination er der
indfert midlertidige bestemmelser, der dbner mulighed for positiv searbehandling pa
grundlag af etnicitet pa ale de omrader, hvor loven finder anvendelse, dvs.
arbejdsmarkedet, uddannel se, sundhedssektoren, socia sikring og adgang til varer og
tjenester.

| naesten alle medlemsstater kan der konstateres svagheder, nar det drejer sig
om en effektiv bekaempelse af diskrimination. Ligebehandlingspolitikken ber
ikke ses som en isoleret politik, men begr derimod integreres i alle andre
politikker. Desuden ber der leegges sterre vaegt pa offentlig kommunikation, der
fremhaever det positive ved mangfoldighed og kan fremme accepten heraf i
samfundet. M edlemsstaterne bgr patage sig et klart politisk lederskab i denne
indsats og ikke tolerere nogen form for racisme pa deresterritorium.

Tilvg ebringelse af finansiel stattetil baer edygtige politikker

Integrering af romaerne e en langsigtet udfordring, og de politikker og
foranstaltninger, der iveaksadtes for at integrere romaerne, ma derfor veae
bagredygtige pa lang sigt. | EU's strategiramme opfordres mediemsstaterne til at
af sadte tilstraskkelige midler hertil pa statsbudgetterne og udnytte mulighederne for
EU- og international finansiering bedst muligt.

Igennem de seneste & er der sket en betydelig foregelse af de midler,
medlemsstaterne af sedtter til integration af romaer. Men selv om der kan konstateres
tydelige fremskridt i planlasgning og engagement, er der stadigvaek problemer med at
fare integrationspolitikken ud i livet. Lande med en stor romabefolkning star fortsat
overfor store udfordringer med hensyn til udnyttelse af EU-midler. Sterrelsen af de
problemer, der ger sig gaddende pa de enkelte omrader, og samspillet mellem dem
ger det nadvendigt at falge en integreret tilgang, med anvendelse af en kombination
af midler fra forskellige kilder til investeringer i beskadtigelse, uddannelse,
sundhedspleje og boliger.

| drene 2007-2013 er det potentiale, der ligger i brug af EU-midler til stette for
integration af romaer, ikke blevet fuldt udnyttet. Det er der forskellige grunde til,
bl.a. vanskeligheder med at skaffe national medfinansiering og kombinere midlerne,
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at for komplekse administrative strukturer, mangel pa administrativ kapacitet og
ekspertise, utilstrakkelig brug af teknisk bistand til udnyttelse af EU-midler og ringe
samarbejde mellem myndigheder og romaer. Vedtagelsen af de nationale strategier
for integration af romaer er et vigtigt skridt pavejen, men erfaringerne har vist, at der
er behov for en bedre afstemning mellem generelle og romaspecifikke politikker og
finansieringen af dem, med en bedre overvégning af resultater og virkninger af EU-
finansierede foranstaltninger. Hvor det er relevant, kunne en sadan integreret tilgang
videreudvikles ved at indfere en mere lokalt orienteret tilgang med fokus pa de
mikroregioner, hvor problemerne er sterst.

For programmeringsperioden 2014-2020 er der gjort en indsats for at afhjadpe disse
mangler ved at afsadte en paan del af budgettet for samharighedspolitikken til
investeringer i menneskelig kapital, beskadftigelse og social inklusion. For arene
2014-2020 er der afsat 343 mia. EUR til medlemsstaterne under struktur- og
samhgrighedsfondene.

Mindst 80 mia EUR heraf skal ga til investeringer i menneskelig kapital,
beskadtigelse og socia inklusion via Den Europadske Socialfond (ESF). Det blev
besluttet, at mindst 20 % (i forhold til de nuvaende ca. 17 %) af ESF - altsa ca
16 mia. EUR - skal gremaarkes til bekaampelse af socia udstedel se og fattigdom. Der
blev ogsa vedtaget en saalig prioritering af investeringerne til integration af
marginaliserede samfundsgrupper sasom romaerne. Vanskeligt stillede befolknings-
grupper, herunder romaer, vil ogsa kunne fa del i foranstaltninger, der finansieres
inden for rammerne af andre prioriterede ESF-mal, bl.a. inden for farskole-
paedagogik, forebyggelse og mindskelse af skolefrafald, bedre adgang til
beskadtigelse eller fremme af beskadtigelsen af unge gennem ungdomsgarantien.
Men det er ngdvendigt, at den fornadne lovgivning og de forngdne institutionelle
rammer er pa plads for at sikre, at ESF nar ud til disse malgrupper. Medlemsstaterne
kan opna en bedre udnyttelse af EU-fondene gennem udveksling af bedste praksis og
|gbende dialog med interessenter pa omradet samt gennem brug af evalueringer og
lagttagel ser fra videnskabelige undersggel ser.

For Den Europad ske Regionaludviklingsfonds (EFRU) vedkommende kan der inden
for rammerne af det prioriterede investeringsma under det tematiske mal, som tager
sigte pafremme af socia inklusion samt bekaampelse af fattigdom og diskrimination,
ydes statte til fysisk, gkonomisk og social sanering af neddlidte boligomrader i byer
og landdistrikter. Disse midler kan bruges til at viderefare de integrerede
boligprojekter for marginaliserede samfundsgrupper, herunder romaer, der blev
ivagksat med stette fra EFRU i arene 2007-2013. Andre prioriterede investeringer i
infrastrukturer pa sundhedsomradet, det sociale omrade eller uddannel sesomradet
kan understette de investeringer, der foretages for at realisere de tilsvarende mal for
integration af romaer, bl.a. ogsd med henblik pa at inddrage dem i samfundslivet.
EFRU-stette til byer, der szdter ind pa at |@se demografiske og sociae problemer
som led i integrerede, bagedygtige byudviklingsstrategier, kan ogsd vege en
mulighed.

Inden for rammerne af det system med forhandsbetingelser, der gadder for
samhgrighedspolitikken i 2014-2020, ska der veme opstillet en national
strategiramme for integration af romaer, nar der afsagttes midler til integration af
romaer. Dermed skabes en direkte sammenhaang mellem EU-politikken og EU-
finansieringen, som skal maksimere virkningerne af denne finansiering.
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| sine forhandlinger med medlemsstaterne om partnerskabsaftalerne serger
Kommissionen for, at finansieringsmalene i de fremtidige programmer afspejler de
udfordringer i relation til integration af romaer, der blev identificeret under det
europadske semester. For at forbedre den administrative kapacitet og ekspertise kan
medlemsstaterne desuden gare brug af globaltilskud til formidlende organer, der har
paviselige erfaringer og ekspertise i marken, og som far overdraget forvaltningen og
gennemferelsen af visse dele af deres programmer.

| flere medlemsstater bor en stor del af de marginaliserede romasamfund pa landet.
Pa baggrund heraf har Kommissionen henledt medlemsstaternes opmasrksomhed pa
mulighederne for stette til integration af vanskeligt stillede grupper, herunder
romaer, som led i landdistriktspolitikken inden for rammerne af Den Europsaske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Under de uformelle
dialoger om partnerskabsaftalerne og programmerne for programperioden 2014-2020
har Kommissionens tjenestegrene anmodet de mest bergrte medlemsstater om at
inddrage deres nationale romakontaktpunkter i droftelserne™.

Desuden bgr ogsa de finansieringsmuligheder, der ligger i Erasmus+-programmet,
udnyttes fuldt ud®.

Det 7. rammeprogram for Forskning og Udvikling® vil ogsd kunne bruges til at
styrke sammenhaangende og omkostningseffektive politikker pa dette omrade.

Bulgarien- - Kavarna kommune er et eksempel pd, hvordan der kan investeres i
integration inden for rammerne af lokaludviklingsstrategier. Kommunen har
investeret i infrastrukturudvikling, bedre adgang for romabern til vuggestuer og
bernehaver, sundhedsoplysning og samarbejde med andre kommuner og private
arbejdsgivere om at fa flere romaer i arbgjde. Gennem ressourcediversificering,
madlrettede foranstaltninger og et stagkt politisk engagement i kommunalbestyrelsen er
der opndet resultater pa alle politikomrader (lige fra bedre kommunal service til aget
skolegang, lavere dadelighed og aget beskadtigelse af romaer i bade den offentlige og
den private sektor). EU's struktur- og investeringsfonde hjadper ogsa med til at
konsolidere disse resultater med stette pa 3,1 mio. EUR til investeringer i fysiske
infrastrukturer og menneskelig kapital.

Spanien - Inden for rammerne af det operationelle ESF-program for bekaampelse af
diskrimination har non-profit organisationen Fundacion Secretariado Gitano spillet
en vigtig rolle i integreringen af romaer i samfundet og pa arbejdsmarkedet som
formidlende organ i forbindelse med dette program. Brugen af ikkestatslige
organisationer til gennemfarelse af programmerne har vist sig at have stor positiv
betydning for en effektiv forvaltning af EU-finansieringen og fremmer staake,
operationelle og langsigtede partnerskaber med private virksomheder, fleksibilitet og
smidig tilpasning af programmet til nye sociadle behov og iveaksadtelse af nye

30
31

32

33

Forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013, op. cit.

Medlemsstaterne blev anmodet om at indbyde de nationale romakontaktpunkter til at deltage i de
arbgidsgrupper, der drofter de fremtidige landdistriktsprogrammer, samt i de fremtidige
overvagningsudvalg for programmerne.

Erasmus+-programmet har féet gget sit budget med 40 % (dvs. 14,7 mia. EUR) i programmerings-
perioden 2014-2020. Issx tvaanationale samarbejdsprojekter inden for rammerne af de strategiske
partnerskaber (nggleaktion 11) og prospektive initiativer (nagleaktion I11) kan vaare med til at udvikle
nye, innovative tilgange til de uddannel sesmasssige udfordringer, romasamfund stér over for.
http://romani .humanities.manchester.ac.uk/migronv.

16




innovative projekter. For hele det operationelle programs vedkommende er antallet af
kontrakter med organisationer og virksomheder steget til 1 400 aktive kontrakter med
virksomheder, der har brug for arbejdskraft (71 %), offentlig forvaltning (20 %) og
civilsamfundsorganisationer (9 %).

Forudsagtningen for en varig succes pa dette omrade er, at investeringer i
uddannelse ledsages af investeringer i beskaeftigelse og boliger specielt, men
ikke udelukkende, mentet pa romagrupper. Naglen til integration af romaerne
ligger i at saette ind i alle sektorer, inddrage alle interessenter og udnytte alle
mulige finansieringskilder (hvilket vil blive lettere med den nye generation af
EU-fonde). Samtidig ber der tilvgebringes ikkekonkurrencebaseret
finansiering af sma, lokale projekter, der tilgodeser lokale behov og kan hjadpe
med til kapacitetsudbygning i sma ngo'er. Brugen af globaltilskud ber fremmes,
issr i medlemsstater med en mere begraenset administrativ kapacitet. | sine
kontakter med medlemsstater ne tilskynder Kommissionen lokale myndigheder
og repraesentanter for romabefolkningen til lige fra starten at arbejde sammen
om lokale integrationsstrategier.

UDVIDEL SESLANDENE

Der er ca. 10-12 millioner romaer i Europa, heraf omkring 4 millioner i Tyrkiet og 1
million p& Vestbalkan. Romaer udsadtes meget ofte for racisme, diskrimination og
sociad udstedelse og lever i dyb fattigdom, uden tilstrakkelig adgang til
sundhedsvaesen, uddannelse, bolig og beskadtigelse. Udvidelseslandene er derfor
nedt til at satte mere ind pa at integrere deres romabefolkning, hvoraf en del er
flygtninge eller internt fordrevne. Den sociale udstgdelse af romaer har stadigvak
den konsekvens, at et stigende antal romaer sgger til EU-landene Roma pa visumfri
indrgjse, hvilket kan have negativ indvirkning pa bestrabelserne pa
visumliberalisering, som vil vaae et stort skridt pa vejen mod at faintegreret landene
i Vestbalkan® i EU. Kommissionen samarbejder tast med de enkelte udvidelseslande
om evaueringen af deres fremskridt med opfyldelsen af deres forpligtelser med
hensyn til integration af romaer.

| drene 2007-2013 blev der inden for rammerne af fertiltraedel seshistands-
instrumentet (IPA) ydet fartiltreedelsesbistand pa over 100 mio. EUR til socid
inklusion og integration af romaer i udvidelseslandene, bl.a. til boliger. For at
forbedre koordinationen, effektiviteten og synligheden af den finansielle stette til
inklusion af romaer i det nye IPA Il vil malrettede foranstaltninger inden for
rammerne af de relevante national e programmer fortssgte med at blive finansieret, og
det skal ske gennem en sektortilgang og inden for rammerne af de globale IPA-
midler (“facilitet til integration af romaer"). Det skal felges op af en indgdende
overvagning, med inddragelse af regeringerne og interessenter pa omradet, herunder
civilsamfundet.

For at stette udvidelseslandene i deres bestrasbel ser vil Kommissionen:

Sdledes som Kommissionen anbefalede det i sin 4. rapport om overvagning af situationen efter
visumliberaliseringen i landene i Vestbalkan (Albanien, Bosnien-Herzegovina, Den Tidligere
Jugodlaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien) (COM(2013) 836 final, i overens
stemmel se med Kommissionens udtalelse af 8. november 2010.
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—  fortsat stette og bista med tilrettelaeggelsen af arrangementer til opfalgning af
de seminarer om integration af romaer, der blev afholdt i 2011, i hvert enkelt
land og holde ngje gije med, om de operationelle konklusioner, der blev
vedtaget i fadlesskab, faresud i livet

—  gge IPA lI-foranstaltningerne og gere dem mere malrettede med indfarelse af
en "facilitet til integration af romaer", der skal tage sigte pa finansiering af
foranstaltninger, som indgédr i landestrategipapirerne eller er vedtaget pa de
nationale seminarer, og styrkelse af samarbejdet med eksterne interessenter.
Finansieringen skal laggges om fra stette til politikudformning og
institutionsopbygning til finansiering af projekter, der har direkte indvirkning
pa de enkelte romagers tilvagrel se, med saaligt fokus pa uddannelse, boliger og
socia inklusion

—  uddele priser til ngo'er, der har ivaaksat innovative og succesrige projekter til
integration af romaer.

Kommissionen vil fortsat ngje overvage udviklingen i udvidelseslandene med arlige
situationsrapporter og hjadpe udvidelseslandene med at f& omsat deres politiske
tilsagn om integration af romaer til et konkret og vedvarende engagement i praksis.

Radets henstilling om effektive foranstaltninger til integration af romaer i
medlemsstaterne har ogsa relevans for udvidel seslandene, eftersom den indgér som
en integrerende del af EU's regelvaak. Der er ogsa behov for, at udvidel seslandene
arbejder malrettet pa at fjerne klgften mellem romaerne og resten af befolkningen,
nar det drejer sig om adgang til uddannelse, beskadtigelse, sundhedspleje og boliger,
og denne indsats ma ledsages af mere generelle politiske foranstaltninger af saalig
relevans for disse lande, bl.a. udstedelse af personlige papirer og gget inddragelse af
lokale og regionale myndigheder samt dialog med civilsamfundsorganisationer.

Initiativet "Artiet for romaernes inklusion"® har givet vigtig inspiration til EU's
strategiramme pa omradet. Det har spillet en meget positiv rolle med hensyn til at
mobilisere civilsamfundet og lettet udvidelseslandenes indpasning i EU-rammen.
Ogsa det arbejde, der er udfert af sammenslutninger af civilsamfundsorgani sationer
med stette frainitiativets sekretariat, har ydet et stort bidrag.

5. K ONKLUSIONER - VEJEN VIDERE

Med EU's strategiramme fra 2011 blev der indledt en langsigtet proces, som gennem
et vedholdende politisk engagement hos alle interessenter skal fare til betydelige
forbedringer frem til 2020, der virkelig vil gare en forskel i romaernes liv.

Det farste skridt pa denne lange vej blev taget, da hver enkelt medlemsstat opstillede
en national strategi for integration af romaer. Disse strategier er nu ved at blive fart
udi livet.

| overensstemmelse med de retningslinjer, Kommissionen har opstillet, er
medlemsstaterne begyndt pa at tilvejebringe de strukturelle forudsagninger for en

% Ud over syv EU-lande er felgende udvidelseslande géet med i "Artiet for romaernes inklusion":

Albanien, Bosnien-Herzegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og
Serbien.
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vellykket implementering af deres strategier®. Alle EU-landene har nu sat deres
romainklusionsstrategier i vaak, og alle de mange projekter, der er i gang i ale
medlemsstaterne, vidner om, at det er muligt at integrere romaerne.

Det nasste skridt skal fere til handgribelige andringer i romaernes situation, men det
forudsadter, at medlemsstaterne

o viser politisk vilje og beslutsomhed til at holde fast i den kurs, der skal fere til
de forventede forbedringer for romaerne pa det lokalet plan frem til 2020, og
lever op til de forpligtelser, de har pataget sig pa det hgjeste politiske niveau

o falger lovgivningsarbejdet op med politiske og gkonomiske foranstaltninger,
forbedrer og skrer en effektiv gennemferelse a de nationae
romaintegrationsstrategier, issy i relation til den overordnede styring,
samarbejde med interessenter og overvagning. Disse strukturer ber i de
kommende & blive til rodfaestede elementer i de nationale forvaltninger

o sammen med Kommissionen sikrer overvagning og evaluering af udnyttelsen
af mulighederne for finansiering fra EU's struktur- og investeringsfonde i
overensstemmel se med de relevante regler for delt forvaltning

o aktivt deltager i de nationale net af romakontaktpunkter og serger for, at
romakontaktpunkterne har passende mandater og tilstraskkelige ressourcer

o overvager udviklingen og underretter Kommissionen herom, bl.a. med henblik
pade arlige rapporter, Kommissionen skal udarbejde.

Med EU-rammen og Radets henstilling om effektive foranstaltninger til integration
af romaerne i medlemsstaterne er der banet ve for inklusion af romaerne. EU vil
fortsedte Sit politiske lederskab og sin praktiske stette til medlemsstaternes
bestradbelser, bl.a. gennem EU's fonde. Men det er kun begyndelsen, og
Kommissionen vil gere sit for at sikre, at kursen faglges konsekvent. Den vil i
sagdel eshed:

o opstille arlige politikretningsinjer i forbindelse med Europa 2020-strategien,
med anbefalinger specielt angdende integration af romager i de landespecifikke
henstillinger, hvor det er relevant, og udarbejde situationsrapporter pa de
omrader, der fokuseres pa Radets henstilling, som vil blive evalueret med
henblik p& en eventuel revision eller opdatering inden 1. januar 2019

o yde metodol ogisk bistand og fremme udveksling af erfaringer og bedste praksis
vianettet af nationale romakontaktpunkter

o viderefgre den Igbende dialog med civilsamfundet, stette graesrodsbevasgel ser
via Europa-Parlamentets pilotprojekter og inddrage civilsamfundet i
overvagningen af udviklingen

o tilskynde til brug af de disponible EU-fonde® og styrke kapaciteten til en
effektiv udnyttelse af EU-midler pa alle forvaltningsniveauer

36

37

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europad ske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudvalget: Skridt fremad i gennemfarelsen af de nationale strategier for romaernes
integration (COM (2013) 454 &f 26. juni 2013).

Bl. a. gennem EURoma-netvagket, der bestar af reprassentanter for 12 medlemsstater, for herigennem at
fremme udnyttelsen af EU's strukturfonde til mere effektive foranstaltninger til integrering af romaer.
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o yde specifik bistand til de lokale niveauer, bl.a. med lettilgaangelig information
(pa nettet) om mulighederne for stette fra EU's fonde til social inklusion og
analyser af de lokale myndigheders behov i 8 medlemsstater i relation til
bevidstgarel se og tvaanationalt samarbejde og styrkelse af deres administrative
kapacitet

o I samarbejde med medlemsstaterne og eventuelt andre organisationer, herunder
Den Europaaske Investeringsbank og Den Europadske Bank for Genopbygning
og Udvikling, sgge at fremme en mere malrettet afsegning af midler til
integrerede og generelle foranstaltninger til inklusion af romaer i begyndelsen
af programmeringsperioden 2014-2020. Den vil pa basis af en evaluering af
erfaringerne i |gbet af denne periode undersgge, hvordan EU's finansielle stette
til integrering af romaer efter 2020 kan geres endnu mere effektiv og bedre
af stemt efter behovene, f.eks. med indferelse af en saalig finansieringsfacilitet.

| sidste ende afhaanger integrationen af romaerne ogsa af, at romasamfundet yder en
vedvarende indsats for at komme den @vrige befolkning i mede, og af en fadles
indsats fra alle interessenter pa omradet, lige fra lokale og regionale myndigheder til
international e organisationer, akademikere, kirker og den private sektor.

De ferste & med EU-rammen viser, at der i ale medlemsstater er sat gang i
foranstaltninger til integration af romaerne, og de bgr danne basis for yderligere
fadles bestragbel ser og betydelige resultater frem til 2020.
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