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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om

anvendelsen af direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandar der for
sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaeftiger
tredjelandsstatsbor gere med ulovligt ophold

| 2013 blev det konstateret, at 386 230 tredjelandsstatsborgere opholdt sig ulovligt i EU,
hvilket er et fald fra 608 870 i 2008". Dette fald kan delvis skyldes den gkonomiske krise, som
har gjort det svagere at finde arbejde i store dele af Den Europadske Union (EU). Det er dog
svaat at kvantificere omfanget af dette faanomen som falge af dets art, da de fleste ulovlige
indvandrere stadig ikke opdages, og muligheden for at finde arbede fortsat udger et
betydeligt incitament til ulovligt at indvandre i EU.

Beskadtigelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold er resultatet af, at der er
arbejdsgivere, der er villige il at udnytte indvandrere, som er pajagt efter et bedre liv, og som
er parate til at patage sig darligt betalte job, der kraever fa kvalifikationer, i arbejdskraft-
intensive sektorer sdsom bygge- og anlasgssektoren, landbruget, rengeringssektoren og hotel-
0g restaurationsbranchen.

Ulovlig beskadtigelse er pa mange mader skadelig, fordi det medfarer, at der ikke bidragestil
de offentlige budgetter i form af skatter eller betalinger til sociasikringsordninger, at de
ulovlige indvandrere erstatter andre arbejdstagere, eller at arbejdstagere ikke hyres gennem
lovlige kanaler, hvilket medfarer, at visse af dem ma arbejde under farlige forhold uden form
for forsikring.

Med direktiv 2009/52/EF?, der blev vedtaget den 18. juni 2009, forsggte man at gare ulovlig
beskadtigelse mindre attraktiv. | medfer af direktivet er sanktionerne i tilfadde af ulovlig
beskadtigelse blevet strengere og metoderne til at opdage den blevet bedre, samtidig med at
der er blevet indfart beskyttelsesforanstaltninger, der ska rette op pa de uretfeardigheder,
ulovlige indvandrere udsedtes for.

Direktivet udger en del af en pakke af foranstaltninger, EU har truffet for effektivt at lase
problemet med ulovlig indvandring. Blandt de gvrige foranstaltninger er gget samarbejde med
tredjelande®, integreret gramseforvaltning, en effektiv tilbagesendelsespolitik! og strengere
regler for bekeampelse af menneskehandel®. Direktivet supplerer de seneste politiske tiltag pa
omrédet ulovlig indvandring, hvor direktivet om ssesonarbejdere® er det seneste eksempel pa,

! Eurostat, 2013, ingen oplysninger for NL og EL.

2 Direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for
arbejdsgivere, der beskadtiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ("direktivet om sanktioner over for
arbgdsgivere") (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24).

% Meddelelse af 18. november 2001 om en samlet strategi for migration og mobilitet (KOM(2011) 743 endelig).

* Meddelelse af 28. marts 2014 om EU's tilbagesendel sespolitik (COM(2014) 199 final).

® Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekaampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

® Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2014/36/EU af 26. februar 2014 om betingelserne for tredjelands-

statshorgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som sasonarbejdere (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 375).



at EU abner op for lovlige kanaler for lavt kvalificeret arbejdskrafts indvandring, typisk i
sektorer sasom landbrug og turisme.

Medlemsstaterne skulle have gennemfart direktiv 2009/52/EF i deres nationale lovgivning
inden 20. juli 2011’. Kommissionen indledte traktatbrudssager® mod 15 mediemsstater® for
ikke at have gjort det i tide, men de er alle siden blevet henlagt.

Inden Italien og Luxembourg vedtog gennemfarel sesbestemmel ser, gav de arbejdsgiverne en
frist, inden hvis udlgb de kunne give meddelelse om indvandrere med ulovligt ophold, der
arbgjdede for dem, og samtidig med at landene kreevede, at der blev betalt en bade, og at
bestemte betingelser blev opfyldt, gav de mulighed for at fa indvandrernes situation
legaliseret.

Alle medlemsstater, der er bundet af direktivet'®, har nu indfert forbud mod beskadtigelse af
ulovlige indvandrere, og kun nogle fa har tilladt undtagelser for dem, hvis tilbagesendelse er
blevet udsat™. Adskillige medlemsstater har valgt a g& ud over direktivets
anvendel sesomréde™, idet de ogsd anvender direktivet pa tredjelandsstatsborgere med lovligt
ophold, men hvis opholdstilladel se ikke tillader dem at udfare en gkonomisk aktivitet.

Denne meddelelse™ udsendes i medfer af Kommissionens forpligtelse til at rapportere til
Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af direktivet om sanktioner over for
arbejdsgivere'. Der gives heri et overblik over de finansielle og strafferetlige sanktioner, som
hele keaden af arbejdsgivere i hele EU kan pdlamges for beskadftigelse af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold (1). Der redegeres for, hvordan foranstaltninger til
beskyttelse af ulovligt beskadtigede indvandrere blev vedtaget i de nationale lovgivninger
(I1). Til sidst beskrives det, hvordan medlemsstaterne har gennemfert de i direktivet fastsatte
mekanismer til effektivt at opdage og straffe ulovlig beskadtigelse i deres nationale
lovgivning, og der foretages en vurdering af medlemsstaternes inspektionsrapporter (111).

| - SANKTIONER OVER FOR ARBEJDSGIVERE | TILFALDE AF
BESKAEFTIGELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE MED ULOVLIGT
OPHOLD

.1- Overblik over gaddende finansielle og straffer etlige sanktioner i medlemsstater ne
a- Finansielle sanktioner (artikel 5)

| artikel 5 fastsadtes det, at sanktionerne for ulovlig beskadtigelse skal omfatte finansielle
sanktioner, hvis starrelse gges i forhold til antallet af ulovligt beskadtigede tredjelands-

statsborgere.

" Artikel 17 i direktiv 2009/52/EF.

8 Artikel 258 (tidligere artikel 226) i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade.

° AT, BE, BG, CZ, DE, FR, EL, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI, Fl og SE.

19 Alle medlemsstater med undtagelse af Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige er bundet af direktiv
2009/52/EF. Kroatiens gennemfarel se af direktivet efter detstiltrasdelse af EU mangler endnu at blive vurderet.
" DE, EL, FI, FR, MT, RO og SE (artikel 3, stk. 3, i direktiv 2009/52/EF).

2 AT, BE, CZ, DE, EE, FR, FI, HU, LT, MT, RO og SE.

13 Meddelelsen er baseret p& en undersggelse, der er udfart for Kommissionen.

 Artikel 16 i direktiv 2009/52/EF.



Pa tidspunktet for gennemfarelsen af direktivet i de nationale lovgivninger var det kun BE,
BG, LU, FI og LV, der manglede at indfegre finansielle sanktioner i deres nationale
lovgivning, da de gvrige 19 medlemsstater, der er bundet af direktivet, alerede havde indfert
sddanne. 7 medlemsstater™ har dog siden andret deres lovgivning for at andre
beregningsmetoden og/eller age badens starrel se.

Kun CY, FI, HU, NL og PL har udnyttet muligheden i artikel 5, stk. 3, vedrgrende nedsatte
finansielle sanktioner i tilfadde, hvor arbejdsgiveren er en fysisk person, der i privat gjemed
beskadtiger en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, og uden at der er tale om saaligt
udnyttende arbejdsforhold.

Bortset fra SE og I T, som medregner de gennemsnitlige omkostninger ved tilbagesendelsen i
den finansielle sanktion, kraever medlemsstaterne, at arbejdsgiveren ud over den finansielle
sanktion betaler omkostningerne ved tilbagesendel sen.

Tabel 1 vedrgrende "finansielle sanktioner” viser, at medlemsstaterne kan opdeles i to
kategorier, hvad ang&r metoden til beregningen af den pagaddende bede. | 16 medlemsstater™®
oges badens starrelse proportionalt med antallet af ulovligt beskedtigede tredjelandsstats-
borgere. | disse lande varierer starrelsen af den laveste eller den faste finansielle sanktion pr.
ulovligt beskadtiget indvandrer mellem 300 EUR i BE og 10001 EUR i ES. De fleste
medlemsstater har ogsa fastsat en maksimumsbgde, der varierer mellem 854 EUR i CY og
100 000 EUR i ES for fysiske personer. | de gvrige 8 medlemsstater'’ fastsadtes der i
lovgivningen et generelt badebelgb, og det er sa op til domstolene at fastsadte det prascise
belgb afhaangigt af antallet af ulovligt beskadtigede indvandrere. | disse lande varierer
maksimumsbgden mellem 500 EUR i LV og 500 000 EUR i DE.

Det viser, at badernes starrelse varierer betydeligt i medlemsstaterne, hvilket kan skabe
bekymring for, om de finansielle sanktioners sterrelse opvejer fordelene ved at beskadtige
ulovlige indvandrere. Da der ikke findes nogen overordnede empiriske oplysninger om
sanktionernes virkning, kan en sammenligning med mindstel gnnen vagre en af flere faktorer™®,
der kan anvendes til at foretage en indledende vurdering af, om sanktionerne virker
af skraekkende og stér i et rimeligt forhold til overtrasdel sen.

F.eks. er maksimumsstraffen pr. ulovligt beskadtiget indvandrer i LU 1,3 gange den
manedlige mindstelgn. | LV, som er et af de lande, der har fastsat et samlet badebel gb, er den
maksimale finansielle sanktion 1,7 gange hgjere end den manedlige mindstel gn. Disse tal star
| stagrk kontrast til situationen i f.eks. BG, hvor den maksimale bede pr. ulovlig indvandrer er
24,2 gange den manedlige mindstelen, og CZ, hvor den samlede starrelse af den maksimale
bede er 584 gange den manedlige mindstel an®® for en fysisk person.

b - Strafferetlige sanktioner (artikel 9 og 10)

| artikel 9 er der fastsat strafferetlige sanktioner for sagligt alvorlige tilfadde af ulovlig
beskadtigel se, herunder:

¢z, EL, ES, FR, IT, NL og RO.

® AT, BE, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, RO, SE0og SI.

' cz,DE, FI, LV, MT, PL, PT og SK.

% De avrige faktorer omfatter bl.a. en sammenligning med sanktionerne for lignende typer lovovertrasdel ser
samt en praxis definition af lovovertraedelsen i de respektive nationale lovgivninger. For at vurdere, hvor
effektive sanktionerne er, blev der anvendt en samling af empiriske oplysninger om de faktiske sanktioner.

19 Minimums anni nger ifalge Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables.
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1) lovovertraadel ser, der konsekvent gentages

i)  beskedtigelse af et betydeligt antal tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

lii)  beskedtigelse under sarligt udnyttende arbejdsforhold

iv) tilfadde, hvor arbejdsgiveren ved, at arbejdstageren er offer for menneskehandel og
v)  ulovlig beskeeftigelse af mindredrige.

Inden direktivets ikrafttraadelse udgjorde ulovlig beskadtigelse af ulovlige indvandrere
dlerede en specifik straffeovertraadelse i 10 mediemsstater®’. 14 medlemsstater” var derfor
nedt til i dereslovgivning at indfere strafferetlige sanktioner over for disse saalige former for
ulovlig beskedtigelse. AT, DE, EL og IT har andret deres eksisterende lovgivning for at
forlaange varigheden af faangselsstraffe eller i de fleste tilfad de badernes starrel se.

| BE, FI, FR, IT, MT, NL og SE udggr ulovlig beskadtigelse en straffeovertraadelsei sig salv,
uanset om de forhold, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, ger sig gaddende eller g. Disse
forhold behandles ssadvanligvis som skaapende omstaandigheder.

De resterende medlemsstater har generelt gjort ulovlig beskadtigelse under de forhold, der er
beskrevet i artikel 9, strafbar. Nogle fa medlemsstater straffede ikke specifikt ulovlig
beskadftigelse i tilfadde af "saaligt udnyttende arbejdsforhold"? og i situationer, hvor en
arbejdsgiver vidste, at arbejdstageren var offer for menneskehandel®®. Mange af dem fandt, at
disse former for ulovlig beskadtigelse allerede var omfattet af national lovgivning vedrarende
bekaampel se af menneskehandel.

De betydelige forskelle i starrelsen af de strafferetlige sanktioner fremgar af tabel 2. For nogle
medlemsstater kan det skabe tvivl om, hvorvidt sanktionerne har en afskrakkende virkning.
LV og AT straffer f.eks. under de bestemte forhold, der er beskrevet i artikel 9, stk. 1, ulovlig
beskadtigelse med frihedsbergvelse i op til henholdsvis 3 og 6 maneder, mens der i de evrige
medlemsstater er fastsat en maksimumsstraf pa mellem 1 og 5 ars faangsel. | 10 medlemsstater
kan faangselsstraf kombineres med eller erstattes af en bade, der kan variere mellem 600 EUR
i BE 0og 240 000 EUR i PT for fysiske personer.

C- Strafferetlige sanktioner over for juridiske personer (artikel 11 og 12) og andre
foranstaltninger (artikel 7)

| henhold til artikel 12, stk. 1, har alle medlemsstater fastsat strafferetlige sanktioner over for
juridiske personer, der er ansvarlige for ulovlig beskadftigelse, jf. artikel 9, sdsom bgder,
oplesning af virksomheden, begramsning af rettigheder og konfiskering af ejendom. Alle
medlemsstaterne (undtagen BG, EE, FI, HU og NL) har ogsa medtaget de foranstaltninger,
der er fastsat i direktivets artikel 7, stk. 1, pa deres liste over strafferetlige sanktioner over for
juridiske personer.

| artikel 7, stk. 1, er der fastsat en liste over supplerende foranstaltninger for at straffe
arbejdsgiverei tilfadde af ulovlig beskadtigelse, bl.a

) udelukkelse fravisse eller alle offentlige ydelser i op til 5 ar
i)  udelukkelsefradeltagelsei en offentlig kontrakt i op til 5 ar

© AT, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, IT, MT og NL.

' BE, BG, CY, EE, HU, LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, Sl og SK.
2 RO.

#CZ,ESoglLT.



iii)  inddrivelse af visse eller ale offentlige tilskud, som er ydet til arbejdsgiveren i op
til 12 maneder forud for opdagelsen af den ulovlige beskadftigelse og

iv)  midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at
bega overtrasdel sen.

Disse foranstaltninger, som kan virke meget afskraskkende, er imidlertid ikke fuldt ud blevet
gennemfert i alle mediemsstater®”. Derudover har kun AT, CY og SK udnyttet muligheden i
artikel 12, stk. 2, for, at medlemsstaterne kan offentliggere en liste over arbejdsgivere, som
har begéet de straffeovertraadel ser, der er omhandlet i artikel 9.

.2- Straffeansvar i hele kaeden af arbedsgivere (artike 2, litrac), artikel 8, artikel 9,
stk. 2, og artikel 11)

For at skre, a forbuddet mod ulovlig beskadtigelse er effektivt, anvender alle
medlemsstaterne den brede definition af beskadtigelse, der er omhandlet i artikel 2, litrac),
som omfatter alle aktiviteter, der er eller burde vaae aflgnnet, udfert for eller under ledelse
og/eller tilsyn af en arbejdsgiver uanset retsforhol det.

| henhold til artikel 8 kraares det desuden, at hele kasden af arbejdsgivere holdes ansvarlige
for betalingen af de finansielle sanktioner, der er omhandlet i artikel 5, da anvendelsen af
underleverancer i nogle sektorer, navnlig dem, hvor der er ulovlig beskadtigel se, er udbredt.

| henhold til artikel 8, stk. 1, litrad), er det i medlemsstaternes lovgivning (undtagen i EE og
LT) fastsat, at n&r arbejdsgiveren er en direkte underkontrahent, skal kontrahenten holdes
ansvarlig for betalingen af alle finansielle sanktioner, |f. artikel 5, foruden eller i stedet for
arbejdsgiveren. | medfer af artikel 8, stk. 2, sikrer de fleste mediemsstater® ogsd, at nér
arbgjdsgiveren er en underkontrahent, at hovedkontrahenten og enhver mellemliggende
underkontrahent ogsa kan holdes ansvarlige for betalingen af bader, hvis de vidste, at
underkontrahenten beskagtigede ulovlige indvandrere.

For at |ette handhaavel sen af disse bestemmelser og give kontrahenterne retssikkerhed er det i
artikel 8, stk. 3, fastsat, at en kontrahent, der har opfyldt kravene om ngdvendig omhu som
defineret i national ret, ikke holdes ansvarlig, jf. artikel 8, stk. 1 og 2. Mange medlemsstater®
har imidlertid ikke defineret begrebet ngdvendig omhu i deres nationale lovgivning, men de
henviser ofte til generelle bestemmelser i aftalelovgivningen/civilretten.

Pa grundlag af artikel 9, stk. 2, skal alle medlemsstaterne desuden sikre, at tilskyndelse,
medvirken til og anstiftelse af de i stk. 1 omhandlede former for forsadlig adfeard ogsa kan
straffes som en strafbar handling. De har ogsd i medfer af artikel 11 fastsat bestemmelser om
juridiske personers ansvar for de straffeovertraedelser, der er omhandlet i artikel 9, safremt
den strafbare handling blev begéaet til deres fordel af en person, der beklaader en ledende
stilling hos den juridiske person, og som handler enten som enkeltperson eller som medlem af
et organ under den juridiske person, eller hvis der manglede tilsyn®’.

Som falge af gennemfarelsen af direktivet kan alle akterer, der drager fordel af ulovlig
beskadtigel se, pa hensigtsmaessig vis straffesi de fleste medlemsstater. Det er ikke kun vigtigt

*BE, EL, BG, FI, LU, CZ, IT og EE.

 Undtagen EE og L T.

*BG, CZ, DE, EE, EL, ES, HU, IT, LT, MT, PT, RO, SE, Sl og SK.

" Der blev kun konstateret problemer med Luxembourgs gennemfarelse i national lovgivning af juridiske
personers (virksomheders) ansvar i tilfadde af manglede tilsyn eller kontrol.
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for effektivt at bekaampe dette faanomen, men ogsa af kritisk betydning for at lette udevelsen
af de rettigheder, direktivet giver ulovlige indvandrere.

[I-  FORANSTALTNINGER TIL BESKYTTELSE AF ULOVLIGT
BESKAFTIGEDE TREDJELANDSSTATSBORGERE

[1.1- Efterbetalinger af lenninger og skatter (artikel 6, stk. 1, og artikel 8)

Medlemsstaterne har sikret en korrekt gennemferelse af artikel 6, stk. 1, litraa), hvori der
fastsadtes bestemmelser om ulovlige indvandreres ret til at blive aflgnnet for udfert arbejde,
og artikel 6, stk. 1, litrab), som forpligter arbejdsgiveren til at betale alle skatter og bidrag til
socidle sikringsordninger, som arbejdsgiveren skulle have betalt, hvis den ulovligt
beskadtigede tredjelandsstatsborger havde vaaet lovligt beskadtiget.

For at beregne de skyldige belgb antages det, at der foreligger et arbejdsforhold af mindst
3 maneders varighed, medmindre arbejdsgiveren eller den ansatte kan modbevise dette,
jf. artikel 6, stk.3. Alle medlemsstaterne med undtagelse af EE, ES og RO har fastsat
bestemmelser om en sadan antagelse i deres lovgivning, og NL har endda fastsat bestemmelse
om en antagelse af, at arbgjdsforholdet har varet mindst 6 maneder.

| alle medlemsstaterne er arbejdsgiverne i princippet forpligtet til at betale omkostningerne
ved at sende efterbetalinger til det land, som tredjelandsstatsborgeren er rejst eller er blevet
sendt tilbage til, jf. artikel 6, stk. 1.

| medfer af artikel 8 har medlemsstaterne®® saadvanligvis fastsat bestemmelser om, at foruden
arbeidsgiverne kan ogsa direkte kontrahenter og enhver mellemliggende underkontrahent
vage forpligtet til at betale udestdende lanninger og skatter.

[1.2- Domstolsadgang og lettere klageadgang (artikel 6, stk. 2-5, og artikel 13)

For at handhaeve disse regler udger domstolsadgangen og en lettere klageadgang kernen i
direktivets beskyttel sesforanstaltninger, der har til formd at afhjadpe de uretfaardigheder, de
ulovlige indvandrere har vaaet udsat for. Til trods herfor er det den del af direktivet, der kan
give anledning til bekymring, fordi medlemsstaternes bestradbelser for at gennemfare den i
deres nationale lovgivning ofte har resulteret i svage eller ikkeeksisterende mekanismer til at
lette handhaevel sen af ulovlige indvandreres rettigheder.

Meget f& medlemsstater®® har udtrykkeligt fastsat bestemmelser om ulovligt beskadftigede
indvandreres ret til at_ gere krav gaddende over for deres arbejdsgiver pa eventuel udestdende
lgn, herunder i tilfadde, hvor indvandrerne er rejst eller er blevet sendt tilbage™. De fleste
medlemsstater henviser kun til generelle bestemmelser vedrarende retten til at indbringe
sagen for en civilretlig domstol eller arbejdsretten. Et begramset antal medlemsstater® har
udnyttet muligheden i artikel 6, stk. 2, litrab), for at indfere procedurer for at inddrive
udestéende lan, uden at tredjelandsstatsborgeren behgver at gere krav gaddende i sagen.

| henhold til artikel 13, stk. 1, skal medlemsstaterne indfere effektive ordninger, der ger det
muligt for ulovligt beskadtigede tredjelandsstatsborgere at indgive klager over deres
arbejdsgivere, herunder gennem tredjemaand. Artikel 13, stk. 2, forpligter medlemsstaterne til

% Undtagen EE og L T.
®BG, CY,EL og Sl.

¥ CY, EL, PL og SE.

% BE, FR, HU, MT og PL.



at sikre, at tredjeparter, der har en legitim interesse i at sikre, at dette direktiv overholdes, er
berettigede til enten pd vegne af eler til stette for tredjelandsstatsborgeren at indgd i
eventuelle administrative eller civile sagsmal for at forsvare deres rettigheder. | mange
medlemsstater er fagforeningerne berettiget til at indgive klager pa ulovlige indvandreres
vegne og at repressentere dem i nationale retssager’. Det er meget siaddent, at
sammenslutninger af vandrende arbejdstagere® og offentlige myndigheder® med
kontrolbefgjelser har denne rolle. LU, MT og NL har endnu ikke udpeget tredjeparter i deres
lovgivning.

Kun 4 medlemsstater® har indfert saalige ordninger, siledes at ulovlige indvandrere kan
modtage eventuelle efterbetalinger af |an, ogsdi tilfadde, hvor de er reist eller er blevet sendt
tilbage (artikel 6, stk. 4). Det franske kontor for indvandring og integration (Office Francais
del''mmigration et de I'lntégration) kan f.eks. tradfe afgarel se herom og modtage det skyldige
belgb pa ulovligt beskadftigede indvandreres vegne og derefter sende dem pengene. Andre
lande anvender de almindelige bestemmel ser om fuldbyrdel se af domme.

| direktivet kreeves det, at ulovlige indvandrere "systematisk og objektivt" informeres om
deres rettigheder. En raskke medlemsstater™ har ikke fastsat bestemmelser herom i deres
lovgivning, og andre medlemsstater®” anvender deres almindelige administrative retningslinjer
og reglerne vedregrende informering af personer, der er omfattet af administrative procedurer.
Det kan i praksis betyde, at medlemsstaterne anvender oplysninger pa saalige websteder, som
det er usandsynligt, at ulovlige indvandrere kender til eller har adgang til.

Kun et begranset antal medlemsstater® har udtrykkeligt gennemfert artikel 6, stk. 5, og
artikel 13, stk. 4, i henhold til hvilke de er forpligtet til at udstede opholdstilladelser af
begraanset varighed afhaangigt af laangden af de relevante nationale procedurer til de
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af straffesager for de lovovertreedelser, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 1, litrac) og €), og at fastsadte betingelserne for at forlaage
opholdstilladelsens varighed, indtil den ulovlige indvandrer har modtaget eventuelle
efterbetalinger.

Manglen pa sazlige ordninger i mange medlemsstater for at afhjadpe de problemer, ulovlige
indvandrere kan sta over for for at fa adgang til en domstol og handhaeve deres rettigheder,
kan generelt vaare uhensigtsmasssig, nar det drejer sig om at bekaampe ulovlig beskadftigel se.
At fremme mulighederne for at indgive klage mod en arbegjdsgiver kan spille en vigtig rolle i
medlemsstaternes strategier for at opdage ulovlig beskadtigel se.

Il - PAVISNING AF ULOVLIG BESKAEFTIGELSE OG HANDHAEVELSE AF
FORBUDDET

[11.1- Forebyggende foranstaltninger: arbejdsgivernesforpligtelser (artikel 4)

For at @ge arbgdsgivernes bevidsthed om forbuddet og gere det lettere at foretage
inspektioner har alle medlemsstaterne gennemfart de forebyggende foranstaltninger, der er

¥ AT, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IT, LT, RO, Sl og SK.
3¢z, Fl,HU, LV og SE.

% EL,ES FI,IToglLT.

% BE, EL og FR.

%BG, ES,IT, LV, MT, NL, Sl og SK.

¥ BE, FI, HU og RO.

¥ AT, DE, EL, ES, HU, IT, LU, SE, Sl og SK.



omhandlet i artikel 4, i deres lovgivning. Tredjelandsstatsborgere skal vaare i besiddelse af og
fremlagyge en gyldig opholdstilladel se eller anden tilladelse til at opholde sig i medlemsstaten,
inden de pabegynder beskadftigelsen. Arbejdsgiverne skal mindst sd laange beskadtigelsen
varer, opbevare en kopi af eller dokumentation for opholdstilladelsen til brug i tilfadde af
inspektion, og underrette de relevante myndigheder inden en bestemt frist, nar de begynder at
beskadtige en tredjelandsstatsborger.

| de fleste medlemsstater®® skal denne procedure vaare afsluttet nogle dage, for beskagftigelsen
pé&begyndes eller kontrakten indgas™, og senest den farste arbejdsdag™. | andre medlemsstater
skal denne underretning ske inden for fra f& dage™ til flere uger® efter beskaftigelsens start.
Hvis arbejdsgiverne har fulgt denne procedure, kan de ikke gares ansvarlige for overtraadel sen
af forbuddet, medmindre de vidste, at de fremlagte dokumenter var forfal skede™.

Medlemsstaterne gjorde kun i begraanset omfang brug af muligheden for at indfere en
forenklet underretningsprocedure, hvis arbejdsgiveren er en fysisk person, og beskadtigel sen
vedrerer et privat forma (DE, IT og LU) og/eller fritage arbejdsgiverne fra deres forpligtelse
til at underrette myndighederne, hvis de beskadtiger tredjelandsstatsborgere, der har status
som fastboende udlaanding (AT, CY og EE).

[11.2 - Inspektioner (artikel 14)

| medfer af artikel 14 kraeves det i de nationale lovgivninger, a de relevante nationale
myndigheder foretager inspektioner pa grundlag af en vurdering for at indkredse de sektorer,
hvor der er starst risiko for overtraadelse af forbuddet, for derved at hjad pe med at handhaeve
forbuddet om at beskadtige tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Effektive og hensigtsmaessige inspektioner er ngdvendige for at bekaampe ulovlig
beskadtigelse og sikre, at ulovlige indvandrere kan udgve deres rettigheder. Uden ordentlige
inspektioner er truslen om sanktioner kun teoretisk.

Forsinkelser i fremsendelsen af inspektionsrapporterne til Kommissionen og problemer med
kvaliteten af nogle af rapporterne giver imidlertid anledning til bekymring. | 2012 var det kun
4 medlemsstater (DE, FR, LV og SK), der rapporterede om de inspektioner, de havde udfert i
2011. | 2013 var det kun 9 medlemsstater (FI, FR, HU, LT, LV, PL, RO, SK og Sl), der
indsendte deres rapporter i tide. Den 10. oktober 2013 sendte Kommissionen derfor skrivelser
inden en eventuel indledning af traktatbrudssager til de resterende 15 medlemsstater for at
minde dem om deres forpligtel se. Alle medlemsstater har siden indsendt en rapport.

Generelt set er der plads til forbedringer, hvad angdr rapporteringen. De rapporterede
oplysninger er delvis ufuldstaandige, baseret pa forkerte beregningsmetoder og definitioner
og/eller ganske enkelt ikke i overensstemmelse med direktivets rapporteringskrav. Der
foreligger derfor begramsede oplysninger vedrarende resultaterne af inspektionerne, og det er
svaat at give et samlet overblik for hele EU over de inspektioner, der er blevet gennemfert, og
resultaterne heraf. For at lette rapporteringen rundsendte Kommissionen alerede i 2010 en
rapporteringsmodel til medlemsstaterne. Den blev gourfert for nylig for at sikre, at

% Undtagen FI.

“BG, CY, ES, FR, LT, NL og RO.
“BE, CZ, EL, IT, LV, MT og PT.
“2 AT, EE, HU, LU, PL og SK.
“DE, SEog Sl.

“ Undtagen BG og IT.



medlemsstaterne fremlaggger sammenlignelige data og oplysninger, som skal gere det muligt
for Kommissionen at vurdere, hvor effektiv handhaevelsen af direktivet er.

Det er vigtigt at indkredse de sektorer, hvor risikoen for overtraedelser af forbuddet er starst,
sdledes at inspektionerne kan blive et nyttigt redskab til bekaampelse af ulovlig beskadtigelse.
Selv om flere medlemsstater (CZ, EE, LT, MT og RO) ikke ger det klart, om og hvordan de
udsatte sektorer er blevet indkredset, fremgar det af rapporter fra andre medlemsstater, at de
sektorer, der er mest berart af ulovlig beskadtigelse, er de samme i de fleste medlemsstater,
nemlig bygge- og anlasgssektoren, landbrug og gartnerier, husligt arbgde/rengering samt
hotel- og restaurationsbranchen.

De oplysninger om inspektioner i udsatte sektorer, som medlemsstaterne har gennemfert,
fremgar af tabel 3, hvor de om ngdvendigt suppleres af officielle tal fra Eurostat om antallet af
arbejdsgivere og arbejdstagere. Det fremgar, at antallet af inspektioner i visse medlemsstater
sandsynligvis ikke vil afskragkke arbejdsgiverne fra at hyre ulovlige indvandrere. | BG, EE,
PL, RO og SE var faare end 1% af ale arbejdsgivere genstand for inspektioner i 2012
sammenlignet med f.eks. 16,98 % i AT, 17,33% i IT og 28,93 % i SL*. Det tyder p4, at der
er store forskelle i handhaevelsesindsatsen mediemsstaterne imellem, og det kan betyde, at
sandsynligheden for, at arbejdsgivere, der overtrader lovgivningen, ikke opdages eller
retsforfalges, er starrei visse medlemsstater i forhold til andre.

V. KONKLUSIONOG NASTE SKRIDT

Efter gennemfarelsen af direktiv 2009/52/EF forbyder alle medlemsstater beskadtigelse af
ulovlige indvandrere og pdasgger deres arbejdsgivere finansielle, administrative eller
strafferetlige sanktioner. Sanktionernes starrelse som fastsat i lovgivningen varierer imidlertid
betydeligt mellem medlemsstaterne. Det giver anledning til bekymring for, hvorvidt
sanktionerne altid er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtreadelsen eller virker
afskraskkende, hvilket det er nadvendigt at vurdere yderligere.

Nogle medlemsstater mangler endnu a gennemfare direktivets beskyttelsesmaessige
elementer pa tilfredsstillende vis. Der er fortsat plads til forbedringer pa alle omrader
vedragrende beskyttelsen af ulovlige indvandrere, uanset om det er retten til at fremsadte krav
til en arbejdsgiver, effektive ordninger for at gere dette eller noget sa grundlagggende som
sikring af, at de systematisk far stillet objektive oplysninger om deres rettigheder til radighed.

Nogle medlemsstater vil skulle gere en betydelig indsats for at forbedre ikke kun deres
rapportering om inspektioner, men ogsa selve inspektionerne og deres prioriterings-
bestradbel ser ved systematisk at indkredse de udsatte sektorer. Pa grundlag af de oplysninger
vedrgrende 2012, der blev indsamlet, ser det ud til, at der stadig mangler at blive gjort meget
for at sikre indfarelsen af et hensigtsmaessigt og effektivt inspektionssystem. Nar der ikke
findes et sddant system, skabes der avorlig tvivl om, hvor effektivt medlemsstaterne
handhaever forbuddet mod ulovlig beskadtigelse og deres indsats for at mindske forskellene i
handheevelsen af direktivet.

Da medlemsstaterne skal rapportere om deres inspektioner hvert & inden 1.juli, vil
Kommissionen fortsat holde ngje gie med de foranstaltninger, medlemsstaterne tredffer pa

“> Nogle medlemsstater fremlagde oplysninger om inspektioner i udsatte sektorer, mens andre fremlagde
oplysninger om inspektioner i alle sektorer. Tabel 3 indeholder flere oplysninger.
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dette omrade, og om ngdvendigt skride til handling. For at @ge medlemsstaternes bevidsthed
om disse og andre potentielle problemer indgar Kommissionen i bilaterale udvekslinger med
hver medlemsstat og vil indlede procedurer inden for rammerne af EU Pilot-ordningen, nar
det er nadvendigt.

Kommissionen vil yde stgtte til medlemsstaterne for at skre en tilfredsstillende
gennemferelse af direktivet i hele EU. Som Kommissionen har gjort kontinuerligt siden
direktivets vedtagelse i 2009, vil den opfordre mediemsstaterne til at drefte den retlige
gennemferelse af flere vigtige bestemmelser i direktivet pa kommende mader. Der kan om
nadvendigt udarbejdes retningslinjer for den praktiske gennemferelse af direktivet, herunder
for handhaevel sen af indvandreres rettigheder.

Kommissionen vil ikke pa nuvagrende tidspunkt foresla aandringer af direktivet. Den vil over
tid vurdere, om gennemfgarel sesbestemmelserne er tilstrakkelige til at mindske den ulovlige
beskadtigelse og udger et incitament til at udnytte indvandringen ad lovlige kanaler til gavn
for indvandrerne, arbejdsgiverne og medlemsstaterne.
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Tabel 1:

Finansielle sanktioner

1 000 EUR/4 000
EUR

10 000 EUR/50 000 EUR

—

JIF

300 EUR

3 000 EUR

Ingen tidligere
lovgivning

750 BGN/1 500 BGN

7 500 BGN/15 000 BGN

5000 000 CZK
(182 305 EUR)

250 000 CZK
(9 115 EUR)

10 000 000 CZK
(364 606 EUR)

F (383 EUR/767 EUR) (3 834 EUR/7 669 EUR)
Ingen tidligere
3000 ggulﬁ 000 30 000 BGN/60 000 BGN lovgivning
R 1 534 EUR/3 068 (15 338EEUURR)/3O 677
EUR
JF 500 CYP/2 000 CYP N
(854 EUR/3 417 EUR)
N 1200 EUR
R 3200 EUR
5000 EUR/10 000
JIF EUR 1
JIF 10 001 EUR 100 000 EUR 1
JIF 6 980 EUR 52 350 EUR 1
500 000 HUF
JIF (1 630 EUR) -
N 1950 EUR 15 600 EUR 1
3 000 LTL/10 000
JIF LTL 10 000 LTL/20 000 LTL N
(869 EUR/2 896 (2 896 EUR/5 792 EUR)
EUR)
JF 2500 EUR Ingen tidligere
lovgivning
N 11 250 EUR
1
45 000 EUR
3 000 ROL
JIF (662 EUR) 4 000 ROL (883 EUR) 1
JF 22 200 SEK/44 400 SEK N
(2477 EUR/4 954 EUR)
N 2 000 EUR 5000 EUR
N
4 000 EUR 12 000 EUR
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DE || JF 500 000 EUR -

FI | JF 1000 EUR 30 000 EUR |n?en tidligere
ovgivning

LV. | N 210 EUR 500 EUR Ingen tidligere
lovgivning

MT | JF 11 646,87 EUR -

3000 PLN (720

PL || JF EUR) N

PT JIF 2000 EUR 90 000 EUR R

SK | JF 2000 EUR 200 000 EUR -

*J/IF = juridisk person/fysisk person

** Artikel 5, stk. 3, i direktiv 2009/52/EF: "Medlemsstaterne kan indfgre bestemmelser om nedsatte finansielle
sanktioner i tilfeelde, hvor arbejdsgiveren er en fysisk person, der i privat gjemed beskeeftiger en tredjelandsstatsborger
med ulovligt ophold, og uden at der er tale om seerligt udnyttende arbejdsforhold.”
(Vekselkurser pr. 4.4.2014: 1 BGN = 0,511281 EUR, 1 CYP = 1,70860 EUR, 1 CZK = 0,0364632 EUR, 1 HUF =
0,00326012 EUR, 1 LTL = 0,289620 EUR, 1 PLN = 0,240083 EUR, 1 ROL = 0,224388 EUR, 1 SEK = 0,111573 EUR)

13




Tabel 2: Strafferetlige sanktioner

faengsel i
op til 6 maneder

feengsel i op til
6 maneder eller
bade

faengsel i
optil 2 ar

faengsel i
optil 2 ar

feengsel i op til 6 maneder eller
bgde

feengsel fra 6 maneder til 3 ar og/

eller bade pa 600-6 000 EUR

Ingen tidligere lovgivning

feengsel i 1-
feengsel i op til 5 ar og bgde
L4 s . 4 ar og bede pa pa fra feengsel i op til 4 &r og bede C4E s .
feengsel i 1-5 ar og bade pa.fra fra 2 000 BGN 5 000 BGN b4 fra 2 000 BGN feengsel i 1-5 ar og bagde pa.fra o o
5 000 BGN (2 554 EUR) il h - 5 000 BGN (2 554 EUR) il Ingen tidligere lovgivning
50 000 BGN (25 564 EUR) (1022 EUR) il | (2554 EUR) | (1022 EUR) til 20 000 BGN 50 000 BGN (25 564 EUR)
20 000 BGN til 50 000 (10 225 EUR)
(10 225 EUR) BGN (25 564
EUR)

feengsel i op til 5 ar og/eller bade pa ikke over 20 000 EUR

Ingen tidligere lovgivning

feengsel fra 6 maneder til 5 ar - feengsel fra 6 maneder til 5 ar —
feengsel i op
til 3 ar eller
. . feengsel iop til | bade (i grove feengsel i op til 3 ar eller . .
feengsel i op til 1 ar eller bagde 1 ar eller bade tilfzelde: fra bade feengsel i op til 1 ar eller bagde 1
6 maneder il
5ar)

bgde pa 30-500 dagssatser (96-1 600 EUR) eller feengsel i op til 3 &

Ingen tidligere lovgivning

feengsel i mindst 5 maneder

feengsel i mindst 6 maneder

feengsel i mindst 6 maneder

T
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feengsel fra feengsel fra 2-

6 maneder til 5 ar og bade
- 6 ar og bgde pa pa 6- - - —
6-12 maneds- 12 maneds-
Ignninger lgnninger
bade eller faengsel i op til 1 ar —
feengsel i op til 5 ar og bgde pa op til 15 000 EUR —
feengsel i op til 2 ar faengzeé; op il faengséerl - feengsel i 1-5 ar feengsel i 1-5 ar

feengsel fra 6 maneder til 3 ar og bede pa 5 000 EUR

Ingen tidligere lovgivning

forhgjelse pa fra en tredjedel til halvdelen af sanktionen

forhgjelse pa fra en tredjedel il
halvdelen af sanktionen

bade eller faengsel i op til 2 &r

bade eller faengsel i op til 2 ar

Ingen tidligere lovgivning

feengsel fra 8 dage til 1 ar og/eller bagde pa 2 501-20 000 EUR

Ingen tidligere lovgivning

feengsel i op til 3 maneder eller
bgde pa op til feengsel i op til 3 maneder eller samfundstjeneste eller bede pa
100 minimumsmanedslgnninger op til 100 minimumsmanedslgnninger (32 000 EUR)
(32 000 EUR)

feengsel i op til 3 maneder eller
beade pa op til

100 minimumsmanedslgnninger
(32 000 EUR)

Ingen tidligere lovgivning

bgde pa op til 11 646,87 EUR eller faengsel i op til 2 ar

N
feengsel i op til 3 ar og bede pa
op fil feengsel i op til 1 ar og bade pa op til 78 000 EUR —
78 000 EUR

feengsel i op til 12 maneder og bgde feengsel i op til 3 ar

feengsel i op til 12 maneder og
bgde

Ingen tidligere lovgivning
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feengsel i op til
feengsel i op til 1 ar og bede pa 2ar o(g); b{?lde pa faenasel i 1- feengsel i op til 2 ar og bede pa
op til 240 dagssatser (hgjst 480 dap ssatser g ar feengsel i 2-6 ar op til 480 dagssatser (hgjst Ingen tidligere lovgivning
120 000 EUR) (hgjst 240 000 EUR)
240 000 EUR)
feengsel i 1-2 ar . . . . -~ -
- eller bade - feengsel i 1-2 ar eller bgde feengsel i 1-3 ar Ingen tidligere lovgivning
bade eller faengsel i op til 1 ar Ingen tidligere lovgivning
feengsel i op til 2 ar feengsel i op til 3 ar Ingen tidligere lovgivning
feengsel i op til 2 ar feengsel i fra 6 maneder til 3 ar Ingen tidligere lovgivning
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Tabel 3: Inspektioner i 2012

Direktiv 2009/52/EF
Inspektioner Resultater
Andel af
. . tredjelandsstats-
Medlems- Antal inspektioner, :
sSom en hvor der blev Antal borgere med Observationer

stat Absolutt procentdel af daget tredielandsstat ulovligt ophold

sto Iu € | arbejdsgiverne ¢ d'olp det ; reb jelandss %S' ud af det
a i alle sektorer redjelandsstats- orgere me samlede antal
i %) borgere med ulovligt ophold arbejdstagere |

(i ulovligt ophold
alle sektorer
(i %)

BG 119 0,12 1 1 0,00003 Alle sektorer daekket.

cY 5736 38,5 / 1340 0,35 ;’;ﬁi‘f sektorer

CZ 27 914 17,45 27 46 0,00095 A"e Sektorer d%kket

DE 122 577 6,91 / / / g:eiitéf sektorer
Udsatte sektorer

EE 79 0,36 0 0 0 deekket.

Udsatte sektorer

EL 8704 3,35 30 49 0,00138 gzeri‘;k;;h Dﬁéazfg: Ny
31.12.2012.

Fl 1800 1,9 / / / Alle sektorer daekket.
Udsatte sektorer
daekket. Data
vedrgrende

FR 1331 / / 621 / g‘r%‘;?ggrrigeé:er
arbejdstilladelse, ingen
oplysninger om deres
opholdsstatus.

HU 19 080 9,72 / / / Alle sektorer daekket.
Alle sektorer daekket.

LT 1453 5,38 / 0 0 Data for perioden
1.8.2012-31.12.2012.
Alle sektorer deekket.

LV 2 648 / / 1 0,00012 Data for perioden
1.1.2012-1.5.2012.

LU 3097 43,62 / / / Alle sektorer daekket.
Data vedrgrende
indvandrere, der

MT 3831 53,07 70 88 0,05167 arbejder uden
arbejdstilladelse.
Ingen oplysninger om
deres opholdsstatus.
Alle sektorer daekket.
Der foreligger inden

NL 11181 / 776 1123 / data fra Eurostat over
det samlede antal
arbejdsgivere og
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arbejdstagere.

PL 2 776 0,44 61 133 0,00306 A"e Sektorer d&kket
PT 2305 1,00 / 10 828 0,25 Udsatte sektorer
daekket.
RO 916 0,82 / 22 0,00025 Alle sektorer daekket.
SE 414 0,25 / / / Alle sektorer daekket.
sI 9027 28,93 / 8 0,00088 Udsatte sektorer
daekket.
Alle sektorer daekket.
| en del af dataene
SK 39 801 57,77 / 22 0,00095 specificeres
indvandrernes

opholdsstatus ikke.
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