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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS S/ERBERETNING

"STOTTEN FRA SAMHZRIGHEDSPOLITIKKENS FONDE TIL PRODUKTION AF
VEDVARENDE ENERGI - HAR DEN GIVET GODE RESULTATER?"

RESUME

1. Kommissionen hilser Rettens konstatering af, at de reviderede VE-produktionsprojekter
leverede de planlagte output, velkommen. | betragtning af de @gede investeringer i bagredygtig
energi, herunder vedvarende energi, der kan forudses under samhgrighedspolitikken i perioden
2014-2020, er Rettens beretning meget aktuel, og det initiativ, der er taget i beretningen, til at
udnytte finansieringen fuldt ud, hilses generelt velkommen.

V. Indtil installationerne er fuldt operationelle, kender man ikke systemets faktiske resultater. Den
faktiske energiproduktion varierer fra ar til ar afhengigt af flere parametre (herunder f.eks.
vejrforholdene, apparaturets pdalidelighed og bygningernes udnyttelsesgrad). Der vil blive
indberettet faktiske data, sa snart projektet er fuldt operationelt.

Farste bullet: Det kan fastsadtes i udvadgelseskriterierne for de specifikke foranstaltninger, at der
skal tages hensyn til omkostningseffektiviteten. Samharighedspolitikken tjener imidlertid et bredere
forma, og alle operationelle programmer, der finansieres under samhgrighedspolitikken, skal
opfylde politikkens malsagninger om at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samharighed
og fremme en overordnet harmonisk udvikling ved at reducere de udviklingsmaessige skaevheder
mellem regionerne og fremme udviklingen i tilbagestdende regioner. Samhgrighedspolitikken er en
integreret og lokalt baseret politik, og en gget andel af VE er et blandt flere af dens programmers
madl, hvilket vil sige, at projekterne pa samme tid kan have flere ma end blot VE-produktion.
Kommissionen anerkender principperne om produktivitet og effektivitet som fastslagt i EU's
finansforordning®. | henhold til forordningen vedrerer princippet om produktivitet et optimalt
forhold mellem de anvendte ressourcer og de opnaede resultater, og princippet om effektivitet
vedrgrer indfrielse af de opstillede specifikke ma og opnadelse af de forventede resultater.
Kommissionen finder derfor, at produktivitet og effektivitet ikke kun bar males i megawatt VE pr.
investeret euro, men ogsa i programmets og projekternes samlede succes med at na de anskede
resultater.

Kommissionen finder, at omkostningseffektivitetsbegrebet kan defineres pa flere mader: en
omkostningsreduktion pa meget kort sigt eller en omkostningsreduktion pa mellemlang til lang sigt
gennem innovation med henblik pa den samlede omlaggning af energisystemet i trad med 2020-
malene og forberedelse af tiden derefter.

Anden bullet: Kommissionen finder, at investeringerne i VE under samhgrighedspolitikken har
fundet sted i overensstemmelse med méalene og kravene i den gaddende lovgivningsramme. Der
blev redegjort for dens syn pa den europaaske mervaadi i samharighedspolitikken i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "The added value of the EU budget" (EU-
budgettets mervaardi) frajuni 2011°. Den private sektor ber st& for hovedparten af investeringerne i
VE. Medlemsstaterne og regionerne skal sikre, at den offentlige finansiering ikke erstatter, men
supplerer og fungerer som leftestang for private investeringer i overensstemmelse med
statsstattereglerne. Finansiering under samhgrighedspolitikken bgr anvendes som supplement til de
eksisterende nationale stetteordninger med henblik pa at sikre mervaadi. Det er Kommissionens

1 Artikel 30 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens amindelige budget og om ophaavelse af Ré&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002.

2 SEC(2011) 867 final af 29. juni 2011, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "The added value of the EU budget",
ledsagedokument til Kommissionens meddelelse "Et budget for Europa 2020".




opfattelse, at der skal indga en bred vifte af faktorer i analysen af EU-midlernes mervaadi pa dette
omrade.

V. Kommissionen har over for medlemsstaterne hele tiden papeget det svage punkt i de nationale
administrative systemer.

Reformen af samherighedspolitikken for 2014-2020 vil give overvagningsudvalget for de
respektive operationelle programmer de ngdvendige incitamenter til a godkende
udvadgelseskriterierne og derved sikre den starst mulige virkning af denne type investeringer.
Medlemsstaterne og regionerne skal pa forhand beslutte, hvilke ma de agter at na med de
disponible ressourcer, og ngjagtigt fastlaagge, hvordan de vil male fremskridtene hen imod disse
mal for hvert enkelt prioriteret felt. Dette vil give mulighed for regelmasssig overvagning og
dreftelse af, hvordan de finansielle ressourcer anvendes.

For programmeringsperioden 2014-2020 er der blevet indfert krav om en stagkere
interventionslogik for alle prioriterede felter, herunder en raskke fadles outputindikatorer, som det er
obligatorisk at benytte, nar det er relevant. P VE-omradet indeholder bdde EFRU-forordningen og
forordningen om Samhgarighedsfonden for 2014-2020 en fadles indikator vedrgrende "yderligere
produktionskapacitet for vedvarende energi”.

Med hensyn til bemazkningerne vedrgrende omkostningseffektivitetsaspekterne henviser
Kommissionen til sit svar pa punkt V.

Anbefaling 1

Inden for den samhgarighedspolitiske ramme er Kommissionen ikke involveret i udvadgelsen af
projekter bortset fra godkendelsen af store projekter.

Den nye lovgivningsramme for 2014-2020 sikrer ikke desto mindre lige fra starten, at udvadgelsen
af projekter gennem indholdet af de vedtagne programmer og interventionslogikken, herunder
malenes resultatindikatorer og output, der indgér i de prioritererede felter, vil blive foretaget af
medlemsstaterne og sa vidt muligt i overensstemmelse med Rettens anbefaling.

Pa grundlag af den resultatramme, der er opstillet for hvert operationelt program, vil Kommissionen
ved hjadp af mellemliggende mal, der kun vedrerer indikatorer, endvidere vagre i stand til at fremme
og evaluere resultaterne af programmer. Hvis en resultatevaluering dokumenterer, at et prioriteret
mdl ikke har ndet de mellemliggende ma, der kun vedregrer de finansielle indikatorer og
outputindikatorerne og de fastlagte vigtige skridt i gennemfarelsen, og at medlemsstaten ikke har
taget de nadvendige skridt til at afhjadpe problemet, kan Kommissionen suspendere hele eller en
del af en mellemliggende betaing eller i sidste instans anvende finansielle korrektioner.
Resultatreserven bar ikke tildeles disse programmer.

Under lovgivningsrammen for 2014-2020 styrker Kommissionen ogsa forhandsbetingelserne for
fondene for at sikre, at de ngdvendige betingelser for deres effektive gennemfarelse er pa plads.

Hertil kommer, at Kommissionen gennem sit aktive og lgbende samarbejde med medlemsstaterne
vil henstille til forvaltningsmyndighederne at medtage Den Europad ske Revisionsrets anbefalinger i
udvadgelsesprocessen og kriterierne for udvedgelse af VE-projekter. Bidrag til de forventede
resultater af det prioriterede felt skal nuindgdi udvad gelseskriterierne.

Kommissionen er delvist enig i denne anbefaling. Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at undga
dedveggt. For at stette en mere markedsbaseret tilgang i perioden 2014-2020 tilskynder
Kommissionen som fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013 til anvendelse af finansielle
instrumenter | stedet for tilskud til stette for investeringer, som forventes at vege finansielt
levedygtige, men ikke kan opnatilstrakkelig finansiering fra markedskilder.

Kommissionen er ogsa enig i, at programmerne skal bygge pa hensigtsmaessige behovsvurderinger.
Med henblik herpa bestemmer forordning (EU) nr. 1303/2013, at partnerskabsaftalen for 2014-2020




skal omfatte en analyse af skaevheder, udviklingsbehov og vakstpotentiale. De valg, der tradfes i
hvert operationelt program, skal ledsages af en relevant begrundelse. Krav, der stammer fra
direktivet om vedvarende energi (f.eks. strategisk tilgang, behovsvurdering og nationae
handlingsplaner for vedvarende energi), vil ogsa sikre optimal planlasgning af VE-investeringer
under samhgarighedspolitikken. Samhgrighedspolitikken er ikke desto mindre en integreret og lokalt
baseret politik, og en @get anded af VE er kun et af dens mange mal. Navnlig andre
samhgrighedspolitiske mal sasom fremme af innovation kan begrunde valget af teknologier, der
ikke er de meste omkostningseffektive. Det er fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013, at de
relevante udvad gel sesprocedurer og -kriterier skal sikre operationernes bidrag til at na de specifikke
mal for og resultater af den relevante prioritet i det operationelle program, der kan have flere mal
end V E-produktion.

Med hensyn til store projekter vil Kommissionen i programmeringsperioden 2014-2020 fortsat
kraeve, at der udfares en cost-benefit-analyse, herunder en gkonomisk og finansiel analyse. Som led
I en cost-benefit-analyse kreeves der en analyse af valgmulighederne, hvori der blandt andre
aspekter indgar @konomiske og finansielle betragtninger sasom opferelsesomkostninger med
henblik pa at vadge den bedste model, samtidig med at man forsgger at maksimere projektets
fordele for samfundet.

Kommissionen accepterer anbefalingen i anden bullet. Den har konsekvent mindet medlemsstaterne
om ngdvendigheden af at sikre stabilitet i lovgivningsrammen og har ogsa lgbende kritiseret
hyppige andringer i medlemsstaternes lovgivningsrammer med tilbagevirkende kraft. Disse
spargsmal tages op i Kommissionens meddelelse fra november 2013 "Det indre marked for
elektricitetsrealisering og den mest effektive offentlige intervention® og i Kommissionens
vejledning i udformning af stetteordninger for vedvarende energi samt vejledningen i anvendelse af
samarbejdsmekanismer for vedvarende energi®.

Anbefaling 2

Kommissionen accepterer denne anbefaling og mener at have gennemfert den for sit
vedkommende. Medlemsstaterne bgr tage Kommissionens vejledning fra november 2013 i
udformning af stetteordninger for vedvarende energi i betragtning. De kommende retningslinjer for
stette til energisektoren og miljgbeskyttelse vil ogsa bidrage til omkostningseffektiviteten af
medlemsstaternes stetteordninger for vedvarende energi.

INDLEDNING

7. Kommissionen bemaaker, at ansvaret for fjernelsen af sektorspecifikke forhindringer, der
begramser investeringer i VE, ligger hos medlemsstaterne.

Kommissionen har taget disse forhindringer op i sine regelmaessige rapporter, hvori den retter
henstillinger til medlemsstaterne. Stetteordningerne var ikke atid hensigtsmaessigt udformet,
hvilket farte til ugunstige betingelser eller overkompensation. Kommissionens vejledning i
udformning af stetteordninger for vedvarende energi, der blev udstedt i november 2013, samt
vejledningen i anvendelse af samarbeldsmekanismer for vedvarende energi understreger de
principper, der skulle fglges for at tackle denne situation®.

3 C(2013) 7243 final af 5. november 2013, Kommissionens meddelelse "Det indre marked for elektricitetsrealisering og den mest
effektive offentlige intervention” og det |edsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2013) 439 final
"European Commission guidance for the design of renewables support schemes" og SWD(2013) 440 fina "Guidance on the
use of renewable energy cooperation mechanisms'.

4 C(2013) 7243 fina af 5. november 2013, Kommissionens meddelelse "Det indre marked for elektricitetsrealisering og den mest
effektive offentlige intervention” og det |edsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2013) 439 final
"European Commission guidance for the design of renewables support schemes' og SWD(2013) 440 final "Guidance on the
use of renewable energy cooperation mechanisms'.




BEMZARKNINGER

17. Kommissionen anerkender, at vanskelighederne med at integrere VE-elektricitet i nettet har
hindret udnyttelsen af VE, men dette afhaanger ikke direkte af projektforvaltningen. Kravet om
forbedring af V E-elektricitets adgang til nettene er et retligt krav i direktivet om vedvarende energi.

18. Kommissionen mener ganske rigtigt, at medlemsstaternes kun gar langsomme fremskridt med at
fjerne de administrative hindringer pa dette omrade.

Med hensyn til henvisningen til Det Forenede Kongerige finder Kommissionen, at formuleringen
bar tage hensyn til de forfatningsmaessige ordninger og den decentraliseringsproces, der er
fremherskende i denne medlemsstat. De forskellige operationelle programdokumenter og
programovervagningsudvalg i Det Forenede Kongerige er selvstaandige og uafhaangige, og
harmonisering opnas ved hjadp af tvaargdende temagr, der indgér i ale programmer i landet.

20.

Farste led: Den ordregivende myndighed erkendte disse problemer, og det var netop for at sikre
gennemsigtighed og mere konkurrence, at udbudsprocedurerne blev ivaarksat pany.

Andet led: Med hensyn til vindmelleprojekterne i Polen var der ingen hindringer (hvis tilbuddet fra
en anden leverander var blevet valgt som falge af tildelingsproceduren) for, at modtageren kunne
ansgge om en aandring af de udstedte byggetilladel ser og specificere en anden turbinemodel.

Med hensyn til solfangerprojektet i Polen var omfanget af udbuddet beskrevet korrekt og i
overensstemmelse med gaddende lovgivning. | beskrivelsen af udbuddet var det fastsat, at
proceduren vedrgrte den givne solfangertype eller en anden type med samme parametre. De
nationale myndigheder foretog ogsa to kontroller af det pagaddende projekt og satte ikke
spargsmal stegn ved, om projektet opfyldte lovgivningen om offentlige indkab.

21. For programmeringsperioden 2014-2020 er der blevet indfert krav om en staakere
interventionslogik for alle prioriterede felter, herunder en raskke fadles outputindikatorer, som det er
obligatorisk at benytte, nar det er relevant. P4 omradet for vedvarende energi indeholder bade
EFRU-forordningen og forordningen om Samhgrighedsfonden for 2014-2020 en fadles indikator
vedragrende "yderligere produktionskapacitet for vedvarende energi”. Der skal dog altid foretages en
evaluering for at adskille bidraget fra operationer, der medfinansieres af midler under
samhgrighedspolitikken, til aandringer i produktions- og forbrugsmenstrene for vedvarende energi
fraandre eksterne faktorers indflydel se.

23. Indtil installationerne er afsluttet og fuldt operationelle, kender man ikke systemets faktiske
resultater. Den faktiske energiproduktion varierer fra ar til ar afhaangigt af flere parametre (herunder
f.eks. vejrforholdene, apparaturets paidelighed og bygningernes udnyttelsesgrad). Der vil blive
indberettet faktiske data, sd snart projektet er fuldt operationelt.

24. Med hensyn til vindmglleprojekterne i Polen, hvoraf fire ud af fem ikke ndede malene ifglge
tabel 1, mener Kommissionen, at resultaterne bar vurderes i hele en vindmalleparks driftsperiode,
hvilket ikke var tilfaddet for et af projekterne. Bedre territorial planlaggning af VE-investeringer er
tilradelig under hensyn til de saalige betingelser, der gadder for den pagad dende V E-type med den
specifikke placering. Den omstaandighed, at VE-projekter af og til ikke nar eller kun delvist nar
deres planlagte produktionsmal, bekradfter den hgje risikoprofil, der er forbundet med sddanne
investeringer, og dermed behovet for offentlig finansiering for at opna bankgodkendte projekter, der
kan fungere som | gftestang for privat finansiering.

Tekstboks 5 — Arsager til darlige projektresultater

Andet afsnit: Kommissionen har foresldet de polske myndigheder og partnerskabet for "fadles
assistance til projekter i de europadske regioner (Jaspers)" a vurdere resultaterne og




investeringsafkastet af vindmelleparkprojekterne pa grundlag af mere realistiske estimater.
Resultatindikatorerne ville s bedre af spejle vindmel leparkernes driftsperiode.

Tredje afsnit: | Det Forenede Kongerige har to ud af tre reviderede lokaliteter givet et lavere output
end forventet pa grund af lavere efterspargsel efter systemerne end forudset. Den dataindsamling,
som forvaltningsmyndigheden har planlagt ved operationernes afslutning, har til formd at indsamle
lokalitetsspecifikke data, som skal skabe yderligere klarhed over, hvorfor efterspargsen var lavere
end forventet.

26. Kommissionen anerkender principperne om produktivitet og effektivitet som fastdagt i EU's
finansforordning. | henhold til forordningen vedrerer princippet om produktivitet et optimalt
forhold mellem de anvendte ressourcer og de opnaede resultater, og princippet om effektivitet
vedrgrer indfrielse af de opstillede specifikke ma og opnadelse af de forventede resultater.
Kommissionen finder derfor, at produktivitet og effektivitet ikke kun bar males i megawatt VE pr.
investeret euro, men ogsa i programmets og projekternes samlede succes med at na de anskede
resultater.

27. Det kan fastsadtes i udvadgelseskriterierne for de specifikke foranstaltninger, at der skal tages
hensyn til omkostningseffektiviteten. Samherighedspolitikken tjener imidlertid et bredere formal,
og alle operationelle programmer, der finansieres under samhgarighedspolitikken, skal opfylde
politikkens malsatninger om at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed og
fremme en overordnet harmonisk udvikling ved at reducere de udviklingsmasssige skaeevheder
mellem regionerne og fremme udviklingen i tilbagestdende regioner. Samharighedspolitikken er en
integreret og lokalt baseret politik, og en gget andel af VE er et blandt flere af dens programmers
mal, hvilket vil sige, at projekterne pa samme tid kan have flere ma end blot VE-produktion.
Navnlig med hensyn til investeringer i VE finder Kommissionen endvidere, at
omkostningseffektivitetsbegrebet kan defineres pa flere mader: en omkostningsreduktion pa meget
kort sigt eller en omkostningsreduktion pa mellemlang til lang sigt gennem innovation med henblik
pa den samlede omlaagning af vores energisystem i tréd med 2020-malene og forberedelse af tiden
derefter.

28. Selv om "behovsvurderinger” ikke kraeves i forordning 1083/2006, er Kommissionen enig i, at
en behovsvurdering kan vage hensigtsmeessig. Som et generelt krav til ale operationelle
programmer, der blev finansieret under samhgrighedspolitikken i perioden 2007-2013, indeholder
programmerne "en analyse af situationen i de stetteberettigede omréder eller sektorer med hensyn
til starke og svage sider og den strategi, der er valgt som reaktion herpd’.

| perioden 2014-2020 vil de prioriterede felter udvedge en eller flere investeringsprioriteter
afhaengigt af de specifikke behov og situationen i medlemsstaterne. De specifikke ma og de
tilsvarende resultatindikatorer vil sd udtrykke, hvad hvert prioriteret felt sigter mod at opnd, i
relation til analysen af situationen og de af daskkede politiske behov.

29. | perioden 2007-2013 var de relative andele, der blev tildelt VE-investeringer, forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat, hvilket skal sesi lyset af de samlede midler, der var til radighed, de
nationale behov og de prioriteter, som hver medlemsstater har opstillet. De operationelle
programmer under samhgrighedspolitikken for 2007-2013 var planlagt og vedtaget inden
vedtagelsen af klima- og energimdene for 2020 og den respektive EU-lovgivning. Der blev
efterfalgende taget hensyn til bidraget til VE-malene for 2020, hvis og nér medlemsstaterne gav
meddelelse om andringer i deres operationelle programmer. Det er dog vigtigt at bemaake, at den
private sektor ber sta for hovedparten af investeringerne pa dette omréde. Medlemsstaterne og
regionerne skal sikre, at den offentlige finansiering ikke erstatter, men supplerer og fungerer som
|gftestang for private investeringer i overensstemmelse med statsstettereglerne. Finansiering under
samhgrighedspolitikken bar anvendes som supplement til de eksisterende nationale stetteordninger
med henblik paat sikre mervaadi.




30. Siden vedtagel sen af direktivet om vedvarende energi i 2009 og de retlige krav om vedtagel se af
nationale handlingsplaner for vedvarende energi har medlemsstaterne reelt vaaet nagdsaget til at
udfare egentlige behovsvurderinger vedregrende VE-investeringer, og de nationale handlingsplaner
for vedvarende energi var baseret pa en sadan behovsanalyse. De udger ogsa et serigst og
veloverveget grundlag for VE-relaterede investeringer i medlemsstaterne. Den omstaandighed, at
sadanne planer blev vedtaget pa gennemsigtig vis og gjort tilgaangelige for offentligheden, bidrog
endvidere til bedre planlaggning og gennemsigtighed, hvilket for farste gang gjorde det muligt for
ale aktarer, herunder investorer og nabomedlemsstater, at koordinere sddanne investeringer og
dermed gge mervaadien og omkostningseffektiviteten. lkke desto mindre var ale operationelle
programmer under samhgrighedspolitikken for 2007-2013 blevet forhandlet og vedtaget, inden de
nationale handlingsplaner for vedvarende energi skulle foreligge (juni 2010).

Fjerde led: En midtvejsevaluering af de operationelle programmer var ikke obligatorisk, medmindre
sazlige omstaandigheder begrundede det, jf. artikel 48 i forordning (EF) nr. 1083/2006.

Ikke desto mindre skal ale projekter i Wales evalueres fra 2014. | Igbet af 2014 vil den walisiske
tilsynsmyndighed bestille en syntese af alle evalueringer af operationer med henblik pa at uddrage
resultater pa programniveau, herunder energioperationer.

32. Kommissionen er enig i den generelle konklusion, men bemaaker, at der ikke er blevet
konstateret mere omfattende tilfadde af ineffektivitet i planlaggningen og gennemferelsen af de
reviderede projekter.

36. Med hensyn til de konkrete projekter stér medlemsstaterne selv for udvadgelsen. Hvad angar
hensynet til omkostningseffektivitet og de bredere ma med samhgrighedspolitikken henviser
Kommissionen til sine svar pa punkt 26 og 27.

37. Kommissionen henviser til sine svar pa punkt 26 og 27.

39. Kommissionen er enig i, at det er vigtigt a undga dedvasgt. Bestemmelserne om
medfinansieringssatser er fastsat i artikel 53 i forordning (EF) nr. 1083/2006. Dette betyder ikke i
sig selv, at en del af investeringsomkostningerne i forbindelse med et projekt afholdes af den
endelige modtager af et offentligt tilskud. Artikel 55 i denne forordning indeholder ogsa
bestemmelser om indtesgtsskabende projekter. For at opfylde de bindende VE-mal skal
medlemsstaterne tilskynde til investeringer i VE-projekter, der muligvisikke er bankgodkendte i sig
selv i betragtning af sddanne investeringers hgjere risikoprofil. Medfinansieringssatserne i VE-
statsstetteprojekter fastlagges ved afgerelser om statsstette, og | dette tilfadde finder
finansi eringsgabsmetoden ikke anvendelse. 1kke desto mindre tilskyndes der fortsat til at beregne
finansieringsgabet, da det bidrager til at fastsadte stettebelgbet (eller stetteintensiteten) og til at
holde statsstetten under maksimumsniveauet.

For at stette en mere markedsbaseret tilgang i perioden 2014-2020 tilskynder Kommissionen som
fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013 til anvendelse af finansielle instrumenter i stedet for tilskud,
der skal gennemfares til stette for investeringer, som forventes at vage finansielt levedygtige, men
ikke kan opna tilstraskkelig finansiering fra markedskilder. Stette via finansielle instrumenter
baseres pa en detaljeret forhandsvurdering i henhold til artikel 37, stk. 2, i ovennaevnte forordning,
der bl.a. har dokumenteret markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold, og den ansléede
starrelse og det andéede omfang af de offentlige investeringsbehov, herunder de typer finansielle
instrumenter, der skal stettes.

Tekstboks 7 —Hgj offentlig medfinansiering —tilfaddei Polen og M alta

Vindmalleparkprojekterne i Polen modtog stette pd mellem 22% og 70% af de samlede
stetteberettigede omkostninger op til hgist 10 mio. EUR. Det kan bemsgkes, at EU-
finansieringsniveauet for sterre vindmelleparkprojekter, dvs. projekter, der er underlagt
Kommissionens vurdering, er pa 22-25 %.




42. Med hensyn til nationale offentlige finansieringsmekanismer var finansiering under
samhgrighedspolitikken rent faktisk nedvendig for at supplere disse mekanismer i henhold til
artikel 9 1 forordning (EF) nr. 1083/2006. EFRU's mekanismer til supplering af eksisterende
finansiering har en finansiel mervaadi, i og med at der har kunnet gares mere, end det ville vaae
tilfaddet, hvis ikke der blev modtaget stette fra samherighedspolitikkens fonde. Med hensyn til
mervaadi er det ikke ngdvendigt at aandre politikkens karakter.

44. Kommissionen pointerer, at den ggede EU-mervaadi ved at forbedre den administrative
kapacitet tager tid. VE-investeringer er et forholdsvist nyt omréde af samhgrighedspolitikken, og
det vil tage nogen tid, far en sadan laaringseffekt indtraeder.

45. Kommissionen henviser til sit svar pa punkt 7.
46. Kommissionen henviser til sit svar pa punkt 29.
KONKLUSIONER OGANBEFALINGER
Kommissionens fadles svar pa punkt 48 og 52

Reformen af samharighedspolitikken for 2014-2020 vil give overvagningsudvalget for de
respektive operationelle programmer de ngdvendige incitamenter til a godkende
udvadgelseskriterierne og sikre den sterst mulige virkning af denne type investeringer.
Medlemsstaterne og regionerne skal pa forhand bedutte, hvilke ma de agter at nd med de
disponible ressourcer, og ngjagtigt fastlaagge, hvordan de vil male fremskridtene hen imod disse
mdl for hvert enkelt prioriteret felt. Dette vil give mulighed for regelmasssig overvagning og
dreftelse om, hvordan de finansielle ressourcer anvendes.

For perioden 2014-2020 er det fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013, at de relevante
udvad gelsesprocedurer og -kriterier skal sikre operationernes bidrag til at na de specifikke mal for
og resultater af den relevante prioritet i det operationelle program, der kan have flere ma end VE-
produktion. Med hensyn il store  projekter kreever Kommissionen, at
medlemsstaterne/forvaltningsmyndighederne udferer en cost-benefit-analyse, herunder en
gkonomisk og en finansiel analyse, for hvert stort projekt for at vise, at projektet er interessant ud
fra et gkonomisk synspunkt (dvs. samfundet er bedre tjent med projektet), og at bidraget fra
samhgarighedspolitikkens fonde er nagdvendigt for, at projektet kan vaare finansielt levedygtigt og, i
visse tilfadde, bankgodkendt under hensyn til dets risikoprofil. Som led i cost-benefit-analyser
krasves der en analyse af valgmulighederne, hvori der blandt andre aspekter indgar @konomiske og
finansielle betragtninger sasom at holde opfarel sesomkostningerne pa et sa lavt niveau som muligt
med henblik pa at vadge den bedste model, samtidig med at man forsager at maksimere projektets
fordele for samfundet.

Kommissionen henviser til sine svar pa punkt 25-26, 28-32, 36-37 og 39.

50. Kommissionen har over for medlemsstaterne hele tiden understreget det svage punkt i de
nationale administrative systemer. Artikel 13 i direktivet om vedvarende energi indeholder ogsa et
retligt krav. Dette overvages og anayseresi Kommissionens todrige statusrapporter om vedvarende
energi.

Kommissionen henviser ligeledestil sine svar pa punkt 17-21.
51. Kommissionen henviser til sine svar pa punkt 23-25.

53. Kommissionen finder, at investeringerne i VE under samhgrighedspolitikken har fundet sted i
overensstemmelse med malene og kravene i den gaddende lovgivningsramme. Der blev redegjort
for dens syn pd den europadske merveadi i samhgrighedspolitikken i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene "The added value of the EU budget” (EU-budgettets mervaadi) fra




juni 2011. Det er Kommissionens opfattelse, at der skal indga en bred vifte af faktorer i analysen af
EU-fondenes mervaardi pa dette omrade:

»  Stettede teknologiers og projekters bidrag til a nd EU's VE-mdl, herunder fremme af
teknologisk udvikling og innovation, og bidrag til at skabe muligheder for beskadtigelse og
regionaludvikling, navnlig i landdistrikter og afsidesliggende omréader.

»  Stettede projekters bidrag til at na VE-ma og gere fremskridt med gennemfarelsen af nationale
handlingsplaner for vedvarende energi, herunder ved at tage hensyn til bidrag til fremme af VE
i forskellige sektorer (VE-elektricitet, VE-opvarmning og -keling og V E-transport).

»  Stettens bidrag til udvikling af markeder for vedvarende energi i medlemsstaterne og i EU.

» EU-fondes bidrag til at na VE-malene pa en omkostnings- og energieffektiv made og samtidig
fremme innovation og teknologisk udvikling (ma i EU's integrerede energi- og klimapolitik).

Kommissionen henviser til sine svar pa punkt 42, 46 og 47.
Anbefaling 1

Inden for den samharighedspolitiske ramme er Kommissionen ikke involveret i udvadgelsen af
projekter bortset fra godkendelsen af store projekter.

Den nye lovgivningsramme for 2014-2020 sikrer ikke desto mindre lige fra starten, at udvadgelsen
af projekter gennem indholdet af de vedtagne programmer og interventionslogikken, herunder
malenes resultatindikatorer og output, der indgér i de prioritererede felter, vil blive foretaget af
medlemsstaterne og sa vidt muligt i overensstemmelse med Rettens anbefaling.

Pa grundlag af den resultatramme, der er opstillet for hvert operationelt program, vil Kommissionen
ved hjadp af mellemliggende mal, der kun vedrerer indikatorer, endvidere vagre i stand til at fremme
og evaluere resultaterne af programmer. Hvis en resultatevaluering dokumenterer, at et prioriteret
mdl ikke har ndet de mellemliggende ma, der kun vedregrer de finansielle indikatorer og
outputindikatorerne og de fastlagte vigtige skridt i gennemfarelsen, og at medlemsstaten ikke har
taget de nadvendige skridt til at afhjadpe problemet, kan Kommissionen suspendere hele eller en
del af en mellemliggende betaling eller i sidste ende anvende finansielle korrektioner.
Resultatreserven bar ikke tildeles disse programmer.

Under lovgivningsrammen for 2014-2020 styrker Kommissionen ogsa forhandsbetingelserne for
fondene for at sikre, at de ngdvendige betingelser for deres effektive gennemfarelse er pa plads.

Hertil kommer, at Kommissionen gennem sit aktive og lgbende samarbejde med medlemsstaterne
vil henstille til forvaltningsmyndighederne at medtage Den Europadske Revisionsrets anbefalinger i
udvadgelsesprocessen og kriterierne for udvedgelse af VE-projekter. Bidrag til de forventede
resultater af det prioriterede felt skal nuindgdi udvad gelseskriterierne.

Farste bullet: Kommissionen er delvist enig i denne anbefaling. Kommissionen er enig i, at det er
vigtigt at undga dedvesgt. For at stette en mere markedsbaseret tilgang i perioden 2014-2020
tilskynder Kommissionen som fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013 til anvendelse af finansielle
instrumenter | stedet for tilskud til stette for investeringer, som forventes at vege finansielt
levedygtige, men ikke kan opna tilstrekkelig finansiering fra markedskilder. Stette via finansielle
instrumenter baseres pa en detaljeret forhandsvurdering i henhold til artikel 37, stk. 2, i ovennaevnte
forordning, der bl.a. har dokumenteret markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold, og den
andéede sterrelse og det ansldede omfang af de offentlige investeringsbehov, herunder de typer
finansielle instrumenter, der skal stattes.

Kommissionen er ogsa enig i, at programmerne skal bygge pa hensigtsmaessige behovsvurderinger.
Med henblik herpa bestemmer forordning (EU) nr. 1303/2013, at partnerskabsaftalen for 2014-2020
skal omfatte en analyse af skeevheder, udviklingsbehov og vakkstpotentiale. De valg, der tradfes i




hvert operationelt program, skal ledsages af en relevant begrundelse. Krav, der stammer fra
direktivet om vedvarende energi (f.eks. strategisk tilgang, behovsvurdering og nationae
handlingsplaner for vedvarende energi), vil ogsa sikre optima planlegning af VE-investeringer
under samhgrighedspolitikken.

Samhgrighedspolitikken er ikke desto mindre en integreret og lokalt baseret politik, og en gget
andel af VE er kun ét af dens mange mal. Navnlig andre samherighedspolitiske mal sdsom fremme
af innovation kan begrunde valget af teknologier, der ikke er de meste omkostningseffektive. Det er
fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013, at de relevante udvadgelsesprocedurer og -kriterier skal
sikre operationernes bidrag til at na de specifikke mal for og resultater af den relevante prioritet i
det operationelle program, der kan have flere mal end V E-produktion.

Med hensyn til store projekter vil Kommissionen i programmeringsperioden 2014-2020 fortsat
kreeve, at der udferes en cost-benefit-analyse, herunder en gkonomisk og finansiel analyse. Som led
I en cost-benefit-analyse kraeves der en analyse af valgmulighederne, hvori der blandt andre
aspekter indgar gkonomiske og finansielle betragtninger sdsom opferel sesomkostninger med
henblik pa at vadge den bedste model, samtidig med at man forsgger at maksimere projektets
fordele for samfundet.

Anden bullet: Kommissionen accepterer denne anbefaling. Den har konsekvent mindet
medlemsstaterne om nadvendigheden af at sikre stabilitet i lovgivningsrammen og har ogsa | gbende
kritiseret hyppige andringer i medlemsstaternes lovgivningsrammer med tilbagevirkende kraft.
Disse spgrgsmal tages op i Kommissionens meddelelse fra november 2013 "Det indre marked for
elektricitetsrealisering og den mest effektive offentlige intervention” og i Kommissionens
vejledning i udformning af stetteordninger for vedvarende energi samt vejledningen i anvendel se af
samarbejdsmekanismer for vedvarende energi®.

Anbefaling 2

Kommissionen accepterer denne anbefaling og mener at have gennemfert den for sit
vedkommende. Medlemsstaterne bgr tage Kommissionens vejledning fra november 2013 i
udformning af stetteordninger for vedvarende energi i betragtning. De kommende retningslinjer for
stette til energisektoren og miljgbeskyttelse vil ogsa bidrage til omkostningseffektiviteten af
medlemsstaternes stetteordninger for vedvarende energi.

5 C(2013) 7243 final af 5. november 2013, Kommissionens meddelelse " Det indre marked for elektricitetsrealisering og den mest
effektive offentlige intervention" og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2013) 439 final
"European Commission guidance for the design of renewables support schemes" og SWD(2013) 440 fina "Guidance on the
use of renewable energy cooperation mechanisms'.
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