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I. Indledning

Den 29. oktober 2008 indledte EU og Ukraine en visumdiaog for at undersgge
betingelserne for visumfri indrejse i Schengenomradet for ukrainske statsborgere. Den
22. november 2010 forelagde Kommissionen handlingsplanen om visumliberalisering for
Ukraine. Heri fastsadtes en rakke pracise benchmark for Ukraine vedrgrende emner
inden for fire "hovedomréder" med henblik pa savel vedtagelsen af en
lovgivningsmaessig, en politisk og en ingtitutionel ramme (fase 1) som den praktiske og
baaredygtige gennemferelse heraf (fase 2).

Kommissionen har med jaavne mellemrum aflagt rapport til Europa-Parlamentet og Radet
om gennemferelsen af handlingsplanen om visumliberalisering. Den farste statusrapport
om Ukraines gennemfarelse blev forelagt den 16. september 2011. Kommissionen
offentliggjorde anden statusrapport den 9. februar 2012 og den tredje den 15. november
2013. | den tredje rapport gav Kommissionen en omfattende og samlet vurdering af de
fremskridt, Ukraine havde gjort med at opfylde ferste fases benchmark vedrgrende
vedtagelsen af en lovgivningsmaessig, politisk og institutionel ramme. Den konstaterede,
a Ukraine har gjort vassentlige fremskridt inden for alle fire hovedomrader i
handlingsplanen, men at der stadig er nogle vigtige krav, som endnu ikke er opfyldt med
hensyn til dokumentsikkerhed, asyl, korruptionsbekaampel se, diskriminationsbekaampel se
og databeskyttel se.

Kommissionen indvilgede i fortsat at samarbejde tag med de ukrainske myndigheder for
at l@se ovennaavnte udestdende spergsmal. Kommissionen har haft et underliggende mal
om at meddele Europa-Parlamentet og Radet, nar ale foranstaltninger i farste fase af
handlingsplanen er vedtaget.

Dette er Kommissionens fjerde og sidste statusrapport om ferste fase af handlingsplanen
for visumliberalisering. Heri redegeres for, hvordan de sidste benchmark i farste fase er
blevet opfyldt. Rapporten er udarbejdet efter et made blandt |edende embedsmaand i Kiev
den 26. marts 2014, hvor de ukrainske myndigheder gav seneste status over deres indsats
for at opfylde de resterende benchmark. Ukraine har siden da givet yderligere
oplysninger om den lovgivning, der er vedtaget frem til skaaringsdatoen den 23. ma.

Ud over handlingsplanens benchmark fares der tilsyn med spergsma vedrerende reform
af retsvassenet og anklagemyndighedens kontor i andre sasmmenhaange, f.eks. som led i
den uformelle retsdialog, der blev indledt i februar 2013, i samarbedsudvalget, i
samarbejdsradet, pa topmadet mellem EU og Ukraine og i forbindelse med
gennemferelsen af associeringsdagsordenen. Det nseste mede i undervalget for
retfaxrdighed, frihed og sikkerhed er forelgbigt planlagt til starten af juli 2014.

I1. Baggrund

Denne rapport fremlaggges pa et tidspunkt, hvor Ukraine befinder sig i en usaadvanlig
situation. Beslutningen om at suspendere forberedelserne pa undertegnelsen af
associeringsaftalen og den vidtgdende og brede frihandelsaftale skabte voldsom civil
protest, som kulminerede i udnaevnelsen af en ny regering den 27. februar 2014. Herefter
fulgte de russiske vadnede styrkers kraankelse af ukrainsk suveramitet og territorial
integritet og en de facto-annektering af Krim.

EU bekradtede i konklusionerne pa radsmadet (udenrigsanliggender) den 20. februar og
den 3. marts, at man som led i handlingsplanen var villig til at @ge den mellemfolkelige
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kontakt mellem EU og Ukraine, f.eks. ved visumliberaliseringsprocessen, pa aftalte
betingel ser.

Europa-Parlamentet har sagar opfordret til en gjeblikkelig aftale mellem EU og Ukraine
om visumfritagelse®. Det har opfordret Kommissionen til at fremsadte et forslag om at
medtage Ukraine palisten over tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumkrav.

Europa-Kommissionen praesenterede sin stattepakke til ukrainsk stabilisering den
5. marts® forud for EU's stats- og regeringschefers mede, hvori den lovede at stette
Ukraines bestrabelser pa at fremskynde visumliberaliseringen sa meget som muligt i
overensstemmelse med de betingelser, der var aftalt i handlingsplanen for
visumliberalisering. Kommissionen erklagede, at fremskridtet afhaenger af, om de nye
myndigheder er i stand til at |@se de mest presserende problemer, men at Kommissionen
vil gere sit yderste for at hjadpe Ukraine med hurtigst muligt at fa lgst udestdende
problemer. Dette |gfte blev igen bekradtet ved den nyligt godkendte europadske
reformagenda for Ukraine, hvoraf det fremgar, at EU i samréad med medlemsstaterne vil
sadte skub i bestrasbelserne, sdledes at Ukraine bliver i stand til at gavidere til anden fase
af handlingsplanen, og sdledes at der kan ydes betydelig stette til den indsats Ukraine ger
for at nAmalet om at kunne rejse visumfrit.

[11. Vurdering af foranstaltningerne under handlingsplanens fire hovedomr ader

Kommissionen konkluderede i sin tredje rapport fra slutningen af 2013, at der stadig var
vigtige krav i farste fase, som skulle opfyldes, og den anferte de uafklarede spargsmdl.
Ukraines nye regering har valgt at tage systematisk fat pa alle disse spargsma enten ved
regulering pa det udevende plan eller ved at aandre gaddende lovgivning eller vedtage
nye love, nar dette var nadvendigt.

Hvad angar hovedomrade 1 har Kommissionen med hensyn til dokumentsikkerhed
henstillet, at Ukraine fuldender regelkomplekset med specifik henvisning til fingeraftryk
og vedtager gennemfarel sesbestemmel ser for at sikre, at regelkomplekset er pa plads, nar
der skal udstedes biometriske pas.

Som opfalgning pa henstillingerne har den ukrainske regering udarbejdet og vedtaget de
nedvendige gennemferel sesbestemmelser® med henblik p& udstedelsen af biometriske
pas. Regeringen har fremsat forslag om en handlingsplan for 2014-17, som snart
forventes vedtaget, og hvori de forskellige myndigheders ansvar fastlaggges. Ukraines
regering er ligeledes ved at lasgge sidste hand pa forslaget om aandring af rammeloven
om folkeregistret (lov om et fadles folkeregister og identitetsdokumenter) for at gare
fingeraftryk til en obligatorisk biometrisk identifikator.

Under hovedomrade 2 vedrgrende ulovlig indvandring, herunder asylforvaltning, har
Kommissionen anmodet om, at asylloven andres, navnlig med henblik pa at udvide
definitionen af supplerende beskyttelse og midlertidig beskyttelse og sikre gratis

laegehjad p for asylansagere.

Den ukrainske regering har fulgt op pa disse hengtillinger. De kreevede asndringer af
asylloven med hensyn til anvendelsesomradet for supplerende beskyttelse og midlertidig
beskyttelse blev vedtaget af Ukraines parlament, Verkovna Rada, den 13. maj. Der er

! Europa-Parlamentets beslutning af 27. februar 2014 om EU's fremtidige visumpolitik (2014/2586(RSP)).

2 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-159 en.htm.

3 Ministerkabinetets beslutninger om den tekniske beskrivelse og proceduren.
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foretaget yderligere andringer, som parlamentet allerede har vedtaget, og som letter
adgangen til beskadtigelse for asylansggere ved at gere arbejdstilladelser gratis. Med
hensyn til lagehjadp er der vedtaget en bekendtgerelse for at sikre, at der ydes
lasgehjadp.

Selv om lovgivningen nu stort set er pa plads, skal der geres en stor indsats i
gennemfarelsesfasen for at skre et effektivt asylsystem, issg med hensyn il
asylproceduren og integrationen af anerkendte flygtninge.

| forbindelse med benchmarkene under hovedomrade 3 blev det fremheevet i tredje
statusrapport, at der var behov for hurtigt at tage fat pa en raskke spergsma vedrgrende
forebyggelse og bekaampelse af korruption. Blandt disse var: styrkelse af regler for
offentlige indkeb, pracisering af undtagelser og gennemsigtighedsregler, opgerelse af
formuer og effektiv og upartisk kontrol med formueangivelser, fuldendelse af regler om
korruption i den private sektor og styrkelse af systemet om ophaavelse af immuniteter.

Som opfalgning udarbejdede regeringen en rakke aandringsforslag, som parlamentet
vedtog den 13. mg. Disse aandringer forbedrer ordningen for formueangivelse, idet de:
indfgrer en mekanisme for ekstern kontrol, ger ale former for bestikkelse (aktiv og
passiv) strafbart, tilfgjer regler om korruption i den private sektor med hensyn til
juridiske personer og heever strafferammen. Derudover er beskyttelsen af whistleblowere
ogsa blevet forbedret. Der er vedtaget en saarskilt omfattende lov om offentlige indkeb,
som dakker gennemsigtighedsregler, tildelingen af offentlige kontrakter og
afgraasningen af ordregivende enheder.

De udestdende spergsmd af hastende karakter — reform af reglerne om ophaevelse af
parlamentsmedlemmers immunitet — er knyttet til forfatningsbestemmelser, og de vil
derfor blive behandlet som led i en igangvaarende forfatningsreform.

| forbindelse med gennemfarelsen ber der vage saaligt fokus pa at sikre de rette
ingtitutionelle rammer. De bgr omfatte et grundigt, effektivt og uafhaengigt tilsyn og en
sammenhaangende gennemferelse af de gaddende regler, som er en konsekvens af de
mange vaesentlige aandringer, der er foretaget i de senesteto ar.

Med hensyn til databeskyttelse anmodede EuropaKommissionen Ukraine om at
faadiggeare regelkomplekset og de institutionelle rammer. Den ukrainske regering har
som opfelgning indfert andringer bade af databeskyttelsesoven og loven om
ombudsmanden, navnlig for at medtage begrebet om samtykke fra den part,
personoplysningerne vedrarer, og udvide ombudsmandens befgjelser til ogsa at omfatte
den private sektor. AEndringerne blev vedtaget af parlamentet den 13. mgj.

Hvad angdr de endnu ikke indfriede krav vedrgrende hovedomrade 4 anmodede
Kommissionen i sin tredje rapport Ukraine om at styrke retsreglerne om bekaampelse af
diskrimination, saledes at der ydes retsbeskyttelse mod diskrimination af enhver slags i
overensstemmel se med europad ske og international e standarder.

Det betyder i praksis: at loven om bekaampelse af diskrimination skal aendres, saledes at
den sikrer beskyttelse mod diskrimination pa grund af seksuel orientering, at
retsgarantierne skal styrkes ved at indfgre bestemmelser om omvendt bevisbyrde, at det
skal prasciseres, at anvendelsesomradet ogsd omfatter den private sektor, og at det skal
sikres, at alle aspekter af arbedstagerrettigheder er omfattet, at bestemmelserne om
rimeligt hensyn til handicappede skal prasiseres neamere, at ofres rettigheder uddybes
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neemere med saalig hensyntagen til erstatningsordninger, og at ombudsmandens
befgjelser skal udvidestil ogsa at gadde den private sektor.

Hvad angar opfeigning fremsatte regeringen forslag om aendring af loven om
bekaampelse af diskrimination, som parlamentet vedtog den 20. maj, og som afhjad per de
mangler, Kommissionen havde papeget, og ogsd indfarer nye aspekter: der blev indfert
bestemmel ser om omvendt bevisbyrde i sager, der indbringes for domstolene, men ikke i
sager, der indbringes for ombudsmanden, og ombudsmandens befgjelser blev udvidet til
ogsa at gadde den private sektor. Begrebet rimeligt hensyn blev indfart. Med hensyn til
anvendelsesomrédet blev der ikke indfert en udtrykkelig henvisning til seksuel
orientering som en forbudt grund til diskrimination. Selv om der er indfart bestemmel ser,
som henviser til appelretten ved nationale domstole, til erstatningskrav og til
lovovertraderes individuelle ansvar samt henvisninger til civilretligt ansvar,
administrativt ansvar og strafferetligt ansvar, er det stadig ikke klart, hvilke sanktioner og
hvilken form for erstatning de forskellige love sikrer i tilfadde af diskrimination.

Med hensyn til beskyttelse mod diskrimination pa grund af seksuel orientering har
regeringen anmodet den gverste domstol* om en fortolkning af de relevante
bestemmelser for at fa bekradftet, at det er forbudt at diskriminere af denne grund. Den
pverste domstol kom med sin fortolkning den 7. maj, hvori det bekradtes, at det implicit
er ulovligt at diskriminere pa grund af seksuel orientering ifelge gaddende lovgivning.
Regeringen gjorde meget opmagrksom pa domstolens fortolkning: den blev ikke alene
offentliggjort pa parlamentets websted og i Ukraines statstidende, men ogsa i en af
Ukraines store aviser. Endelig har Ukraines regering forud for den kommende reform af
arbegjdsretten dbent forpligtet sig til udtrykkeligt at forbyde diskrimination pa grund af
seksuel orientering.

Selv om lovgivningen om bekaampelse af diskrimination er blevet bedre, sdledes at
Ukraine har det ngdvendige retsgrundlag for at kunne opfylde benchmarkene vedrgrende
bekaampelse af diskrimination, er der behov for yderligere retssikkerhedsgarantier i
gennemferelsesfasen, sdledes at det sikres, at beskyttelsen mod diskrimination uanset
arsag samt de formelle garantier sikres tilstraskkeligt og effektivt, og at enhver fravigelse
sker i overensstemmelse med princippet om ngdvendighed og proportionalitet i det
Ukrainske retssystem.

Ud over de bestemmelser, der skal sikre beskyttelse mod diskrimination, blev det ogsa
fremhaevet i Kommissionens tredje rapport, at Kommissionen ngje ville fglge enhver
udvikling i lovgivningsudkast 0711 (nu 0945) og 0290. Disse gar ud pa at aadre
forskellige love og begranse ytringsfrineden ved at forbyde "homoseksuelles
propaganda’. Kommissionen tog derved hensyn til de betamnkeligheder,
Venedigkommissionen havde givet udtryk for i sin udtalelse. Ukraines regering har nu
forsikret, at disse lovudkast er trukket tilbage fra parlamentets register.

Med hensyn til efterlevelsen af de specifikke henstillinger fra Europarddet/ECRI
vedrgrende beskyttelse af mindretal ratificerede Ukraine rammekonventionen om
beskyttelse af nationale mindretal i maj 1998 og den europaa ske pagt om regionale sprog
eller mindretalssprog i januar 2006. Loven om principperne i statens sprogpolitik blev
vedtaget i 2012 og gadder fortsat. Venedigkommissionen vurderede i sin udtalelse (nr.
651/2011, at den gav tilstreskkelig beskyttelse af regionale sprog og mindretal ssprog.

“ Den hgjeste specialiserede ret for civilretlige og strafferetlige sager.
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Enhver aandring, der métte blive foretaget af loven, skal veae i overensstemmelse med
internationale forpligtelser, isaa Europaradets.

V. Overordnet vurdering og naeste skridt

Kommissionen har i overensstemmel se med gaddende praksis |gbende vurderet, hvorvidt
Ukraine opfylder benchmarkene i handlingsplanen om visumliberalisering, og den har
regelmaessigt — i september 2011, februar 2012 og november 2013 — aflagt rapport
herom. Det har den gjort pa grundlag af de oplysninger og lovtekster, den har modtaget
fra Ukraine, samt de vurderinger, som ansatte fra Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten og eksperter fra medlemsstaterne har foretaget pa stedet.

Ud over denne omfattende rapportering, som sker som led i handlingsplanen, har
Kommissionen ogsa | gbende fulgt Ukraines fremskridt inden for relevante omrader som
led i EU's og Ukraines blandede visumlempelsesudvalg, EU's og Ukraines
tilbagetagel sesudvalg og EU's og Ukraines paritetiske underudvalg nr. 3. Alle disse
udvalg anser EU og Ukraine for at vaae naet langt med dialogen og samarbejdet. Der
felges ogsa op pa nogle af disse spergsmd som led i andre dialoger, sasom
samarbejdsudvalget, samarbejdsradet og som led i gennemferelsen  af
associ eringsdagsordenen.

Pakken af yderligere lovgivningsmaessige reformtiltag, som er beskrevet i denne fjerde
rapport, viser den betydelige indsats, som Ukraines nye regering har gjort.
Kommissionen anerkender, a indholdet og omfanget af disse reformer er
tilfredsstillende, isaa i betragtning af situationen i landet og de bade interne og eksterne
problemer, landet stér over for i gjeblikket. Kommissionen konkluderer derfor, at
Ukraine opfylder benchmarkene i ferste fase af handlingsplanen om
visumliberalisering, og at man kan begynde at se pa benchmarkene i anden fase.

Kommissionen vil fortsat overvage de lovgivningsmasssige og strategiske rammer i de
efterfalgende faser i EU's og Ukraines dialog. Det vil den gere for at kunne vurdere, om
de nedvendige gennemfearelsesbestemmelser, der herer til handlingsplanens fire
hovedomrader, er vedtaget og gennemfart ordentligt. Derudover vil Kommissionen veae
saalig opmaaksom pd, om Ukraine tildeler de ngdvendige gkonomiske og menneskelige
ressourcer samt sikrer uddannelse til gennemfarelsen af de pagaddende retsakter og de
dertil herende gennemf arel sesbestemmel ser.

| lgbet af handlingsplanens anden fase vil Kommissionen ogsa |gbende vurdere, hvilke
konsekvenser den kommende visumliberalisering for ukrainske statsborgere, der rejser
ind i EU, eventuelt vil fa for migrationen og sikkerheden. | betragtning af den
usadvanlige situation Ukraine befinder sig, er det Kommissionens opfattelse af, at det
kun ville have meget begramset vaadi at foretage en sadan vurdering pa nuvaaende
tidspunkt.



