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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
11 Den politiske baggrund

Den offentlige sektor spiller en central rolle i ekonomien som regulerende instans,
tjienesteudbyder og arbejdsgiver. Den star for over 25 % af den samlede beskeftigelse og en
betydelig del af den ekonomiske aktivitet i medlemsstaterne. En effektiv og produktiv
offentlig sektor kan vare en sterk drivkraft for ekonomisk vakst gennem sin stette til og
styring af den private sektor. I en tid, hvor regeringerne star over for udfordringen med at
sikre gkonomisk konsolidering og samtidig skabe vakst, konkurrenceevne og beskaftigelse,
er der god grund til at strebe efter storre effektivitet, bedre styring, hurtigere levering og
sterre brugerinvolvering i den offentlige sektor'.

Mange ars arbejde med omréder som interoperabilitet, e-forvaltning, open data, cloud
computing og social innovation har gjort, at modne koncepter og redskaber nu er inden for
rekkevidde. Den centrale nyskabelse er, at open data, inddragende redskaber og interoperable
platforme er i stand til at frisaette hidtil uset hastighed, effektivitet og kvalitet 1 skabelsen og
leveringen af offentlige goder og tjenester. Der er nu store muligheder for, at forbundne og
samarbejdende é&bne myndigheder kan forene bidrag fra forskellige sektorer pd en
interoperabel og sikker méde, og virkeliggerelsen af dette mal vil vare et afgerende element 1
gennemforelsen af det digitale indre marked.

Kommissionen anforer i sin arlige veakstundersogelse 2013°, at den anser
grenseoverskridende interoperabilitet mellem onlinetjenester og digitaliseringen af de
offentlige myndigheder i Europa for vigtige elementer til at skabe vakst og oget effektivitet.
Interoperabilitet mellem myndigheder er et centralt element i at sikre mere effektiv levering af
digitale tjenester, og deling og genbrug af eksisterende interoperabilitetslosninger kan vere
med til at begraense omkostningerne. Der er tale om vigtige produktivitetsfaktorer, som kan
forbedre og modernisere de offentlige myndigheder p4 EU-plan samt nationalt, regionalt og
lokalt plan’.

Som svar pd den aktuelle gkonomiske krise har Kommissionen vedtaget et andet vigtigt
initiativ, Europa 2020-strategien4, for at gere Europa til en intelligent, baredygtig og
inkluderende eokonomi med et hejt niveau af beskaeftigelse, produktivitet og social
samherighed. Nogle af de centrale udfordringer i strategien hanger direkte sammen med
moderniseringen af Europas offentlige myndigheder. Som det understreges 1 den digitale
dagsorden for Europa (DAE)’, et flagskibsprogram under Europa 2020, er interoperabilitet
afgerende for at skabe det storst mulige sociale og ekonomiske potentiale for ikt, og DAE kan
derfor kun lykkes, hvis interoperabiliteten er sikret. DAE's sgjle "interoperabilitet og
standarder" er knyttet til politiske prioriteter under andre relevante initiativer sdsom den

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

: Kommissionens érlige vaekstundersagelse 2013, COM(2012) 750 final af 28.11.2012.

Den europziske interoperabilitetsstrategi 2012, gennemforelsesrapport, rapport om politiske,
samfundsekonomiske og retlige faktorer.

Meddelelse fra Kommissionen: Europa 2020 — en strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En digital dagsorden for Europa, KOM(2010) 245 endelig af 28.8.2010.
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europziske interoperabilitetsstrategi (EIS), den europaiske interoperabilitetsramme (EIF)® og
2012-15 eCommission-strategien’.

I sine konklusioner fra samlingen den 24. og 25. oktober 2013 understregede Det Europaiske
RAad, at moderniseringen af de offentlige forvaltninger skulle fortsette med hurtig
gennemforelse af tjenester sdsom e-forvaltning, e-sundhed, e-fakturering og e-udbud, der
forudsaetter interoperabilitet. Dette vil fore til flere og bedre digitale tjenester for borgere og
virksomheder i1 hele Europa, omkostingsbesparelser og eget effektivitet, gennemsigtighed og
servicekvalitet 1 den offentlige sektor.

Interoperabilitetsprogrammerne er kommet langt, siden de blev introduceret i 1995.
Kommissionen har vist sit sterke engagement 1 interoperabilitetslosninger over en
bemarkelsesverdig lang periode. I dag er et staerkt engagement fra alle parter helt afgerende,
hvis Kommissionen og medlemsstaterne skal have succes med at transformere og modernisere
tjenesterne i og pa tvers af Europa. I denne forbindelse har interoperabilitet som den centrale
faktor banet vejen for at opna "en effektiv elektronisk kommunikation pé tvers af graenser og
sektorer mellem sddanne myndigheder og organer [...] og derved muliggere levering af
elektroniske offentlige tjenester til stotte for gennemforelsen af Fallesskabets politikker og
aktivitetger", som det anfores i afgerelsen om det foregdende program (ISA-afgerelsen artikel
1, stk. 2%).

Derfor vil det foreliggende forslag til en fortsettelse af Kommissionens
interoperabilitetsprogram som svar pa behovene 1 praksis yde et sterkt bidrag til
moderniseringen af de offentlige myndigheder i Europa.

Forslaget gar hand 1 hdnd med andre initiativer, som bidrager til moderniseringen af offentlige
myndigheder, sdsom DAE, Horisont 2020°, Connecting Europe-faciliteten (CEF)'® og med
netvaerk som netverket for europ@iske offentlige myndigheder (EUPAN), investeringsfonden
og de europziske strukturfonde (for de to sidstnaevntes vedkommende ved at sikre, at
finansierede projekter stromlines med EU-interoperabilitetsrammer og -specifikationer). I en
nylig rapport om styrkelsen af innovation i den offentlige sektor i Europa'' navnes
interoperabilitet og arbejde under det foregdende program som faktorer, som styrker den
digitale innovation og nedbryder barrierer for moderniseringen af den offentlige sektor.

Dette nye program ber derfor vere et centralt referencepunkt og et instrument, som skaber
grundlaget for en ikt-baseret modernisering af den offentlige sektor i Europa og dermed yder
et uvurderligt bidrag til gennemforelsen af det digitale indre marked.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Interoperabilitet som forudsaetning for europaeiske offentlige myndigheder,
KOM(2010) 744 endelig af 16.12.2010.

e-Commission 2012-15: Delivering user-centric digital services, Communication from VP Seféovi¢ to
the Commission, SEC(2012) 492 final, 1.8.2012.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 922/2009/EF af 16. september 2009 om
interoperabilitetslosninger for europeiske offentlige myndigheder (ISA) (EUT L 260 af 3.10.2009, s.
20).

’ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1291/2013 af 11. december 2013 om Horisont 2020
— rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) og om ophavelse af afgerelse nr.
1982/2006/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 104).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, om @ndring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010 (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129).

Powering European Public Sector Innovation: Towards A New Architecture. Report of the Expert
Group on Public Sector Innovation. EUR 13825 EN, 2013.
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1.2 Betydningen af inter operabilitet

I vore dages Europa kan borgerne frit flytte rundt og arbejde og virksomheder frit handle og
udeve virksomhed i hele EU. I denne forbindelse skal de ofte kommunikere elektronisk med
medlemsstaternes myndigheder. For at lette denne interaktion er medlemsstaterne i1 feerd med
gradvist at modernisere deres forvaltninger ved at forbedre forretningsgangene og ikt-
infrastrukturerne. Herved reducerer de deres administrative byrde og udgifter, samtidig med at
de tjenester, de udbyder, bliver mere effektive.

Forandringerne sker imidlertid pd nationalt niveau og savner interoperabilitet pd europaisk
niveau, og de skaber derfor ofte elektroniske barrierer ("e-barrierer"), som forhindrer borgere
og virksomheder 1 at benytte tjenesterne effektivt og virker hindrende for det indre markeds
funktion.

Samtidig star Europa over for udfordringer, som 1 stigende grad krever fzlles politiske svar,
og dermed at medlemsstaternes forener deres krefter for at gennemfore disse svar. Det er
medlemsstaternes og Europa-Kommissionens falles ansvar at gennemfore en bred vifte af
retsakter, og dette kraver interaktion pa tvaers af graenser og sektorer ved hjelp af
interoperable ikt-lesninger, der 1 dag er en integreret del af de fleste retsakter og et vigtigt
veerktej 1 interaktion.

1.3 Baggrund

1995-99-programmet om telematisk dataudveksling mellem administrationerne i Feellesskabet
(IDA)"%sigtede mod at fremme udvikling og drift af transeuropziske telematiske netveerk,
hvorigennem medlemsstaternes myndigheder kunne udveksle data med hinanden og/eller
EU's institutioner.

Opfolgningsprogrammet, IDA II (1999-2004)"* ', var rettet mod at gere leveringen af e-
forvaltningstjenester til europaiske virksomheder og borgere mere effektiv.

2005-09 IDABC-programmet'’ sigtede mod interoperabel levering af paneuropwiske e-
forvaltningstjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere.

2010-15 programmet om interoperabilitetslesninger for europaiske offentlige myndigheder
(ISA)'® havde som mal at stotte samarbejdet mellem europaiske offentlige myndigheder ved
at fremme effektiv elektronisk kommunikation pa tvers af graenser og sektorer og derved
muliggere levering af elektroniske offentlige tjenester til stotte for gennemforelsen af
Fellesskabets politikker og aktiviteter.

Radets afgorelse 95/468/EF af 6. november 1995 om fzllesskabsstotte til telematisk dataudveksling
mellem administrationerne i Faellesskabet (IDA). EFT L 269. af 11.11.1995, s. 23-25.
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF af 12. juli 1999 om en rakke
retningslinjer, herunder fastleggelse af projekter af falles interesse, for transeuropaiske net til
elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (IDA). EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1.
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1720/1999/EF af 12. juli 1999 om fastleggelse af en
rekke aktioner og foranstaltninger med henblik péd at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (IDA). EFT L 203 af
3.8.1999, 5. 9.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse 2004/387/EF af 21. april 2004 om interoperabel levering af
paneuropaiske e-forvaltningstjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (IDABC)
(EUT L 181 af 18.5.2004, s. 25).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 922/2009/EF af 16. september 2009 om
interoperabilitetslgsninger for europaiske offentlige myndigheder (ISA) (EUT L 260 af 3.10.2009, s.
20).
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Aktiviteterne under disse programmer har bidraget veesentligt til at sikre interoperabilitet i den
elektroniske informationsudveksling mellem europeiske offentlige myndigheder. Europa-
Parlamentet anerkendte i sin beslutning om et konkurrencedygtigt digitalt indre marked — e-
forvaltning som spydhoved (fra 3. april 2012) ISA-programmets bidrag og overordnede rolle 1
forbindelse med at definere, fremme og stotte gennemforelsen af interoperabilitetslosninger
og -rammer for de offentlige myndigheder 1 Europa, i1 forbindelse med at skabe synergier og
fremme genanvendelse af infrastruktur, digitale tjenester og softwarelgsninger samt i
forbindelse med at omsatte de offentlige myndigheders krav til interoperabilitet til
specifikationer og standarder for digitale tjenester. Parlamentet kreevede ogséd egede
bevillinger til interoperabilitetslosninger mellem europaziske offentlige myndigheder for
perioden 2014-20.

ISA-programmet udleber den 31. december 2015, og der er derfor behov for et nyt EU-
program for interoperabilitetslgsninger for europeiske offentlige myndigheder, virksomheder
og borgere, der skal:

J kortlegge og analysere det overordnede interoperabilitetslandskab i Europa og
undga, at det splittes op

. muliggere, fremme og stotte en helhedsorienteret tilgang til indsamling, vurdering,
udvikling etablering, industrialisering, drift, forbedring og vedligeholdelse af
interoperabilitetslosninger, herunder lesninger, som letter genanvendelse og
udveksling af data, som stette for den graenseoverskridende interaktion for
europziske offentlige myndigheder og mellem dem og virksomheder og borgere, og

. fremme og stette genanvendelighed, integration og konvergens mellem eksisterende
losninger, herunder lgsninger fra andre politikomrader i EU.

Det nye program vil medvirke til at klare udfordringerne og sikre kontinuiteten og samtidig
fungere som et forum for udveksling af ideer og erfaringer.

1.4 Beslaegtede EU-initiativer oginter oper abilitet pa andre politiske omr ader

I en bredere kontekst har aktionerne under det foregdende ISA-program legbende varet
koordineret og tilpasset det igangvarende arbejde under stetteprogrammet for ikt-politik (ICT
PSP) under rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP) og/eller
Kommissionens interne ikt-strategi og aktioner i forbindelse med den europaiske e-
forvaltningshandlingsplan for 2011-15. ISA-programmet har stottet disse og lignende
initiativer, i det omgang de bidrog til interoperabiliteten mellem europaiske offentlige
myndigheder.

ISA har ogsd veret samordnet med CEF-programmet, EU's finansieringsinstrument for
transeurop@iske netvaerk inden for transport, energi og telekommunikation. CEF stetter
indferelse og drift af centrale graeenseoverskridende digitale tjenester. Det foresldede program
supplerer CEF ved som en del af sine malsatninger at bringe tjenester op péa det nedvendige
operationelle niveau, for de kan indgé i CEF. Det er ogsé et af de programmer, som muligger
og bidrager til innovation af den offentlige sektor i Europa.

Interoperabiliteten har ogsé ydet et vigtigt bidrag inden for cloud computing. Som det fremgar
af Kommissionens meddelelse "Udnyttelse af potentialet ved cloud computing i Europa"'’,
spiller interoperabilitet en vigtig rolle med hensyn til at "fremme overgangen til offentlige
serviceydelser, som er interoperable, kan opskaleres og er 1 overensstemmelse med behovene

17 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Gkonomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Udnyttelse af potentialet ved cloud computing i Europa. COM(2012) 529.
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hos en mobil befolkning og virksomheder, der gerne vil drage fordel af det europaiske
digitale indre marked". 1 det foresldede program vil der blive taget hejde for
interoperabilitetsaktiviteterne  under det europ@iske cloud-initiativ hvad  angér
interoperabilitet.

Interoperabilitet letter udformningen af EU-politikker og en vellykket gennemforelse pa
sektorniveau. De folgende politikomrdder er blandt dem, som er athangige af interoperabilitet
for at kunne gennemfores effektivt:

o Det indre marked: I henhold til tjenesteydelsesdirektivet 2006/123/EF'® skal
medlemsstaterne give tjenesteudbydere mulighed for at afvikle alle procedurer og
formaliteter, der er nedvendige for at udbyde en tjenesteydelse uden for deres
hjemland, ad elektronisk vej og pa tvaers af grenserne. Inden for selskabsret
bestemmer direktiv 2012/17/EU" desuden, at medlemsstaternes centrale registre og
handels- og selskabsregistre skal vere interoperable via en central platform. En
sammenkobling af selskabsregistre vil sikre granseoverskridende udveksling af
oplysninger mellem registre og lette borgeres og virksomheders adgang til
oplysninger om virksomheder pd EU-niveau og dermed forbedre retssikkerheden for
erhvervslivet 1 Europa.

o Miljg: I henhold til INSPIRE-direktivet”® skal der vedtages felles
gennemforelsesregler, som fastsatter ordninger for den tekniske interoperabilitet, og
at de nationale infrastrukturer tilpasses for at sikre, at geografiske data og tjenester er
interoperable og tilgeengelige pa tvaers af graenserne 1 EU.

o Retlige og indre anliggender: Effektiviteten er betinget af en forbedret
interoperabilitet og synergi mellem europziske databaser, f.eks. via
visuminformationssystemet (VIS), Schengeninformationssystemet II (SIS II), det
europiske fingeraftrykssystem (Eurodac) og eJustice-portalen.

o Told, skat og afgifter: Over 20 ars erfaring med transeuropaiske ikt-systemer, som
omfatter alle medlemsstater og stetter virksomhedstjenester finansieret af
programmerne Fiscalis 2013%' og Told 2013*, gennemfort og administreret af
Kommissionen og de nationale myndigheder, har vist, at interoperabilitet er en
central faktor for succes. De aktiver, der er skabt under Fiscalis 2013 og Told 2013,
er tilgeengelige til deling og genanvendelse for andre politikomréader.

J Sundhed: Direktiv 2011/24/EU om patientrettigheder i forbindelse med
grenseoverskridende sundhedsydelser indeholder regler, som skal lette adgangen til
sikre sundhedsydelser af hej kvalitet pd tvers af graenserne. Direktivet fastsetter
udtrykkelige bestemmelser for at opna en bredere interoperabilitet for de nationale
ikt-systemer  til  elektronisk  udveksling af  sundhedsoplysninger. Pa

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.12.2006 om tjenesteydelser i det indre
marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/17/EU af 13. juni 2012 om @ndring af Réadets direktiv
89/666/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/56/EF og 2009/101/EF for sa vidt angar
sammenkobling af centrale registre og handels- og selskabsregistre.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Feellesskab (Inspire). EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1.
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1482/2007/EF af 11. december 2007 om oprettelse af et
feellesskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes virkeméde i det indre marked (Fiscalis
2013-programmet) og om ophaevelse af beslutning nr. 2235/2002/EF. EUT L 330 af 15.12.2007, s. 1-7.
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 624/2007/EF af 23. maj 2007 om vedtagelse af et
handlingsprogram for toldveesenet i EF (Told 2013). EUT L 154 af 14.06.2007, s. 25-31.
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leegemiddelomradet forvaltes det europaiske telematiske netveerk af Det Europeiske
Lagemiddelagentur, de nationale myndigheder og Kommissionen. Det leverer
praktiske lesninger til harmonisering af godkendelsen af legemidler og et
interoperabelt europaeisk netvaerk for overvigning af legemidler.

Dyresundhed og fedevar esikkerhed: Der har gennem de sidste 10 ar veeret anvendt
effektive leosninger, som stotter hele kaden af sporbarhed for dyr og animalske
produkter og advarsler, og som forbedres til stadighed. Alle akterer i kaden (fra
virksomheder til myndigheder) er involveret i TRACES-systemet. Den elektroniske
kommunikation mellem aktererne (herunder tredjelande) er baseret pa internationale
standarder (UNCEFACT), og der indferes et system af elektroniske signaturer for at
gore det muligt at behandle nasten alle officielle dokumenter elektronisk.

Europaaske fonde: Al informationsudveksling i forbindelse med Den Europaiske
Regionaludviklingsfond, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske
Hav- og Fiskerifond, mellem stottemodtagerne og forvaltningsmyndighederne,
certificeringsmyndigheder, revisionsmyndigheder og formidlende organer
gennemfores ved hjelp af elektroniske dataudvekslingssystemer™ for at lette
interoperabiliteten med nationale rammer og EU-rammer og sikre, at
stottemodtagerne kun skal indsende alle oplysninger én gang.

Informationer fra det offentlige: Direktiv 2013/37/EU** fastsztter, at offentlige
organer, hvor det er muligt og hensigtsmessigt, skal stille deres dokumenter til
radighed 1 et abent og maskinlasbart format sammen med deres metadata med den
bedst mulige pracision og granularitet og i et format, der sikrer interoperabilitet,
videreanvendelse og tilgengelighed.

Elektronisk identitet: Kommissionen understreger i sit forslag til forordning om
elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa
det indre marked”, at EU har behov for en gunstig ramme til héndtering af
grenseoverskridende interoperabilitet og for at sikre koordinering af nationale
tilsynsordninger for EU-dekkende accepteret elektronisk identifikation og
autentifikation.

Ikt-standardisering: 1 forordning (EU) nr. 1025/2012 om europaisk
standardisering®® beskrives interoperabilitet som et vigtigt resultat af standardisering,
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fealles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ#iske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/37/EU af 26.juni 2013 om @ndring af direktiv
2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 175 af 27.6.2013, s.
1).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pé det indre marked (COM (2012) 238 final af 4.6.2012).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europeisk
standardisering, om @ndring af Radets direktiv 89/686/EQF og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF,
2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophevelse af Rédets beslutning 87/95/EQF og Europa-Parlamentets
og Radets afgerelse nr. 1673/2006/EF (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12).
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og det fastslas, at det for at sikre interoperabilitet pa det indre marked og forbedre
valgfriheden for EU-brugere pa ikt-omradet er hensigtsmassigt at fremme brugen af
eller kreve overensstemmelse med relevante tekniske specifikationer p4 EU-niveau.
I denne forbindelse ber nzrverende program fremme og, hvor det er
hensigtsmessigt, stotte hel eller delvis standardisering af eksisterende
interoperabilitetslosninger.

o Udarbejdelse af europadske statistikker: 1 forordning (EF) nr. 223/2009 af 11.
marts 2009 om europaiske statistikker’’, som fastsatter grundlaget for det
europaiske statistiske system (ESS), og Kommissionens efterfolgende meddelelse
404 (2009) om produktionsmetoden for EU-statistikker: en vision for det
kommende arti nevnes interoperabilitet som en helt central forudsatning for at opna
effektivitetsforbedringer, mindske den administrative byrde og forbedre kvaliteten af
EU-statistikker for borgere, virksomheder og politikere.

J For sa vidt angar offentlige udbud forpligter Europa-Parlamentets og Radets
direktiver 2014/25/EU, 2014/24/EU og 2014/23/EU af 28.marts 2014
medlemsstaterne til at indfere elektroniske indkebsprocedurer. De fastsatter, at de
varktejer og anordninger, der bruges til elektronisk kommunikation, og deres
tekniske karakteristika skal vere kompatible med almindeligt anvendte produkter
inden for informations- og kommunikationsteknologi. Direktiv 2014/55/EU af
16. april 2014 om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud®, som
blev vedtaget i Parlamentet den 11. marts 2014, omhandler udvikling af en
europisk standard for elektronisk fakturering inden for offentlige indkeb med
henblik pa at sikre, at de elektroniske faktureringssystemer i EU er interoperable.

Hvis alle de navnte sektorinitiativer skal kunne udfolde deres fulde potentiale, kraever det
imidlertid, at der tages hensyn til interoperabiliteten pa tvars af sektorer, og at den medtages i
anvendelsesomridet for nervaerende program.

15 Begrundelse for forsaget

For at abne mulighed for et effektivt samspil med borgere og virksomheder ber
medlemsstaterne modernisere deres forvaltninger og tilbyde interoperable digitale tjenester pa
nationalt og europaisk niveau.

I denne forbindelse kemper myndighederne stadig med komplicerede interne organisationer
og manglende rammer, ikt-arkitekturer og redskaber til interoperabilitet, kulturel opsplitning
og manglende samarbejde mellem spredte institutionelle enheder.

Midtvejsevalueringen af ISA-programmet i 2012 fastslog, at dette var relevant™, idet det
imedekom medlemsstaternes behov, eftersom de behov, som Kommissionens tidligere og
nuvarende programmer, IDA, IDABC og ISA, seger at athjelpe, fortsat er aktuelle for de
offentlige myndigheder i Europa.

= Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europ@iske

statistikker og om ophevelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige
statistiske oplysninger til De Europaiske Feallesskabers Statistiske Kontor, Radets forordning (EF) nr.
322/97 om EF-statistikker og Rédets afgerelse 89/382/EQF, Euratom om nedsattelse af et udvalg for
De Europeiske Faellesskabers statistiske program. EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164-173.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om produktionsmetoden for EU-
statistikker: en vision for det kommende érti. KOM(2009) 404 endelig af 10.8.2009.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud. EUT L 133 af 6.5.2014, s. 1-11.

Midtvejsevaluering af ISA-programmet, Kurt Salmon, 31.10.2012.
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Nearvarende program er derfor nedvendigt for:
— at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionen
— at kortleegge og analysere det overordnede interoperabilitetslandskab i Europa

— at muliggere, fremme og stotte en helhedsorienteret tilgang til indsamling, vurdering,
udvikling etablering, industrialisering, drift, forbedring og vedligeholdelse af
interoperabilitetslosninger, herunder losninger, der letter genanvendelse og
udveksling af data, som stette for den grenseoverskridende interaktion for
europ@iske offentlige myndigheder og mellem dem og virksomheder og borgere, og

— samtidig at fremme og stette genanvendelighed, integration og konvergens mellem
eksisterende lgsninger, herunder losninger fra andre politikomréder 1 EU.

En central faktor for, at interoperabilitet kan lykkes, navnlig pé ikt-omradet, er, at man
behandler den pd det rette juridiske niveau for at opnd maksimal effekt. Det ber sikres, at ikt-
konsekvenserne af patenkte lovtiltag vurderes og maéles pa et tidligt tidspunkt i EU's
lovgivningsproces, og at ikt-behovene bliver kortlagt rettidigt, s& lovgivningen kan
gennemfores uden problemer, nér den treeder i kraft.

Nervarende program vil stette og fremme vurderingen af de ikt-massige konsekvenser af
foreslaet eller vedtaget EU-lovgivning og planlagningen af implementeringen af lasninger til
stotte for gennemforelsen af sddan lovgivning.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
21 Hearinger af interesserede parter

Der blev indsamlet synspunkter fra interesserede parter til fremtiden for ISA-programmet
(nervaerende forslag) i perioden fra marts 2013 til januar 2014 i fem formelle heringsrunder
med medlemsstaterne. Tolv generaldirektorater i Kommissionen®' blev ligeledes hert, og der
er taget hgjde for deres kommentarer i forslaget.

Kommissionen gjorde status over forberedelsen af retsgrundlaget for det nye ISA-program for
medlemsstaterne pa to officielle meder 1 ISA-Udvalget og tre meder i ISA-
Koordinationsgruppen. 1 denne lebende proces kunne Kommissionen indsamle
medlemsstaternes feedback pa lovforslaget.

Kommissionen informerede forste gang medlemsstaterne om planen om at fremlaegge et nyt
lovforslag til efterfolgeren af ISA-programmet i marts 2013. Den fremlagde et udkast til
lovgivning pd et mode 1 ISA-Koordinationsgruppen i oktober 2013 og bad medlemsstaterne
komme med feedback.

Den feedback, der blev modtaget fra 16 medlemsstater®” i november 2013, viste at:

o den nye lovgivning ber fokusere pa at undgd dobbeltarbejde og pé at koordinere med
andre EU-programmer (navnes af 10 medlemsstater)

. overvigningen af resultaterne beor fortsette og omfatte en kvantificering af
programmets fordele (n@vnes af syv medlemsstater)

3 SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT.
32 Ostrig, Belgien, Bulgarien, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Irland, Italien, Letland, Malta,
Nederlandene, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.
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. det nye ISA-program ber bidrage til interoperabilitet i det store billede ved at
anvende en arkitekturmodel/et redskab som fieks. den europiske
interoperabilitetskartografi (nevnes af seks medlemsstater), og

J programmet bor bygge pd en behovsbaseret tilgang (navnes af seks medlemsstater).
Andre mindre kommentarer var:

o at det er nedvendigt at inddrage forskellige grupper af interesserede parter i
revisionen af lovgivningen (f.eks. borgere, virksomheder, forskere) og at sikre, at der
tages hensyn til deres situation

o at den nye lovgivning ber understrege vigtigheden af at genanvende data, tjenester og
losninger
. at sarlige henvisninger i lovgivningen ber fremme en forenkling af processer i

forbindelse med moderniseringen af offentlige myndigheder, og

J at det nye program ber fungere som en facilitator/inkubator for samarbejdet mellem
medlemsstater og mellem institutioner indbyrdes for at sikre, at lgsningerne ikke blot
indfores, men ogsa er baeredygtige, og at der ikke forekommer dobbeltarbejde.

Den seneste feedback fra medlemsstaterne blev indsamlet pa medet i ISA-Udvalget den
16. januar 2014 1 forbindelse med fremlaeggelsen og godkendelsen af tidsplanen for
vedtagelsen af det nye program. Der var ogsé enighed om, at selv om lovgivningen ber raekke
ud til borgere og virksomheder, ber de offentlige myndigheder fortsat vare det centrale fokus
for at sikre end-to-end-interoperabilitet.

2.2 Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen af nervaerende program er baseret pd en metaevaluering af
evalueringerne af de tidligere programmer (midtvejsevaluering 2012 for ISA-programmet og
gennemforelsesevaluering for EIS) og pd medlemsstaternes feedback.

Midtvejsevalueringen af ISA var overvejende positiv og konkluderede, at ISA-programmet
var tilpasset Kommissionens politiske prioriteringer og medlemsstaternes behov og blev
gennemfort effektivt og sammenh@ngende samt gav resultater, som blev genanvendt af
Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne. Den paviste dog ogsd nogle mangler og
indeholdt anbefalinger for handling med hensyn til:

o kommunikation og bevidstgerelse

. inddragelse af interesserede parter og kontinuitet i projektstyringen, og

J at undgd overlapninger og dobbeltarbejde og ege genanvendeligheden og sikre
baredygtighed.

Evalueringseksperterne vurderede ogsd, at fire ud af de 11 anbefalinger fra den endelige
evaluering af forgengerprogrammet (IDABC) stadig gjaldt for ISA-programmet.

I nerverende program er der taget hejde for anbefalingerne i1 midtvejsevalueringen, og der
ivaerksattes sarlige aktiviteter for at afthjelpe manglerne, samtidig med at der sigtes mod at
konsolidere, fremme og udvide eksisterende aktiviteter i ISA-programmet. Navnlig vil det nye
program bidrage til at identificere, skabe og drive interoperabilitetslgsninger, som derefter vil
blive leveret til ubegrenset brug til andre EU-institutioner og -organer og til nationale,
regionale og lokale offentlige myndigheder, hvilket vil lette deres interaktion pa tvers af
grenser og sektorer. Programmet vil ogsd udvikle selvstendige eller supplerende
interoperabilitetslosninger og stette andre EU-initiativer ved at bane vejen for
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interoperabilitetslasninger som en "lgsningsinkubator" eller sikre deres baredygtighed som en
"losningsbro".

Herved vil programmet bidrage til at mindske omkostningerne og den administrative byrde
ved graenseoverskridende interaktion, fremme det indre marked og den frie bevegelighed 1
EU uden administrative barrierer og bidrage til hurtig implementering af ikt-systemer til stotte
for EU-lovgivningen.

Hvis narvaerende program ikke bliver vedtaget, vil den eksisterende stotte til effektiv
interaktion mellem offentlige myndigheder i Europa bortfalde, hvilket vil medfere ogede
omkostninger og ekstra arbejde. Desuden ville udbredelse af enkeltstaende losninger utilsigtet
fore til nye eller storre e-barrierer, som vil hindre det indre markeds funktion og
bevagelsesfriheden, dvs. det modsatte af mélsaetningen om at modernisere de offentlige
myndigheder i Europa.

Ligeledes ville etablering og anvendelse af nye interoperabilitetslosninger ikke lengere
bidrage til en effektiv dataudveksling mellem europziske offentlige myndigheder. Uden et
nyt program ville der blive taget langt feerre EU-initiativer til stotte for interoperabilitet,
hvilket er en forudsetning for, at de europaiske offentlige myndigheder kan levere online
digitale tjenester pa tvers af greenser og sektorer.

Med narvaerende program vil EU 1 hej grad vaere med til at sikre en smidig interaktion
mellem europ®iske offentlige myndigheder, til direkte gavn for medlemsstaterne,
virksomheder og borgere.

Programmet vil tilfore ekonomisk vaerdi ved at stette det indre markeds funktion gennem
losninger, som sikrer:

a) kortere responstider 1 offentlige myndigheders interaktion med borgere og
virksomheder
b) identifikation og genanvendelse af eksisterende losninger til at opfylde lignende

virksomhedsbehov, og

c) automatisering af transaktioner pd tvars af graenser og sektorer, hvilket sparer
ressourcer og tid.

Der vil blive tilfort social verdi, idet programaktiviteterne i sidste instans vil gavne borgere
og virksomheder som brugere af elektroniske offentlige tjenester pd tvaers af graenser og
sektorer, der anvender sddanne fzlles losninger.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
31 Resumé af lovfor slaget

Nearverende program efterfolger ISA-programmet og vil konsolidere, fremme og udvide dets
aktiviteter.

Det nye program vil iser:

o bidrage til at identificere, skabe og drive interoperabilitetslosninger, som derefter vil
blive leveret til ubegrenset brug til andre EU-institutioner og -organer og til
nationale, regionale og lokale offentlige myndigheder, hvilket vil lette deres
interaktion pa tveers af graenser og sektorer

. udvikle selvsteendige eller supplerende interoperabilitetslosninger og stette andre
EU-initiativer ved at std 1 spidsen for interoperabilitetslosninger som en
"lesningsinkubator" eller sikre deres baredygtighed som en "lgsningsbro", og
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J vurdere de ikt-maessige aspekter af eksisterende EU-lovgivning og lovforslag.
3.2 Retsgrundlag

I overensstemmelse med artikel 170 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) ber Unionen — for at bidrage til virkeliggerelsen af malene i traktatens artikel 26 og
174 og give unionsborgerne, de erhvervsdrivende og de regionale og lokale administrative
enheder mulighed for fuldt ud at udnytte de fordele, som etableringen af et omrade uden indre
grenser medferer — bidrage til oprettelse og udvikling af transeuropaiske net ved hjelp af
aktioner til fremme af nationale nets sammenkobling, interoperabilitet og tilgeengelighed.

I henhold til artikel 172 TEUF (tidligere artikel 156 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Faellesskab) "vedtages de i artikel 171, stk. 1, omhandlede retningslinjer og andre
foranstaltninger [...] af FEuropa- Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter horing af Det Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. Retningslinjer og projekter af falles interesse, der vedrerer en medlemsstats
omrade, kraever den pageldende medlemsstats godkendelse."

3.3 Neer hedsprincippet
Nerhedsprincippet finder anvendelse, da forslaget ikke herer ind under EU's enekompetence.

Malsatningerne 1 forslaget kan ikke 1 tilstrekkelig grad nds af medlemsstaterne alene, idet
disse, hvis de handlede uathangigt af hinanden, ikke ville kunne opna den interoperabilitet,
der er nodvendig for elektroniske offentlige tjenester pa tvers af graenser og sektorer, og ikke
kunne etablere de nedvendige falles losninger til stotte for interaktionen mellem europaiske
offentlige myndigheder.

Gennem en indsats pd EU-plan vil man bedre kunne nd mélsatningerne i forslaget, idet der
med programmet indferes interoperabilitetslosninger, som fremmer en smidig interaktion
mellem offentlige myndigheder pa tvers af graenser og sektorer og séledes gor det muligt at
levere elektroniske offentlige tjenester til stotte for gennemforelsen af EU's politikker og
aktiviteter.

Programmet har saledes en klar, iboende EU-dimension. Forslaget er derfor i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

34 Proportionalitetsprincippet

Programmet vil stette leveringen af fzlles og delte lasninger, dvs. falles referencerammer,
generelle vaerktojer og felles tjenester, der, 1 de tilfeelde hvor det er relevant, skal anvendes af
europaiske offentlige myndigheder til udveksling af oplysninger pa tvers af granser og
sektorer. Medmindre andet bestemmes, er det op til medlemsstaternes vurdering at anvende
sadanne lgsninger.

Etablering og forbedring af falles referencerammer og generelle varktejer vil blive
finansieret via programmet, mens anvendelsen af sddanne referencerammer og verktojer skal
finansieres af brugerne pa de relevante administrative niveauer. Programmet vil finansiere
etablering, industrialisering (dvs. udvikling til et operationelt niveau) og forbedring af feelles
tjenester, men kun finansiere den egentlige drift, hvis dette tjener EU's interesser. I andre
tilfelde skal borgerne finansiere anvendelsen af tjenesterne, herunder ogsa decentral
anvendelse af dem.

De losninger, der skabes med programmet, vil reducere de finansielle og administrative
byrder takket vare interaktionen mellem europeiske offentlige myndigheder. Forslaget er
derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
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35 Reguleringsmiddel/reguleringsform

Ligesom det tidligere ISA-program er den foresldede retsakt en afgerelse fra Europa-
Parlamentet og Rédet, idet en afgerelse i dette tilfeelde er det mest hensigtsmessige middel til
at opfylde proportionalitetsprincippet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemforelsen af det nye ISA*-program for perioden 1.januar
2016 til 31.december 2020 er 130928 000 EUR. Forslaget til finansieringsramme er i
overensstemmelse med den aktuelle flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020.

Yderligere oplysninger er anfort i den ledsagende finansieringsoversigt til forslaget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Den foresldede retsakt er E@S-relevant og ber derfor omfatte hele Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade.

Kandidatlande

Den foreslaede foranstaltning er aben for deltagelse af kandidatlande.

13
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2014/0185 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om indferelse af et program om interoper abilitetd gsninger for eur opaaske offentlige

myndigheder, virksomheder og borgere (1 SA?)
I nter oper abilitet som et middél til at moder nisere den offentlige sektor

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 172,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

I en reekke ministererkleringer (Manchester den 24. november 2005, Lissabon den 19.
september 2007, Malme den 18. november 2009 og Granada den 19. april 2010)
opfordrede ministrene Kommissionen til at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne
ved at gennemfore interoperabilitetslasninger pa tvers af greenser og sektorer, som kan
abne mulighed for mere effektive og sikre offentlige tjenester. Desuden har
medlemsstaterne anerkendt, at der skal tilbydes bedre offentlige tjenester ved hjelp af
faerre ressourcer, og at potentialet i e-forvaltning kan udnyttes bedre ved at udvikle en
samarbejdskultur og forbedre vilkérene for interoperabilitet i europaiske offentlige
forvaltninger.

Kommissionen understregede i sin meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, En digital dagsorden
for Europa’ (DAE), et af flagskibsinitiativerne i Europa 2020-strategien®, at
interoperabilitet er afgerende for at maksimere ikt's samfundsmaessige og ekonomiske
potentiale, og at den digitale dagsorden derfor kun kan lykkes, hvis interoperabiliteten
er sikret.

Kommissionen fremlagde i sin meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Interoperabilitet som

E T R N

EUTCI...]af]...],s. [...]
EUTC[...]af]...],s. [...]
KOM(2010) 245.
KOM(2010)2020.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

forudsaetning  for  curopziske  offentlige  tjenester"  den  europaiske
interoperabilitetsstrategi (EIS) og den europaiske interoperabilitetsramme (EIF).

Pa EU-plan gor interoperabilitet det lettere at gennemfore politikker. De folgende
politikomréder er szrligt athengige af interoperabilitet for at kunne gennemfores
effektivt:

For s& vidt angar det indre marked krever Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/123/EF®, at medlemsstaterne giver tjenesteudbydere mulighed for at afvikle alle
procedurer og formaliteter, der er nedvendige for at udbyde en tjenesteydelse uden for
deres hjemland, ad elektronisk vej og pé tvaers af graenserne.

For si vidt angir registre og selskabsret kraver direktiv 2012/17/EU’, at
medlemsstaternes centrale handels- og selskabsregistre skal vare interoperable via en
central platform. En sammenkobling af selskabsregistre vil sikre greenseoverskridende
udveksling af oplysninger mellem registre, lette borgeres og virksomheders adgang til
oplysninger om virksomheder pd EU-niveau og dermed forbedre retssikkerheden for
erhvervslivet i Europa.

For sé vidt angar milje kraever Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF®, at
der skal vedtages fzlles gennemforelsesregler med fastleggelse af tekniske ordninger
for interoperabiliteten. Navnlig fastslds det i direktivet, at de nationale infrastrukturer
skal tilpasses, sd det sikres, at geografiske data og tjenester er interoperable og
tilgaengelige pa tvers af grenserne 1 EU.

For s& vidt angér retlige og indre anliggender er forbedret interoperabilitet mellem
europziske  databaser  grundlaget for  visuminformationssystemet  (VIS)’,
Schengeninformationssystemet II (SIS II)'°, det europwiske fingeraftrykssystem
(Eurodac)'' og elustice-portalen'?. 1 sine konklusioner fra samlingen den 24.
september 2012 opfordrede Rédet til indferelse af den europaiske
lovgivningsidentifikator (ELI), og det understregede behovet for interoperabel sogning
pa og udveksling af juridiske oplysninger, som er offentliggjort i nationale officielle
tidender og lovtidender, gennem anvendelse af entydige identifikatorer og
strukturerede metadata.

Interoperabilitet har vaeret en central succesfaktor pd told-, skatte- og afgiftsomradet,
hvor man anvender transeuropaiske ikt-systemer, som omfatter alle medlemsstater og

KOM(2010) 744.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked. EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/17/EU af 13. juni 2012 om @ndring af Réadets direktiv
89/666/EQF og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/56/EF og 2009/101/EF for sé vidt angér
sammenkobling af centrale registre og handels- og selskabsregistre

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europeiske Fallesskab (Inspire). EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1.
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.767/2008 af 9.juli2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen). EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60-81.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse,
drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II). EUT L 381 af 28.12.2006,
s. 4-23.

Rédets forordning (EF) nr.2725/2000 af 11.december 2000 om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen. EUT L
316 af 15.12.2000, s. 1-10.

https://e-justice.europa.cu
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

stotter interoperable virksomhedstjenester finansieret under programmerne Fiscalis
2013 og Told 2013, gennemfort og administreret af Kommissionen og de nationale
myndigheder, Erfaringerne fra programmerne Fiscalis 2013 og Told 2013 er
tilgeengelige til deling og genanvendelse for andre politikomrider.

For s& vidt angdr sundhed indeholder direktiv 2011/24/EU" regler, som skal lette
adgangen til sikre grenseoverskridende sundhedsydelser af hej kvalitet. Mere specifikt
oprettede  direktivet  e-sundhedsnetvaerket, som  skal  arbejde = med
interoperabilitetsudfordringen mellem elektroniske sundhedssystemer. Netverket kan
vedtage retningslinjer for, hvilke dataset der som minimum skal udveksles hen over
grenserne 1 tilfelde af uplanlagte og akutte sundhedstjenester, og om e-recepttjenester
pa tvaers af nationale granser.

For s vidt angar de europaiske fonde krever artikel 122 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1303/2013', at al informationsudveksling mellem
stottemodtagerne  og  forvaltningsmyndighederne,  certificeringsmyndigheder,
revisionsmyndigheder og formidlende organer gennemfores ved hjelp af elektroniske
dataudvekslingssystemer. Disse systemer skal lette interoperabiliteten med nationale
rammer og EU-rammer og sikre, at stottemodtagerne kun behegver at indsende de
nedvendige oplysninger én gang.

For s& vidt angir informationer fra det offentlige understreges det i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/37/EU", at offentlige myndigheder, safremt det
er muligt og hensigtsmaessigt, skal stille deres dokumenter til radighed i et dbent og
maskinlesbart format sammen med deres metadata med den bedst mulige pracision
og granularitet og 1 et format, der sikrer interoperabilitet, anvendelse og
tilgeengelighed.

For sd vidt angér elektronisk identitet understreger Kommissionen i sit forslag af 4.
juni 2012 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om elektronisk identifikation
og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked'’, at EU
har behov for en gunstig ramme til handtering af graenseoverskridende interoperabilitet
og for at sikre koordinering af nationale tilsynsordninger for EU-dekkende godkendt
elektronisk identifikation og autentifikation.

For s& vidt angar ikt-standardisering fremhaves interoperabilitet i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012'7 som et vigtigt resultat af
standardiseringen.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/24/EU af 9. marts 2011 om patientrettigheder i
forbindelse med graenseoverskridende sundhedsydelser EUT L 88 af 4.4.2011, s. 45-65.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fealles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europeziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006. EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/37/EU af 26.juni 2013 om @ndring af direktiv
2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. EUT L 175 af 27.6.2013, s. 1.
COM(2012) 238. EUT C [...], [...], s. [.--]-

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europeisk
standardisering, om andring af Radets direktiv 89/686/EQF og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF,
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For sa vidt angér forskning og innovation fremgér det tydeligt af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1291/2013 om Horisont 2020'%, at interoperable
losninger og standarder inden for ikt er centrale forudsetninger for partnerskaber
mellem virksomheder inden for EU. Samarbejde via felles, abne teknologiplatforme
med afsmitnings- og leftestangsvirkninger vil tillade en bred vifte af interesseparter at
drage fordel af nye udviklingstendenser og skabe yderligere innovation.

For sa vidt angéar offentlige udbud forpligter Europa-Parlamentets og Rédets direktiver
2014/25/EU", 2014/24/EU* og 2014/23/EU*" af 28. marts 2014 medlemsstaterne til
at indfere elektroniske indkebsprocedurer. De fastsetter, at de varktgjer og
anordninger, der bruges til elektronisk kommunikation, og deres tekniske
karakteristika skal vare kompatible med almindeligt anvendte produkter inden for
informations- og kommunikationsteknologi. Direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om
elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud®, som blev vedtaget i
Parlamentet den 11. marts 2014, omhandler desuden udvikling af en europaisk
standard for elektronisk fakturering inden for offentlige indkeb med henblik péd at
sikre, at de elektroniske faktureringssystemer i EU er interoperable.

Interoperabilitet er ogsa et grundlaeggende element i Connecting Europe-faciliteten
(CEF), som blev indfert med Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr.
1316/2013* inden for bredbandsinfrastruktur og -tjenester. I forordning (EU) nr.
283/2014 af 11. marts 2014 om retningslinjer for transeuropaiske net inden for
telekommunikationsinfrastruktur®™ naevnes det udtrykkeligt, at interoperabilitet,
konnektivitet, baeredygtig udbredelse, drift og opgradering af transeuropiske
digitaltjenesteinfrastrukturer samt samordning pd europaisk plan er en operationel
prioritet for CEF for at nd malsetningerne.

Pé politisk niveau har Radet gentagne gange kraevet endnu sterre interoperabilitet i
Europa og en fortsat indsats for at modernisere de europaiske offentlige myndigheder.
Navnlig understregede Det Europaiske Rad i sine konklusioner fra samlingen den 24.
og 25. oktober 2013, at moderniseringen af de offentlige forvaltninger skulle fortsatte
gennem hurtig gennemforelse af tjenester sdsom e-forvaltning, e-sundhed, e-
fakturering og e-udbud, som forudsatter interoperabilitet.

20

21

22

23

24

2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophavelse af Rédets beslutning 87/95/EQF og Europa-Parlamentets
og Rédets afgoarelse nr. 1673/2006/EF. EUT L 316 af 14.11.2012, 5. 12.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1291/2013 af 11. december 2013 om Horisont 2020
— rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) og om ophzvelse af afgerelse nr.
1982/2006/EF. EUT L 347 af 20.12.2013, s. 104.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om
ophavelse af direktiv 2004/17/EF. EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF. EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65-242.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter. EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1-64.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud. EUT L 133 af 6.5.2014, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, om @&ndring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010. EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 283/2014 af 11. marts 2014 om retningslinjer for
transeuropeiske net inden for telekommunikationsinfrastruktur og om ophavelse af beslutning
nr. 1336/97/EF. EUT L 86 af 21.3.2014, s. 14.
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(22)

Hvis man kun betragter interoperabilitet inden for den enkelte sektor, er der risiko for,
at der vedtages forskellige eller inkompatible losninger pd nationalt niveau eller pa
sektorniveau, hvilket vil skabe nye e-barrierer, der hindrer funktionen af det indre
marked og den tilherende frie bevagelighed og undergraver det &bne og
konkurrencepraegede marked og leveringen af tjenester af almen interesse til borgere
og virksomheder. For at mindske denne risiko ber medlemsstaterne og EU styrke
deres faelles indsats for at undgé en opsplitning af markedet og sikre interoperabilitet
pa tvers af grenser og sektorer 1 forbindelse gennemforelsen af lovgivning og
samtidig reducere den administrative byrde og omkostningerne, og de ber fremme
felles vedtagne ikt-losninger og sikre en hensigtsmassig styring.

Flere pa hinanden felgende programmer har sigtet mod at skabe en sammenhangende
udvikling og gennemforelse af globale og sektorbaserede strategier for
interoperabilitet, lovgivingsmessige rammer, retningslinjer, tjenester og redskaber til
at opfylde kravene i henhold til EU-dakkende politikker, f.eks.:

— IDA-programmet (1999-2004), som blev oprettet med Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning 1719/1999/EF* og Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
1720/1999/EF*

— IDABC-programmet (2005-09), som blev oprettet med beslutning Europa-
Parlamentets og Rédets afgerelse 2004/387/EF om e-forvaltningstjenester’’ og

— ISA-programmet (2010-15), som blev oprettet med Europa-Parlamentets og
Radets afgorelse 922/2009/EF*.

Aktiviteter under programmerne IDA, IDABC og ISA har ydet vigtige bidrag til at
sikre interoperabiliteten i den elektroniske udveksling af oplysninger mellem
offentlige myndigheder i EU. Europa-Parlamentet anerkendte i sin beslutning om et
konkurrencedygtigt digitalt indre marked — e-forvaltning som spydhoved (fra 3. april
2012)* ISA-programmets bidrag og overordnede rolle i forbindelse med at definere,
fremme og stette gennemforelsen af interoperabilitetslosninger og -rammer for de
offentlige myndigheder i Europa, i forbindelse med at skabe synergi og fremme
genanvendelse af infrastruktur, digitale tjenester og softwarelosninger samt i
forbindelse med at omsatte de offentlige myndigheders krav til interoperabiliteten til
specifikationer og standarder for digitale tjenester.

Afgorelse 922/2009/EF udleber den 31. december 2015, og der er derfor behov for et
nyt EU-program vedrerende interoperabilitetslasninger for europaiske offentlige
myndigheder, virksomheder og borgere (ISA?) for at kortlegge og analysere det

25

26

27

28

29

Europa-Parlamentets og Raédets beslutning nr. 1719/1999/EF af 12. juli 1999 om en rakke
retningslinjer, herunder fastleggelse af projekter af falles interesse, for transeuropaiske net til
elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (IDA). EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1.
Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1720/1999/EF af 12. juli 1999 om fastleeggelse af en
rekke aktioner og foranstaltninger med henblik péd at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (IDA). EFT L 203 af
3.8.1999,s.9.

Europa-Parlamentets og Radets afgorelse 2004/387/EF af 21. april 2004 om interoperabel levering af
paneuropaiske e-forvaltningstjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere. EUT L 144
af 30.4.2004, s. 62, og EUT L 181 af 18.5.2004, s. 25 (berigtigelse).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 922/2009/EF af 16. september 2009 om
interoperabilitetslosninger for europaiske offentlige myndigheder (ISA). EUT L 260 af 3.10.2009, s.
20.

Dokument A7/0083/2012.
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overordnede interoperabilitetslandskab i Europa og undgd, at det splittes op.
Programmet skal muliggere, fremme og stotte en helhedsorienteret tilgang til
indsamling, vurdering, udvikling etablering, industrialisering, drift, forbedring og
vedligeholdelse af interoperabilitetslosninger, herunder lesninger, som letter
genanvendelse og udveksling af data, som stette for den grenseoverskridende
kommunikation for europziske offentlige myndigheder og mellem dem og
virksomheder og borgere. Endelig skal programmet fremme genanvendelighed,
integration og konvergens mellem eksisterende losninger, herunder losninger fra andre
politikomréader i EU.

Losninger, der etableres eller drives som led i nervarende ISA*-program, ber s vidt
muligt indga i et ssmmenhangende system af tjenester, der letter interaktionen mellem
europeiske offentlige myndigheder, virksomheder og borgere, og som sikrer, letter
eller muligger interoperabilitet pd tvars af graenser og sektorer.

Borgere og virksomheder ber ogsa fé fordel af faelles, genanvendelige og interoperable
borgervendte ("front-office") tjenester som folge af en bedre integration af procedurer
og udveksling af data gennem europ@iske offentlige myndigheders bagvedliggende
("back-office") systemer.

ISA*-programmet ber vere et instrument for modernisering af den offentlige sektor i
EU.

Interoperabilitet er direkte knyttet til og athengig af anvendelsen af standarder og
felles specifikationer. ISA*-programmet ber fremme og, hvor det er hensigtsmassigt,
stotte hel eller delvis standardisering af eksisterende interoperabilitetslasninger. Dette
ber opnés i samarbejde med andre standardiseringsaktiviteter pa EU-plan, europeiske
standardiseringsorganisationer og andre internationale standardiseringsorganisationer.

Moderniseringen af offentlige myndigheder er en af de centrale prioriteter for en
vellykket gennemforelse af Europa 2020-strategien. I denne forbindelse viser
Kommissionens drlige vaeekstundersegelser fra 2011, 2012 og 2013, at kvaliteten af de
europeiske offentlige myndigheder har direkte indflydelse pd det ekonomiske miljo
og derfor er afgerende for at stimulere produktivitet, konkurrenceevne og vakst. Dette
afspejles tydeligt i de landespecifikke henstillinger, som kraver specifikke aktioner
rettet mod en reform af de offentlige myndigheder.

Forordning (EU) nr. 1303/2013 har et tematisk méal om "styrkelse af institutionel
kapacitet for offentlige myndigheder og interesseparter og effektiv offentlig
forvaltning". I denne forbindelse bor ISA*-programmet samordnes med programmer
og initiativer, som bidrager til moderniseringen af offentlige myndigheder som f.eks.
DAE og relaterede netverk som f.eks. netvaerket for europaiske offentlige
myndigheder (EUPAN), og strabe efter synergier med dem.

Interoperabilitet mellem europxiske offentlige myndigheder vedrerer alle
forvaltningsniveauer: EU-niveauet og nationale, regionale og lokale niveauer. Derfor
er det vigtigt, at der i lesningerne tages hegjde for de respektive behov samt for
borgernes og virksomhedernes behov, hvor det er relevant.

Nationale myndigheder kan fi stette til deres bestrebelser gennem specifikke
instrumenter under de europiske struktur- og investeringsfonde (ESIF). Et teet
samarbejde under ISA*-programmet ber maksimere de forventede fordele fra sadanne
instrumenter ved at sikre, at de finansierede projekter tilpasses EU-dakkende
interoperabilitetsrammer og -specifikationer sasom EIF.
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Denne afgorelse fastlegger en finansieringsramme for hele ISA*-programmets
varighed, der skal udgere det primare referencebelob, jf. punkt 17 1 den
interinstitutionelle aftale af 2. december 2013°° mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pé& budgetomradet og om
forsvarlig ekonomisk forvaltning, for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige
budgetprocedure.

Det ber overvejes, om der kan anvendes fortiltredelsesmidler til at lette
kandidatlandes deltagelse i ISA*programmetm og om der kan vedtages og fortsat
gennemfores lgsninger under programmet i de pagaldende lande.

ISA*-programmet ber bidrage til gennemforelse af eventuelle opfolgningsinitiativer i
forbindelse med Europa 2020 og DAE. For at undga dobbeltarbejde ber det tage hojde
for andre EU-programmer inden for ikt-lesninger, tjenester og infrastrukturer, navnlig
Connecting Europe-faciliteten som fastsat i forordning (EU) nr. 1316/2013 og
Horisont 2020 som fastsat i forordning (EU) nr. 1291/2013.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne afgerelse ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011°",

I  sarligt hastende tilfelde ber Kommissionen gjeblikkeligt vedtage
gennemforelsesretsakter i behorigt begrundede tilfelde, hvor hensynet til det fastsatte
rullende arbejdsprogram nedvendigger dette.

Malene for denne afgerelse er at fremme effektiv elektronisk interaktion mellem
europiske offentlige myndigheder og mellem dem og borgerne og virksomhederne
pa tvaers af grenser og sektorer og derved muliggere levering af elektroniske
offentlige tjenester til stotte for gennemforelsen af Unionens politikker og aktiviteter.
Malene kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, fordi
koordineringen pa europisk plan ville vere vanskeligt og dyrt at etablere, og kan
derfor pa grund af den pétaenkte foranstaltnings omfang og virkninger bedre nas pa
EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel 1, gar denne
afgerelse ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse méal —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Genstand og formal

Ved denne afgerelse oprettes for perioden 2016-20 et program om
interoperabilitetslasninger for europaiske offentlige myndigheder, virksomheder og
borgere (ISA”-programmet).

30

31

Interinstitutionel aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning. EUT C 373
af20.12.2013,s. 1-11.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefajelser. EUT L 55 af 28.12.2011, s. 13.
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ISA*-programmet skal fremme effektiv elektronisk interaktion mellem europaiske
offentlige myndigheder og mellem dem og borgerne og virksomhederne pa tvers af
grenser og sektorer og derved muliggere levering af elektroniske offentlige tjenester
til stotte for gennemforelsen af Unionens politikker og aktiviteter.

Gennem  ISA’-programmet identificerer, skaber og driver  Unionen
interoperabilitetslosninger til gennemforelse af Unionens politikker. Disse lasninger
leveres derefter til ubegranset brug til andre EU-institutioner og -organer og til
nationale, regionale og lokale offentlige myndigheder, og letter dermed deres
interaktion pa tvaers af graenser og sektorer.

ISA%-programmet skal selvstzendigt udvikle interoperabilitetslosninger eller supplere
og stette andre EU-initiativer ved at std i spidsen for interoperabilitetslesninger som
en lesningsinkubator eller ved at sikre deres beredygtighed som en lesningsbro.

ISA*-programmet efterfolger EU-programmet om interoperabilitetslosninger for
europiske offentlige myndigheder, som blev oprettet med afgerelse nr.
922/2009/EF (ISA-programmet), og skal konsolidere, fremme og udvide dette
programs aktiviteter.

Artikel 2
Definitioner

I denne afgerelse forstas ved:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

"interoperabilitet": det forhold, at adskilte og forskelligartede organisationer er i
stand til at interagere med henblik pé at nd gensidigt fordelagtige og vedtagne fzlles
mal, herunder ogsd, at organisationerne udveksler information og viden, via de
forretningsprocesser de understotter, gennem dataudveksling mellem deres
respektive informations- og kommunikationsteknologiske (ikt-) systemer

"interoperabilitetslgsninger": faelles rammer, fzlles tjenester og generelle varktgjer,
som fremmer samarbejdet mellem adskilte og forskelligartede organisationer, og som
finansieres og udvikles af ISA*-programmet alene eller udvikles i samarbejde med
andre EU-initiativer, baseret pa europaiske offentlige myndigheders identificerede
krav

at fungere som en '"lesningsinkubator": at udvikle eller stotte
interoperabilitetslosninger i pilotfasen, for de bliver operationelle i henhold til andre
EU-programmer eller -initiativer

at fungere som '"lgsningsbro": at videreudvikle og stette fuldt operationelle
interoperabilitetslasninger, for de leveres 1 henhold til andre EU-programmer eller -
initiativer

"feelles referencerammer": specifikationer, standarder, metoder, retningslinjer, fzlles
semantiske elementer og lignende fremgangsmader og dokumenter

"feelles tjenester": den organisatoriske og tekniske evne til at levere et falles resultat
til brugerne, herunder operationelle systemer, applikationer og digitale
infrastrukturer af generel art, der opfylder felles brugerkrav pa tvers af
politikomréder og geografiske omrader, og deres understottende operationelle styring

"generelle varktejer": systemer, referenceplatforme, felles platforme og
samarbejdsplatforme samt generelle komponenter, der opfylder felles brugerkrav pa
tveers af politikomrader og geografiske omrader
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8)

9

10)

11)

12)

"aktioner": projekter og lesninger, som allerede har niet deres operationelle fase, og
ledsageforanstaltninger

"projekt": en tidsbegrenset sekvens af veldefinerede opgaver, der skal opfylde
identificerede brugerbehov gennem en faseopdelt fremgangsmade

"ledsageforanstaltninger":
— strategiske og bevidstgerende foranstaltninger
— foranstaltninger til stotte for forvaltningen af ISA*-programmet

— foranstaltninger vedrerende erfaringsdeling og udveksling og fremme af god
praksis

— foranstaltninger  til  fremme af genanvendelse af  eksisterende
interoperabilitetslosninger

— foranstaltninger rettet mod opbygning af feellesskaber og fremme af kapacitet

— foranstaltninger rettet mod etablering af synergier med initiativer, som er
relevante for interoperabilitet pd andre af EU's politikomrider

"europaisk interoperabilitetsreferencearkitektur (EIRA)": en arkitektur af generel
struktur, som forener et s&t af principper og retningslinjer for gennemforelsen af
interoperabilitetslosninger i Den Europaiske Union

"europisk interoperabilitetskartografi (EIO)™ en samling af
interoperabilitetslasninger for europaiske offentlige myndigheder, som stilles til
rddighed af EU-institutioner og -medlemsstater, og som prasenteres i et fzlles
format og opfylder bestemte kriterier for genanvendelighed og interoperabiblitet,
som kan opfores 1 EIRA.

Artikel 3
Aktiviteter

ISA*-programmet stotter og fremmer:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

2

vurdering, forbedring, etablering, industrialisering, drift og genanvendelse af
eksisterende interoperabilitetslasninger pé tvers af granser eller sektorer

udvikling, etablering, industrialisering, drift og genanvendelse af nye
interoperabilitetslosninger pa tvaers af graenser eller sektorer

vurdering af ikt-messige konsekvenser af foreslaet eller vedtaget EU-lovgivning

identifikation af lovgivningshuller, som skader interoperabiliteten mellem
europaiske offentlige myndigheder

etablering, vedligeholdelse og forbedring af EIRA

etablering og vedligeholdelse af EIC som et instrument til at lette genanvendelse af
eksisterende interoperabilitetslosninger og til at identificere de omrader, hvor
saddanne lgsninger fortsat mangler

vurdering, ajourfering og fremme af eksisterende faelles specifikationer og standarder
og udvikling, etablering og fremme af nye falles specifikationer og standarder
gennem Unionens standardiseringsplatforme og i samarbejde med europaiske eller
internationale standardiseringsorganisationer, hvor det er hensigtsmaessigt, og
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h) udvikling af mekanismer, som kan méle og kvantificere fordelene ved
interoperabilitetslosninger.

ISA*-programmet kan endvidere fungere som "losningsinkubator" ved at sta i spidsen for nye
interoperabilitetslosninger og som "lesningsbro" ved at std for eksisterende
interoperabilitetslosninger.

Artikel 4
Generelle principper

Aktioner, der lanceres eller videreferes under ISA*-programmet, skal
a) vaere anvendelsesbaserede og drevet af identificerede behov
b) opfylde folgende principper:

—  narhed og proportionalitet

— brugerne i centrum

— inklusion og tilgaengelighed

— sikkerhed og beskyttelse af privatlivet

—  flersprogethed

— administrativ forenkling

—  gennemsigtighed

— bevaring af information

—  &benhed

— genanvendelighed

— teknologisk neutralitet og tilpasningsevne, og

— effektivitet og virkning

c) kunne udvides og anvendes pa andre erhvervs- eller politikomrader, og
d) have gkonomisk, organisatorisk og teknisk beredygtighed.
Artikel 5
Aktioner
1. Kommissionen gennemforer i samarbejde med medlemsstaterne de aktioner, der er

anfort 1 det rullende arbejdsprogram, jf. artikel 7, 1 overensstemmelse med de
gennemforelsesbestemmelser, der er fastsat i artikel 6.

2. Aktioner 1 form af projekter skal, hvor det er hensigtsmessigt, bestd af folgende
faser:

— indledning

—  planlegning
— udforelse

— afslutning, og

— overvagning og kontrol.
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10.

Faserne i et specifikt projekt defineres og specificeres, nar aktionen optages i det
rullende arbejdsprogram.

Gennemforelsen af ISA*-programmet stottes gennem ledsageforanstaltninger.

Artikel 6
Gennemferelsesregler

Ved gennemforelsen af ISA’-programmet skal der tages behorigt hensyn til den
europaiske interoperabilitetsstrategi, den europaiske interoperabilitetsramme og
fremtidige ajourferinger af disse.

Der skal tilskyndes til, at s& mange medlemsstater som muligt deltager i et projekt.
Medlemsstaterne skal have mulighed for og tilskyndes til at slutte sig til et projekt pa
et hvilket som helst trin.

For at sikre interoperabilitet mellem nationale systemer og EU-informationssystemer
specificeres interoperabilitetslasninger med henvisning til eksisterende og nye
europeiske standarder eller offentligt tilgeengelige eller abne specifikationer for
udveksling af oplysninger og integration af tjenester.

Etablering eller forbedring af interoperabilitetslosninger skal, hvor dette er relevant,
vare baseret pa eller ledsaget af udveksling af erfaringer samt udveksling og fremme
af god praksis. Deling af erfaring og god praksis mellem alle interesseparter og
relevante offentlige heringer skal opmuntres.

For at undgd  dobbeltarbejde @ og  fremskynde  etableringen  af
interoperabilitetslosninger tages der, hvor dette er relevant, hensyn til resultater fra
andre relevante initiativer pd EU-plan og 1 de enkelte medlemsstater.

Gennemforelsen af interoperabilitetslosninger under ISA*-programmet sker, hvor det
er relevant, gennem EIRA.

Interoperabilitetslasninger og opdateringer heraf optages i EIC og stilles, hvor det er
relevant, til rddighed for genanvendelse af europaiske offentlige myndigheder.

Kommissionen overvager regelmassigt gennemforelsen og genanvendelsen af
interoperabilitetslasninger 1 Unionen som en del af det rullende arbejdsprogram, som
fastsat i henhold til artikel 7.

For at opnd de sterst mulige synergier og sikre, at de forskellige indsatser
kombineres og supplerer hinanden, koordineres aktionerne, hvor dette er relevant,
med andre relevante EU-initiativer.

I alle aktioner og interoperabilitetslosninger, som finansieres under ISA’-
programmet, tilskyndes der, hvor det er relevant, til at genanvende tilgengelige
interoperabilitetslosninger.

Artikel 7
Det rullende arbejdsprogram

Kommissionen vedtager ved ISA*-programmets begyndelse gennemforelsesretsakter
til fastsattelse af et rullende arbejdsprogram og @ndring af dette mindst en gang
arligt med henblik pd gennemforelse af aktioner for hele denne afgerelses
anvendelsesperiode. Sadanne gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 10, stk. 2.
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I det rullende arbejdsprogram identificeres, prioriteres, dokumenteres, udvalges,
designes, gennemfores og evalueres de 1 artikel 5 omhandlede aktioner, og
resultaterne fremmes heraf.

Aktioner kan optages i det rullende arbejdsprogram, hvis de opfylder en raekke regler
og adgangskriterier, for de kan medtages i det rullende arbejdsprogram. Disse regler
og kriterier og eventuelle @ndringer af dem er en integreret del af det rullende
arbejdsprogram.

Et projekt, som oprindelig er ivaerksat og udviklet under ISA-programmet eller et
andet EU-initiativ, kan optages i det rullende arbejdsprogram, uanset hvilken fase det
befinder sig i.

Artikel 88
Budgetbestemmel ser

Midler frigives, nar et projekt eller en lgsning i den operationelle fase optages i det
rullende arbejdsprogram eller efter vellykket afslutning af en projektfase som fastsat
i det rullende arbejdsprogram og eventuelle @ndringer af dette.

Zndringer af det rullende arbejdsprogram, som vedrerer budgettildelinger pd over
400 000 EUR pr. aktion, vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 10, stk. 2.

Aktioner under ISA*-programmet kan kraeve kob af eksterne tjenester, hvilket er
underlagt EU's udbudsregler som fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Artikel 9
Finansieringsberettigede aktioner og interoperabilitets gsninger

Udvikling, etablering og forbedring af felles referencerammer og generelle
varktojer  finansieres via ISA’-programmet. Anvendelsen af  sidanne
referencerammer og varktejer finansieres af brugerne.

Udvikling, etablering, industrialisering og forbedring af faelles tjenester finansieres
via ISA%-programmet. En centraliseret drift af sidanne tjenester pi EU-niveau kan
ogsé finansieres af programmet, i tilfelde hvor Kommissionen anser en sddan drift
for at tjene Unionens interesser, og dette er beherigt begrundet i1 det rullende
arbejdsprogram. I alle andre tilfelde finansieres brugen af disse tjenester med andre
midler.

Interoperabilitetslosninger, ~ der  overtages  af  ISA’-programmet  som
"lesningsinkubator" eller som "lgsningsbro", finansieres via programmet, indtil de
overtages af andre programmer eller initiativer.

Ledsageforanstaltninger finansieres via programmet.

Artikel 10
Udvalget

Kommissionen bistds af Udvalget for Interoperabilitetslosninger for Europaiske
Offentlige Administrationer, Virksomheder og Borgere (ISA’-Udvalget), nedsat i
henhold til forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
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I behorigt begrundede serligt hastende tilfaelde vedtager Kommissionen efter
proceduren 1 artikel 8 1 forordning (EU) nr. 182/2011, gennemforelsesretsakter, der
finder anvendelse straks. Disse retsakter er geeldende i hojst 6 méneder.

Artikel11
Overvagning og evaluering

Kommissionen og ISA*-Udvalget overviger regelmassigt gennemferelsen og
konsekvenserne af ISA”-programmet og brugernes tilfredshed med det. De
undersoger desuden eventuelle synergier med andre komplementere EU-
programmer.

Kommissionen afleegger en gang om 4aret beretning for ISA*Udvalget om
gennemforelsen af programmet.

Programmet underkastes en midtvejsevaluering og en endelig evaluering, hvis
resultater meddeles Europa-Parlamentet og Radet henholdsvis den 31. december
2018 og den 31. december 2021. I forbindelse hermed kan Europa-Parlamentets
kompetente udvalg indbyde Kommissionen til at fremlegge resultaterne af
evalueringen og besvare speorgsmél fra medlemmerne af udvalget.

Ved evalueringerne undersgges sporgsmdl som relevansen, effektiviteten,
virkningen, nytteverdien, baeredygtigheden af og sammenhangen mellem aktioner
under programmet. Ved den endelige evaluering skal det desuden underseges, i hvor
hej grad programmet har naet sit mal.

Programmets resultater vurderes i forhold til malsatningen i artikel 1 og aktionerne i
det rullende arbejdsprogram. Mélsatningen maéles iser gennem antallet af centrale
interoperabilitetsfaktorer og antallet af stotteinstrumenter for offentlige myndigheder,
som er leveret til og anvendes af europaiske offentlige myndigheder. Indikatorerne
for mélingen af programmets resultater og virkning defineres i det rullende
arbejdsprogram.

Ved evalueringerne undersgges det ogsa, hvilke fordele aktionerne har givet Unionen
med hensyn til at fremme felles politikker, der kortleegges omrader, hvor der kan ske
forbedringer, kontrolleres synergier med andre EU-initiativer inden for
interoperabilitet pa tvers af landegrenser og sektorer og modernisering af
europziske offentlige myndigheder.

Afsluttede eller suspenderede aktioner evalueres under den overordnede
programevaluering. De overvdges med hensyn til deres placering i det overordnede
landskab af interoperabilitetslasninger 1 Europa og evalueres med hensyn til
brugernes accept, til udnyttelse og genanvendelighed.

Evalueringen af ISA’-programmet omfatter, hvor det er relevant, oplysninger
vedrerende:

a)  kvantificerbare fordele, som interoperabilitetslosningerne giver ved at
sammenkoble ikt med brugernes behov

b)  den kvantificerbare positive effekt af de interoperable ikt-baserede lgsninger.
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Artikel 12
Internationalt samarbejde

1. ISA*-programmet er abent for deltagelse af lande i Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade og kandidatlande inden for rammerne af deres respektive aftaler
med Unionen.

2. Der ber tilskyndes til samarbejde med andre tredjelande og internationale
organisationer eller organer, navnlig inden for rammerne af Euro-Middelhavs-
partnerskaberne og de ostlige partnerskaber, men ogsa i forhold til nabolandene,
navnlig landene pa Vestbalkan og landene i Sortehavsregionen. De dermed
forbundne omkostninger dakkes ikke af ISA*-programmet.

3. Hvor det er relevant, fremmer programmet genanvendelse af programmets losninger
1 tredjelande.

Artikel 13
| kke-EU-initiativer

Uden at dette bererer andre EU-politikker kan interoperabilitetslgsninger, der etableres eller
drives som led i ISA*programmet, anvendes i forbindelse med ikke-EU-initiativer til
ikkekommercielle formal, forudsat at dette ikke medferer ekstraomkostninger for Unionens
almindelige budget, og at Unionens hovedformél med den interoperable losning ikke derved
sattes over Styr.

Artikel 14
Finansiell e bestemmel ser

l. Finansieringsrammen for gennemforelsen af EU-aktioner under denne afgerelse i
anvendelsesperioden er pa 130 928 000 EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for grenserne af den
finansielle ramme.

3. Den finansielle tildeling til programmet kan ogsd anvendes til at dekke udgifter til
forberedelse, overvagning, kontrol, revision og evaluering, som regelmassigt er
nedvendige for forvaltningen af programmet og opfyldelsen af dets mal.

Artikel 15
| krafttrasden

Denne afgorelse treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2016 til den 31. december 2020.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomride(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
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1.2

13.

14.
14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
Fordagetg/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om interoperabilitetslosninger for
europaiske offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (ISA?)

Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Informations- og kommunikationsteknologier — Operationelt program under afsnit 26
Kommissionens administration

Aktivitet: 26 03 — Tjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere

Fordagetdinitiativets art
v Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en for ber edende foranstaltning?

O Forslaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr grer

Det overordnede formédl er at fremme effektiv elektronisk interaktion mellem
europiske offentlige myndigheder og mellem dem og borgerne og virksomhederne
pa tvaers af grenser og sektorer og derved muliggere levering af elektroniske
offentlige tjenester til stotte for gennemforelsen af Unionens politikker og aktiviteter
og udveksling af oplysninger i den offentlige sektor.

De specifikke mal er at:

— forbedre, drive og genanvende eksisterende interoperabilitetslosninger pd tvaers
af graenser eller sektorer

— udvikle, drive og genanvende nye interoperabilitetslosninger pd tvaers af
grenser eller sektorer

— vurdere ikt-konsekvenserne af foresldet eller vedtaget EU-lovgivning og
identificere omréder, hvor ny lovgivning kan fremme interoperabiliteten

- skabe en europisk interoperabilitetsreferencearkitektur (EIRA), der skal
anvendes som redskab til at opbygge og vurdere interoperabilitetslasninger

— skabe et instrument til at lette genanvendelse af eksisterende
interoperabilitetslosninger og til at identificere omrader, hvor séddanne lesninger
fortsat mangler

1

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetleegning).
Jf. artikel 54, stk. 2, litra a) eller b), i finansforordningen.
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- vurdere og fremme eksisterende felles specifikationer og standarder og
udvikle nye faelles specifikationer og standarder og

- indfore en mekanisme, som kan madle og kvantificere fordelene ved
interoperabilitetslasninger.

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 26

Interoperabel levering af paneurop@iske e-forvaltningstjenester til offentlige
myndigheder, virksomheder og borgere

- Investering i moderne offentlige myndigheder — interoperabilitetslosninger
Berorte ABM/ABB-aktiviteter
ABB-aktivitet 26.03: Tjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere
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143.

14.4.

1.5.
151.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtager ne/méalgruppen.

Udvikling af bedre interoperabilitetslasninger for europeiske offentlige myndigheder
og mellem dem og virksomheder/borgere vil medfere en markant forbedring af
informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne og skabe muligheder for
betydelige omkostningsbesparelser.

Gennem ISA*-programmet vil DIGIT sammen med andre af Kommissionens
tjenestegrene og 1 tet samarbejde med medlemsstaterne og andre interesserede parter
arbejde med centrale interoperabilitetsfaktorer, stotte en effektiv gennemforelse af
EU's politikker og lovgivning og lette leveringen af og stette til elektroniske
offentlige tjenester til brug for europaiske offentlige myndigheder.

Det understotter aktivt moderniseringen af europaiske offentlige myndigheder til
gavn for EU-initiativer, medlemsstaterne, borgerne og virksomhederne.

Virknings- og resultatindikatorer
Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

Kommissionen har identificeret et overordnet mal og en raekke specifikke mal (se
pkt. 1.4.1).

Opnaelsen af disse mal forventes af indga i resultatindikatorer, som kan anvendes til
en formel méling af programmets interventionslogik. Indikatorerne og de forventede
resultater er udviklet 1 ex ante-evalueringen og er fastsat i det relevante
folgedokument.

De specifikke mal, resultater og indikatorer herer under folgende fem
hovedkategorier, som repraesenterer programmets indsatsomrader:

— centrale interoperabilitetsfaktorer

- stotte til effektiv gennemforelse af EU-lovgivning
— stotteinstrumenter for offentlige myndigheder

— ledsageforanstaltninger og

— overvagningsaktiviteter.

Programmets budgetvirkning fremgédr af tabel 3.2.2. I programevalueringen
underseoges forhold som f.eks. relevansen, -effektiviteten, nytteveerdien og
baredygtigheden af samt sammenhangen mellem aktionerne, og desuden vurderes
resultaterne 1 forhold til programmets mal og det rullende arbejdsprogram.

Fordagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

ISA*-programmet  skal  opfylde behovet for at udvikle centrale
interoperabilitetsfaktorer, stotte en effektiv gennemforelse af EU-lovgivningen,
levere stotteinstrumenter til europaiske offentlige myndigheder og bygge pa
eksisterende eller nye fzlles rammer, felles tjenester og genanvende generelle
redskaber.

Disse behov er identificeret efter en dialog med personer, der er involverede i1 andre
omrdder af Unionens politik og reprasentanter for medlemsstaterne, gennem ex ante-
evalueringen og gennem den formelle hering, som er beskrevet 1 begrundelsen. De
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152

153.

1.54.

aktiviteter, der iverksettes under programmet, vil i forste raekke vere til gavn for
europ@iske offentlige myndigheder. Virksomheder og borgere vil indirekte f& gavn
af programmet gennem de tjenester, som leveres af offentlige myndigheder.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Alle de aktivitetsomrader, der dakkes af ISAz—programmet, er omrader, hvor
medlemsstaterne og Unionen har det faelles ansvar. Derfor vil programmet kun gribe
ind, hvor der er tale om en paviselig europaisk merverdi, saledes som preciseret i
begrundelsen til forslaget.

Forvaltningsudvalget for programmet vil sikre sammenha&ng med og
komplementaritet 1 forhold til aktiviteter p4 medlemsstatsniveau. P& EU-niveau vil
koordinering mellem tjenester sikre, at aktiviteterne tilpasses aktiviteter pa andre
politikomréader (f.eks. Det europiske semester, landespecifikke
rapporter/henstillinger) og med Connecting Europa-faciliteten (CEF) og den digitale
dagsordens anden sejle med hensyn til interoperabilitet og standarder med henblik pa
at opnd sterst mulig sammenhang og synergi. Den hgje grad af samarbejde og
koordination med medlemsstater og andre politikomrader vil bidrage til, at der i
forbindelse med programmet kan ske en lebende vurdering af de aktuelle behov,
aktiviteternes proportionalitet og overholdelsen af narhedsprincippet.

Som fremhzavet i begrundelsen for forslaget vil ISA*-programmet primart tilfore
Unionen finansiel og ekonomisk mervardi og desuden bidrage til at styrke og
gennemfore Unionens politikker og lovgivning, hvorved der kan opnas betydelige
synergier gennem koordination pa tvers af sektorer og granser.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet om midtvejsevalueringen af
det foregdende ISA-program fremhever, at evalueringens resultater overvejende var
positive. I det nye ISA”-program er der taget hensyn til samtlige anbefalinger.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Som anfert 1 begrundelsen er der sikret sammenha@ng med og komplementaritet til
CEF, hvilket forventes at fore til synergieffekter.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

v Forslag/initiativ af begraenset varighed

v' Forslag/initiativ geeldende fra 1.1.2016 til 31.12.2020
O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

L] Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)?

v Direkte forvaltning ved Kommissionen

v ved dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i Unionens delegationer

O ved forvaltningsorganer

[ Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne

O] Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemforelsesopgaver til:

L tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres organer (angives narmere)
LIEIB og Den Europaiske Investeringsfond

] organer omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

L] offentligretlige organer

L] privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de stiller tilstraekkelige finansielle garantier

L] privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i en medlemsstat, og som
har faet overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, som har faet palagt at gennemfore specifikke aktioner inden for
FUSP i henhold til afsnit V i TEU, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nearmere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger”.

Bemarkninger

ISA*-programmet indledes den 1. januar 2016.

3

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.
2.3.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering
Hyppighed og betingel ser angives

Der er planlagt regelmessig overvagning af programmets gennemforelse i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning og
Kommissionens administrative  procedurer. Overvagningen omfatter arlig
indberetning til forvaltningsudvalget om de fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af de stottede aktiviteter.

Programmet underkastes en midtvejsevaluering og en endelig evaluering, hvis
resultater meddeles Europa-Parlamentet og Réadet henholdsvis den 31. december
2018 og den 31. december 2021. I forbindelse hermed kan Europa-Parlamentets
kompetente udvalg indbyde Kommissionen til at fremlegge resultaterne af
evalueringen og besvare spergsmél fra medlemmerne af udvalget.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterederisici

Der er gennemfort en ex ante-evaluering, som ledsager forslaget til afgorelse. Der er
taget behorigt hensyn til specifikke anbefalinger fra denne og fra
midtvejsevalueringen af ISA-programmet. Visse risici, som er pédpeget
anbefalingerne, er behandlet grundigt i forslaget.

ISA*-programmet vil udvikle og stette den europaiske interoperabilitetskartografi
(EIC) som et instrument til at kortleegge og analysere interoperabilitetslandskabet i
Europa og identificere dels tilgengelige losninger, dels lesninger, som fortsat
mangler. P4 dette grundlag vil programmet fortsat understotte eksisterende losninger,
bidrage til at skabe nye lesninger og fungere som facilitator for
interoperabilitetslosninger, der er et resultat af andre EU-initiativer, som kunne
anvendes 1 Unionens digitale kanaler for levering af tjenester. Man vil saledes undga
dobbeltarbejde, styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionens
tjenestegrene og aktivt fremme genbrug af eksisterende losninger.

Information om oprettel se af det interne kontrolsystem

Bevillinger under programmet vil blive underkastet kontrol efter de eksisterende
kontrolmetoder, som Kommissionen anvender.

Vurdering af omkostninger og fordele ved kontrol og evaluering af den forventede
fglrisiko

Der er fastsat en lang raekke finansielle og administrative kontrolmekanismer.
Programmet vil blive gennemfort efter de regler og procedurer for offentlige indkeb,
der er fastsat 1 finansforordningen.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Angiv eksisterende og pataakte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Reglerne og procedurerne for offentlige indkeb finder anvendelse gennem hele
processen; disse omfatter:
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— opstilling af arbejdsprogrammet efter indhentning af udtalelse fra
forvaltningsudvalget med milepale for frigivelse af finansielle midler, hvorved det
sikres, at resultater og omkostninger kan kontrolleres

— hensigtsmessig udformning af udbudsbetingelserne, der skal sikre, at
opndelsen af de enskede resultater og de aftholdte udgifter kan kontrolleres

- kvalitativ og finansiel analyse af buddene
— inddragelse af andre af Kommissionens afdelinger under hele forlebet

— kontrol af resultater og gennemgang af fakturaer inden betaling pa flere
niveauer

— intern revision.
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FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerérige
finansielleramme
e Eksisterende udgiftsposter 1 budgettet
| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.
Udgifternes .
Budgetpost art Bidrag
Udgiftsomr e i
ade i FFR fra fra fra 1ht. tinans-
Nummer [Betegnelse .....] OB(/II)OB EFTA- kandidat- | tredjeland a;(i)lr(zgnlmfinsz
lande’ lande® e litra ’b) o
26.01.04.01
1A Udgifter ' ‘Fil stgttefunktioner . for 0B JA JA NO NEJ
Interoperabilitetslasninger for europeiske
offentlige myndigheder
e Nye budgetposter, som der er segt om
| samme raskkefgl ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifternes .
Budgetpost art Bidrag
Udgiftsomr 4
ade i FFR fra fra fra . 1ht.fr}an5-
Nummer [Betegnelse .....] OB/IOB EFTA- | kandidat- | tredjeland | & CHMEMS
lande lande e litra ’b) o
26.03.01.01
1A Interoperabilitetslﬂsninger .for europxiske OB JA JA NEJ NEJ
offentlige myndigheder, virksomheder og
borgere* (ISA?)
26.03.01.51
1A Afslutning . gf aktigner ﬁnansieret. af OB JA JA NEJ NEJ
Interoperabilitetslasninger for europaiske
offentlige myndigheder (ISA)
: Forskel OB = opdelte bevillinger; IOB = ikke-opdelte bevillinger.
2 EFTA-lande: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
3 Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande p& Vestbalkan.
4
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Denne nye budgetpost erstatter den nuverende budgetpost 26 03 01 01: Interoperabilitetslasninger for
europziske offentlige myndigheder (ISA). Afslutningen af IDABC-foranstaltninger dakkes af post 26

03 01 02: Afslutning ....
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei FFR Nummer | 1A — Konkurrenceevne for vaekst og beskaeftigelse
GD: DIGIT 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser ) 24,448 | 25,115 | 25,783 | 26,452 | 27,130 128,928
Budgetpostens nummer
Betalinger 2) 6,500 | 23,800 | 24,500 | 26,000 | 48,128 128,928
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
s@rprogrammer’
Budgetpostens nummer 3) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
. itla 130,928
Forpligtelser 3 24848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530
Bevillinger I ALT
til GD DIGIT rira 130,928
Betalinger s 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528
Forpligtelser 4 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
* Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger 5) 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
direkte forskning.
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Administrationsbevillinger

finansieret over
bevillingsrammen for serprogrammer I ALT

6)

el Forpligielser | =4+6 | 24,848 | 25515 | 26,183 | 26852 | 27,530 130,928
til FFR UDGIFTSOMRADE 1A Betalinger Sse6 | 6900 | 24200 | 24900 | 26400 | 48,528 130,928
DA 38
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FFR udgiftsomrade 5 Administrative udgifter

i mio. EUR (tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 2020 I ALT
GD: DIGIT
* Menneskelige ressourcer 2,416 2,416 2,416 2,416 2,416 12,080
* Andre administrationsudgifter 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,600
| ALT GD DIGIT Bevillinger 2,536 | 2,536 2536] 2536 2,536 12,680
il FFRBS/IS(LLTE?I!SIO?VILI;— ADE 5 - ;’;ﬁﬂggliﬁol alt =1 2536 | 2.536 | 2536 | 2,536 | 2.536 | 2,536 12,680

i mio, EUR (tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 2020 I ALT
. 27,384 | 28,051 28,719 | 29,388 | 30,066
. ) F 1 1 b 9 9 b b
Bevillinger | ALT orpligtelser 143,608
under FFR UDGIFTSOMRADE 1-5 Betalinger 9,436 | 26,736 | 27,436 | 28,936 | 51,064 143,608
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3.2.2. Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.

— ¥ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfort herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
Der angives RESULTATER
mél og : ; ; ; ! :
resultater Gnsntl : i { Om :
Iy | ; o Orpko oL Omkost 5 O“?ko ‘o Omkost | ‘& Omkost ‘o Omkostni | ‘5 : kost | Antali Samlede.
Type' | omkos | 2 stning zo 7 i stning Zo Z z Z . omkostni
. : :  ninger H :  ninger :  ninger : nger : ning alt
tninge Looer : :ooer : : : : i nger
. § } : } 5 ; . €r :
SPECIFIKT MAL i henhold til pkt.
1.4.10g1.4.4
) Centrale 6,000 6,000 6,000 7,000 7,000 32.000
interoperabilitetsfaktorer
Statte til effektiv 10,000 12,000 12,000 14,000 14,000 62.000
gennemferelse af EU-
lovgivning
Statteinstrumenter for 3,000 3,500 4,000 4,500 4,500 19.500
europeeiske offentlige
myndigheder
Ledsageforanstaltninger 2,550 2,550 2,550 2,550 2,550 12.750
Overvagningsakiiviteter 0,535 0,535 0,535 0,535 0,535 2.675
SAMLEDE OMKOSTNINGER 22.094 24,594 25,094 28,594 28,594 128,925

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Sammenfatning
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— ¥ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2016

2017

2018

2019

2020

I ALT

FFR udgiftsomrade 5

Menneskelige ressourcer

2,416

2,416

2,416

2,416

2,416

12,080

Andre
administrationsudgifter

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,600

Subtotal FFR
udgiftsomréde 5

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

Uden for FFR
udgiftsomr &de 5

Menneskelige ressourcer

Andre
administrations
udgifter

Subtotal uden for FFR
udgiftsomrade 5

IALT

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

Administrationsbevillingerne vil blive daeekket ved hjelp af de bevillinger, som GD'et allerede har afsat til forvaltningen af
aktionen, og/eller ved GD’ets omfordeling, hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige

GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

! Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer intet behov for menneskelige ressourcer.

— ¥ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

Overdlag angivesi fuldtidsakvivalenter

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | alt

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01 (i hovedsadet og i
Kommissionens 10 10 10 10 10 10
reprasentationskontorer) — AD

XX 0101 01 (i hovedsadet og i
Kommissionens 4 4 4 4 4 4
reprasentationskontorer) — AST

XX 010101 (i hovedsadet og i
Kommissionens 2 2 2 2 2 2
reprasentationskontorer) — AST/SC

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FT/E)*

XX 010201 (CA, SNE, INT under den
samlede bevillingsramme) — SNE

XX 010201 (CA, SNE, INT under den
samlede bevillingsramme) — CA

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT og JED i
delegationerne)

T hovedsadet
XX 01 04 yy*

Delegationer

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — indirekte forskning)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 20 20 20 20 20 20

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen og/eller
interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | AD-stillingerne daekker den faktiske forvaltning af programmet: udarbejdelse af

CA= kontraktansatte; LA = lokalt ansatte; SNE= udsendt national ekspert; INT = agenturansat; JED=
junioreksperter i delegationer).
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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arbejdsprogrammet, styring af budgettet, forvaltning af de offentlige udbud i
forbindelse med programmets gennemferelse, forvaltning af kontrakten vedrerende
gennemforelse af programmet, opfelgning af projekter, kontakter med Kommissionens
tjenestegrene og cksperter fra medlemsstaterne, tilretteleeggelse af ekspertmeder,
workshopper og konferencer. Afdelingslederen er ogsé inkluderet.

AST- og AST/SC-stillingerne skal yde stotte pa folgende omréader:

— sekretariatsopgaver, tilretteleeggelse af tjenesterejser (2 personer)

— budgetforvaltning, udbud, kontrakter og betaling af fakturaer (2 personer)
— informationsformidling og kommunikation (2 personer)

— logistik: tilretteleeggelse af meder og workshopper, invitation af eksperter, betaling
af eksperter, dokumenthandtering (1 person).

Eksternt personale

END-stillingerne (udstationerede nationale tjenestemand) skal stette den konkrete
forvaltning af programmet, idet de supplerer AD-stillingerne, hovedsagelig pa
omrader, der har at gere med koordinationen med medlemsstaterne, opfelgning af
projekter og tilretteleeggelse af ekspertmeder, workshopper og konferencer.

De kontraktansatte vil yde malrettet stotte til a) programmets udbredelses- og
udnyttelsesaktiviteter og b) den faktiske forvaltning af specifikke aktioner primaert pa
omrader, som involverer andre af Kommissionens tjenestegrene.
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3.24.

Forenelighed med indevaarende flerérige finansielle ramme

— v Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerdrige finansielle ramme.

Forslaget er foreneligt med indevearende flerarige finansielle ramme.

3.25.

— [ Forslaget/initiativet krever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

‘ Der redegores for oml@gningen med angivelse af de berarte budgetposter og belabenes storrelse.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres'.

Der redegores for behovet med angivelse af de berorte udgiftsomrader og budgetposter og belobenes
storrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale (for perioden 2007-13).
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne

— v Forslaget har ingen finansielle virkninger for indtegterne.

O Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O for egne indtaegter

O for diverse indtegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Indtasgtsp.ost pa Bevillinger Forslagets/initiativets virkninger”
budgettet: til radighed i
indevarende Ar Ar Ar Ar Der indszttes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 varer leengere (jf. punkt 1.6)
Artikel ........

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne.

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgbene, hvorfra opkreevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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