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SVAR FRA KOMMISSIONEN PA DEN SZ£RLIGE RAPPORT FRA DEN EUROP/ISKE
REVISIONSRETS SERBERETNING

"FONDEN FOR DE YDRE GRANSER HAR FREMMET DEN GKONOMISKE
SOLIDARITET, MEN KRAVER ET BEDRE SYSTEM TIL MALING AF RESULTATER
OG SKAL SKABE YDERLIGERE MERVARDI FOR EU"

SAMMENFATNING

[. 1 henhold til betragtning 4 i beslutning om Fonden for de Y dre Gramser, var Fonden for de Ydre
Gramser tamkt som en "fadlesskabsmekanisme for finansiel solidaritet med henblik pa at stette de
medlemsstater, der til gavn for Fadlesskabet permanent bagrer en tung finansiel byrde".

Pa baggrund af denne klare begrundelse for oprettelsen af Fonden skal bedemmelsen af Fondens
mervaadi for EU farst og fremmest ske pa grundlag af Fondens evne til at gge kapaciteterne i
medlemsstaterne, isaa i de medlemsstater, hvis byrde er tungere end andres, sdledes at de kan
udfylde deres rolle og opfylde deres forpligtelser til at sikre ensartet, effektiv og professionel
kontrol ved Den Europadske Unions og de pagad dende medlemsstaters ydre gramser og handhaeve
Schengenreglerne.

Under hensyntagen til, at Schengenomradet i sig selv reprassenterer en merveadi for EU, blev
Fonden for de Ydre Gramser indarbejdet i den grundlagygende logik for forvaltningen af
Schengensystemet, i henhold til hvilken forpligtelsen til at beskytte EU's ydre gramser pahviler de
enkelte medlemsstater. Derfor synes forstaakningen af de pagad dende medlemsstaters kapaciteter
ved hjadp af Fonden for de Ydre Gramsers investering i medlemsstaternes egne bestragbel ser pa at
kontrollere gramserne at vaae den bedste made at sikre den effektive forvaltning af EU's ydre
gramnser pa, specielt med henblik pa at imedega et saarligt migrationspres.

De lovgivende instanser besluttede bevidst under beslutningstagningsprocessen i forbindelse med
etableringen af Fonden ikke at lade additionalitetsprincippet indga i artikel 8 i beslutningen om
Fonden for de Y dre Gramser, idet principperne om assistance blev anfart i stedet for den oprindelig
foresldede tekst fra Kommissionen. | modsagning til, hvad der gadder for strukturfondene, blev
additionalitetsprincippet derfor ikke indarbejdet i opbygningen af Fonden for de Y dre Graanser, som
skulle styres af principperne om komplementaritet, kontinuitet og overholdel se.

1. Ud over at fremme gkonomisk solidaritet har den afgerende @konomiske stette til
medlemsstaterne, s de har kunnet gennemfere topprioriterede projekter som SIS Il, VIS og
Eurosur, vist, at Fonden havde en reel europaask mervaadi.

Ikke desto mindre gjorde de indledende problemer med opstillingen af indikatorer i nationale
programmer og manglerne ved midtvejsevalueringen det vanskeligt at opna et ngjagtigt billede af
Fondens resultater.

IV. Der var ingen forpligtelse til at gare planlagningen af Fonden for de Y dre Gramser til en del af
en national strategi for graasekontrol og visa.

De begunstigede af Fonden for de Y dre Gramser er nassten udel ukkende nationale myndigheder, der
har enekompetence pa omrédet. Valget af begunstigede af Fonden for de Y dre Gramser var derfor
generelt uden problemer.

Nogle medlemsstater skal imidlertid styrke deres udbudsprocedurer med henblik pa fuldt ud at
overholde princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

V. Hvad angér Spanien og Grakenland kan nogle aspekter af forvaltningen af Fonden kvalificeres
som alvorlige svagheder, issa den lave implementeringsgrad for Grakenland, men dette gadder kun
for de farste & af Fondens implementering og skyldtes hovedsagelig den sene vedtagelse af det
lovmaessige grundlag for Fondens kapacitet og langvarige udbudsprocedurer.




For Maltas og Italiens vedkommende kan det nye koncept i Fonden og de ansvarlige myndigheders
manglende erfaring i vid udstragkning forklare de problemer, Retten fandt.

VI.

(@) Kommissionen er af den opfattelse, a anbefalingen med hensyn til indikatorer er blevet
gennemfart i det juridiske grundlag for Fonden for Intern Sikkerhed med obligatoriske indikatorer
for perioden 2014-2020.

Vedrarende det andet problem accepterer Kommissionen anbefalingen og har fuld tillid til, at den
afsluttende evalueringsrapport vil tage det op.

(b) Kommissionen accepterer den ferste del af anbefalingen (oplysninger fra Frontex om
gennemfarelse af Fonden for de Ydre Gramser) og er af den opfattelse, at den er blevet
implementeret i det juridiske grundlag for bestemmelserne for Fonden for Intern Sikkerhed med
hensyn til perioden 2014-2020.

Kommissionen kan imidlertid kun delvis erklaae sig enig i, at samfinansierede aktiver systematisk
ber opfares i Frontex' udstyrspulje. Hvordan Frontex registrerer udstyr og stiller dette til radighed
for andre, bestemmes af Frontexforordningerne og ikke af Fondens juridiske grundlag.
Kommissionen vil fremme fadles ansggningscentre og andre faciliteter for konsulaat samarbejde
foruden renoveringer, indretning og/eller udstyring af konsulater.

Genstande anskaffet i forbindelse med specifikke aktioner finansieret af Fonden for Intern
Sikkerhed (ydre gramser og visa), som svarer til Frontex' behov, vil skulle registreres i Frontex'
udstyrspulje.

(c) Kommissionen kan ikke erklage sig enig i, at stette til Fonden for Intern Sikkerhed skal geres
afhaengig af udarbejdelsen af en national strategi. Konditionalitet med hensyn til Schengenreglerne
er indfart i Fonden for Intern Sikkerheds juridiske grundlag for operativ stette.

(d) Kommissionen erklager sig enig i, at offentlige udbudsprocedurer bgr styrkes i nogle
medlemsstater, og er allerede saalig opmaarksom pa dette forhold.

INDLEDNING

11. For store medlemsstaters vedkommende er Kommissionen enig i, at de fleste udgifter kan
finansieres nationalt, men dette er ikke ngdvendigvis i samme udstrakning tilfaddet for sma
medlemsstater, der modtager en relativt hgj bevilling fra Fonden for de Ydre Graaser, som kan
have en meget stor |eftestangseffekt for medlemsstaternes investeringskapacitet pa dette omrade.

Fonden er et ngglevaaktg) og et konkret udtryk for den gkonomiske solidaritet imellem
medlemsstaterne med henblik paforvaltningen af Schengenomrédets ydre gramser.

BEMZARKNINGER

26. Kommissionen erkender, at selv om der er delvise oplysninger fra forskellige kilder (endelige
rapporter, efterfelgende evalueringer) til radighed, som kan anvendes til maling af nogle af Fondens
resultater, har det samlede resultat af Fonden endnu ikke kunnet males. Dette vil blive gjort inden
for rammerne af den endelige efterfaglgende evaluering. Der var svagheder i overvagningen og
evalueringen i nogle fA mediemsstater i de ferste arsprogrammer, issa mangel pd SMART-
indikatorer. Dette skyldtes i nogen grad det nye koncept i Fonden og de bergrte ansvarlige
myndigheders manglende erfaring. Situationen er blevet bedre siden 2012.

27. Ud af de fem projekter, der er identificeret af Retten, understatter de tre (projekt 9, 21 og 22)
fuldt ud Fonden for de Y dre Gramsers prioriteter og finansierer kun stetteberettigede udgifter. |saar
var de spanske myndigheders indkab af patruljebade (projekt 9) til overvagning af de ydre maritime
gramser fuldt berettiget til stette fra Fonden, da de kabte bade blev anvendt pa de ydre maritime




graanser. At de ikke blev sat ind ved de mest risikable ydre maritime gramser, betyder ikke, at de
ikke er stetteberettigede, og skyldes de spanske myndigheders forvaltning af overvagningsmidlierne
inden for rammerne af en flade.

Kommissionen er klar over problemerne i forbindelse med det projekt, der er anfert i afsnit 60, og
ikke stetteberettigede omkostninger vil blive trukket fra de stetteberettigede udgifter ved
afslutningen af arsprogrammet.

28. Der har vaget en virkelig forbedring med hensyn til medlemsstaternes anvendelse af indikatorer
siden arsprogrammet for 2011. Indledende problemer skyldtes manglende erfaring og
medlemsstaternes vanskelighed ved at fastsatte malelige indikatorer i planlasgningsfasen patrods af
den vejledning, Kommissionen ydede.

29. Den samlede implementeringsgrad for Fonden for de Y dre Gramser er tilfredsstillende pa trods
af, at der er tale om en ny fond. Med hensyn til Graskenland viser de farste arsprogrammer en ret
lav implementeringsgrad som fglge af begramset administrativ kapacitet og langsommelige
udbudsprocedurer, hvilket siden da med Kommissionens hjadp er blevet taget op med henblik pa
blandt andet at @ge absorptionshastigheden for EU's fonde, og det forventes, at disse bestragbel ser
vil have positive resultater for implementeringen fra 2011.

30. Fonden for de Ydre Gramser blev indarbejdet i den grundlasggende logik for forvaltningen af
Schengensystemet, i henhold til hvilken forpligtelsen til at beskytte EU's ydre gramser pahviler de
enkelte medlemsstater. Derfor synes forstaakningen af de pagad dende medlemsstaters kapaciteter
ved hjadp af Fonden for de Ydre Gramsers investering i medlemsstaternes egne bestragbelser pa at
kontrollere gramserne at vaae den bedste made at sikre den effektive handhaevelse af EU's ydre
gramnser pa, specielt med henblik pa at imedega et saaligt migrationspres.

Selv om Fonden ogsa stettede og opmuntrede til skabelsen af yderligere kapaciteter gennem
samarbejde mellem medlemsstaterne, er dette aspekt blevet betragtet som et underordnet element.
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(8) Se venligst svarene pa punkterne 32-34. Medlemsstaterne anvendte i vid udstrakning de
specifikke prioriteter i deres programmer. Dette gedder ogsa medlemsstater, der ikke behevede at
@ge deres medfinansieringsgrader (samhgrighedslande).

(c) Fonden for de Ydre Gramsers mekanisme til understettelse af nedsituationer i forbindelse med
fad|esskabsaktioner var stort set effektive, nér man tager de saalige situationer og omstaandigheder i
betragtning, under hvilke nadinterventionerne blev aktiveret. Der blev stillet relevant finansiering til
radighed som reaktion pa vaesentlige nadsituationer og som effektiv understettelse af projekter i
medlemsstater, der stod over for et saaligt pres, som f.eks. Italien og Grakenland, sdledes at der
bidroges til en forbedring af situationen pajorden.

Kommissionen er imidlertid enig i Rettens udtalelse med hensyn til udarbejdelsen af Fonden for de
Y dre Gramnsers specifikke aktioner.

(d) | de farste & af Fondens implementering ville nogle projekter, som er blevet finansieret af
Fonden for de Ydre Gramser, adligevel vage blevet finansieret af nationale midler. Da der var tale
om den ferste generation af fondsmidler pa dette omrade, var dette naesten uundgaeligt for ikke at
miste de farste ars bevillinger. Stetteberettigelsen for udgifter bedemmes pa af sl utningstidspunktet i
henhold til principperne for delt forvaltning (ikke pa planlaggningsstadiet). Endvidere udferer
K ommissionen revisioner, som medfarer finansielle korrektioner, safremt dette er pakraevet.

32. De strategiske retningslinjer for Fonden for de Ydre Gramser som vedtaget af Kommissionen
etablerede en ramme, der sikrede, at Fonden programmeres og implementeres i overensstemmelse
med de relevante EU-politikker og er opbygget omkring Fondens fem prioriteter.




Selv om de specifikke prioriteter ikke medferte noget yderligere gkonomisk incitament for
samhgrighedslande som Malta og Spanien, har medlemsstaterne i vid udstragkning anvendt de
enkelte prioriteter i deres planlasgning: der blev programmeret med naesten 720 mio. EUR svarende
til 45 % af de samlede bevillinger til alle medlemsstater fra Fonden for de Y dre Gramser i perioden
2007-2013.

33. Nogle elementer/krav i forbindelse med de specifikke prioriteter kan geres til genstand for
fortolkning, for de fleste specifikke prioriteters vedkommende (9 ud af 12) var kravene imidlertid
klare, sa det var muligt for medlemsstaterne at anvende dem effektivt under programmeringen.

Selv om den relevante rapportering endnu ikke er blevet analyseret, kan man i forbindelse med
omfokuseringen af programmeringen af Fonden for de Ydre Gramser til nogle fa strategiske
prioriteter (VIS, SIS II, Eurosur, konsulaat samarbejde, topmoderne udstyr) fastsa, at den
vellykkede lancering af VIS, SIS Il og Eurosur i ale medlemsstater demonstrerede bidraget fra
Fonden for de Y dre Gramser pa dette punkt.

34. | overensstemmelse med svaret til punkt 32 overvager Kommissionen, i hvilken udstragkning de
specifikke prioriteter anvendes, ved at gennemga de konkrete aktiviteter, der er finansieret inden for
rammerne af specifikke prioriteter, som en del af det generelle arbejde, der i henhold til det enkelte
arsprogram udferes i forbindelse med afviklingen, og som en del af Kommissionens generelle
overvagningsaktiviteter af nationale programmer (herunder overvagningsmissioner).

Boks1 - Fonden for deYdre Graensershbidragtil SISI1 og VIS

Som det fremgar af svaret pa punkterne 33-34, overvagede Kommissionen anvendelsen af
specifikke prioriteter som en del af overvagningen af arsprogrammer, der blev implementeret af
medlemsstaterne, mens disse programmer befandt sig pa programudkastets analysestadium, under
implementeringen og ved afviklingen.

Den vellykkede lancering af VIS og SIS 11 i alle medlemsstater viser den afgerende rolle, Fonden
spiller i forbindelse med gennemferelsen af disse to omfattende it-projekter. Pa trods af det
udfordrende miljg, der omgav udviklingen og lanceringen af begge systemer, muliggjorde
fleksibiliteten i Fonden for de Ydre Gramser (specielt gennem revisioner) en gnidningsl@s
finansiering af SISl og VIS.

36. Der var stadigvask kun begramsede initiativer fra medlemsstaterne, og disse foretrak at
finansiere renoveringer og opgraderinger af deres visumafdelinger inden for deres rsprogrammer
med henblik pa at opfylde kravene i henhold til visumkodeksen og V1S-forordningen, hvilket ogsa
er af afgarende betydning for at sikre en korrekt forvaltning af de ydre graanser.

Grundene til, at Fonden havde en begramset betydning for udviklingen af projekter vedregrende
konsulaat samarbejde, er blevet analyseret, og der er blevet samlet erfaringer til brug for den nasste
programperiode. Isaa er rakkevidden af det konsulaae samarbejde blevet udvidet til andre former
for konsulaat samarbejde end de fadles ansggningscentre som er forudset i visumkodeksen
(anbringelse under samme tag, reprassentation, udlicitering), sledes at der dbnes flere muligheder
for medlemsstaterne. Dette afspejles nu i det juridiske grundlag for Fonden for Intern Sikkerhed
(ydre gramser og visa - specifikke aktioner) for perioden 2014-2020.

37. Det var ikke meningen med Fonden for de Ydre Gramser, at den direkte ska stette
"operationer koordineret af Frontex", men at den skal stette medlemsstaternes bestragbel ser for at
forvalte Den Europsaske Unions ydre graanser og specielt dem, der er mest udsat for
migrationspres. Fadles operationer finansieres af Frontex' eget budget. Ikke desto mindre foreslog
Kommissionen specifik prioritet 3 (1) med henblik pad at @ge medlemsstaternes kapacitet med
hensyn til deltagelse i og/eller bidrag til operationelt samarbejde koordineret af Frontex. Der blev
gremagket naesten 30 mio. EUR i medlemsstaternes arsprogrammer M S 2007-2013 (nassten 2 % af




Fonden for de Ydre Gramsers samlede bevilling til medlemsstaterne) i kraft af denne specifikke
prioritet.

38. Frontex ville ikke systematisk have behov for at udstyr erhvervet af medlemsstaterne med
stette fra Fonden for de Ydre Graanser til sine fadles operationer. Endvidere er bestemmelserne om
registrering i Frontex' pulje og udlaning af udstyr herfra fastsat i de tilgrundliggende
Frontexforordninger, hvorfor problemer med hensyn til tilgangeligheden af tekniske midler kun
kan lgses inden for rammerne af Frontexforordningen.

Dette forklarer, hvorfor lovgiverne ikke har fastsat denne betingelse i beslutningen om Fonden for
de Ydre Gramser. | Fonden for Intern Sikkerhed (ydre graaser og visa) 2014-2020 har man indfert
en forpligtelse til at registrere udstyr i Frontex' pulje, men kun med hensyn til udstyr, der er indkabt
med specifik gremagket finansiering til udstyr, som er ngdvendigt for Frontex' fadles operationer,
hvilket er den bedste metode til at opna en balance mellem at palasgge medlemsstaterne forpligtel ser
0g give Frontex passende udstyr til de fadles operationer.

39. | henhold til artikel 53, stk. 3, i beslutningen om Fonden for de Ydre Gramser giver
Kommissionen Agenturet meddelelse om alle de godkendte endelige rapporter om implementering
af arsprogrammer. Oplysningerne blev sendt til Frontex med nogen forsinkelse, idet der mindes om,
at de fleste arsprogrammer vedrarende perioden 2007-2010 blev afsluttet i 2012-2013.

Dette begramnsede imidlertid ikke Frontex' planlaggning og evne til at gennemfgre operationer, idet
Frontex' arlige operationelle planlaggning er baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne i bilaterale
arlige dreftelser, og man, for s vidt angdr radigheden over tekniske aktiver, henholder sig til
oplysninger fraFrontex' pulje af tekniske midler.

40. For at gge bestradoel serne for informationsudveksling med Frontex etablerede Kommissionen i
2014 den elektroniske platform CIRCABC med henblik pa at organisere og videresende de
nadvendige oplysninger og for at skabe et permanent arkiv over dokumenter vedregrende Fonden for
de Ydre Graanser, som let kan anvendes af forskellige tjenestegrene/enheder inden for Frontex.

Denne platform vil sikre fuld tilgeengelighed af de endelige rapporter vedrgrende Fonden for de
Ydre Gramser og andre relevante oplysninger om finansiering fra Fonden, specielt om Fondens
|gbende arsprogrammer og projekter finansieret inden for rammer af Fondens fad|esskabsaktioner
og specifikke aktioner.

Ud over aa Kommissionen har gjort dokumenter vedrgrende Fonden for de Ydre Gramser
tilgaangelige, har den ogsa tilbudt at fremkomme med flere malrettede oplysninger, specielt vil der
blive tillet landespecifikke oplysninger om AP'er for hver medlemsstat til rédighed vedrerende
Fonden i perioden 2007-2013. Endvidere kunne der ogsa stilles tematiske oplysninger (f.eks. om
uddannel sesforlab, Eurosur) til radighed efter behov.

Kommissionen vil give Frontex oplysninger om forholdsregler, der skal finansieres via delt og
central forvaltning. Effektiv informationsudveksling vil ogsd kraeve, at Frontex delagtigger
Kommissionen i oplysninger fra sine arlige bilaterae og andre dreftelser med medlemsstater, og
Kommissionen har ved flere lgjligheder bedt herom.

41. Specifikke aktioner er blevet indarbejdet i |@bet af forhandlingerne om det juridiske grundlag og
var ikke en del af Kommissionens oprindelige forslag. Erfaringen har vist, at den juridiske ramme
for implementeringen af specifikke aktioner indeholdt adskillige svagheder, som har vist sig at vage
skadelige for den gnidningsfrie implementering af disse aktioner: den meget besvaalige proces, som
forer til fastsadttelsen af geografiske omrader, der berares af specifikke aktioner, (sammen med
problemet med hurtigt skiftende risici, som ikke umiddelbart kunne tages i betragtning) og den
meget korte implementeringsperiode.




Kommissionen kan derfor erklaare sig enig i, at specifikke aktioner ikke var godt udtaankt fra
begyndelsen.

| visse medlemsstater, der er udsat for hgjt migrationspres, har anvendelsen af fad|esskabsaktioner
til at finansiere nadforanstaltninger og muligheden for at revidere arsprogrammer, sa de kommer til
at omfatte uopsadtelige situationer, vaget anvendt i sa vid udstragkning som muligt. Ud fra et
synspunkt om europaask mervaadi kan dette nagope kritiseres, eftersom de aktioner, der blev
finansieret, blev udfert til gavn for hele Schengenomrédet pa dele af de ydre gramser, hvor
sikkerhedsniveauet var i fare som fglge af et hgjt migrationstryk. Det skal understreges, at
medlemsstater, der indirekte er berert af en migrationskrise, ogsd understettede tildelingen af
yderligere midler gennem ngdfinansiering for at hjadpe medlemsstater i frontlinjen som f.eks.
[talien eller Gragkenland.

42. Selv. om det juridiske grundlag for ngdforanstaltninger inden for rammerne af
fadlesskabsaktioner ikke har vaaet ideelt, har finansieringen af foranstaltningerne i henhold til
denne mekanisme dtid vaage lovlig og har vaaet det rette svar pa en ned-/krisesituation. De
erfaringer, der blev hgstet i 2007-2013 blev anvendt i Fonden for Intern Sikkerhed for perioden
2014-2020.

Manglen pa oplysninger i en tilskudsansagning betyder ikke automatisk, at aktionen blev forvaltet
darligt. Dette skal bedgmmesi lyset af den uforudsigelige kontekst, som disse aktioner forvaltesi,
og som adskiller dem fra en normal fadlesskabsaktion, specielt med hensyn til afgivelsen af
forudgaende detaljerede oplysninger om de forventede resultater af den finansierede aktion.

Boks4 - Delvist effektivt finansieringssystem til nadstilfadde ved de ydre graenser.
Tilfadde 1: Under stgttende aktioner, som ikke var ngdstilfadde

Finansieringen af de afsluttende udviklingstrin i forbindelse med SIS |1 for nogle lande udgjorde et
nadstilfadde, idet et uheldigt udfald eller en forsinkelse af en enkelt medlemsstats afslutning af SIS
[1-testen, der var planlagt til den anden halvdel af 2011, ville have medfert, at hele projektet var
blevet forsinket.

Ydelsen af finansiel understettelse til de medlemsstater, hvis mulighed for at afslutte testene i 2011
afhang heraf, udgjorde en ngdaktion som omhandlet i artikel 7, litra c), i det juridiske grundlag for
Fonden for de Y dre Gramser.

Dette er grunden til, at Kommissionen i 2011 brugte betydelige kradter pa at mindske risikoen for,
at medlemsstaters tilslutning til SIS Il-planen blev forsinket som felge af manglende finansielle
ressourcer til at afsutte udviklingen og afprevningen af nationale SIS |1-komponenter.
Kommissionen opfordrede nationale myndigheder til at give hgjere prioritet til SIS Il inden for
rammerne af eksisterende nationale bevillinger fra Fonden for de Y dre Gramser. Den organiserede
ogsa en indkaldelse af interessetilkendegivelser for ngdaktioner inden for rammerne af Fonden for
de Ydre Gramsers fadlesskabsaktioner, hvor der var stillet 7,5 mio. EUR ekstra til radighed for de
otte medlemsstater, der havde sterst behov for yderligere ressourcer (lande med meget lave
bevillinger fra Fonden og/eller hvis ressourcer fra Fonden blev dlugt af andre nggleprioriteter
vedrgrende de ydre graanser).

Tilfadde 2: Eksempel pa dérlig forvaltning af nadpr ojekter

Projektets formdl var at "sikre transport til lands, ad sgvejen og ad luftvejen af migranter, der var
ankommet til den syditalienske kyst i lgbet af sommeren 2011". P& det tidspunkt var situationen i
forbindelse med forelaggelsen af SHIFTS-projektet og konsekvenserne af den kritiske situation i
lande som Libyen stadig uforudsigelige, sdledes at man ikke kunne have et klart billede af den
fremtidige udvikling med hensyn til antallet af migranter og asylsegere, der kunne forventes i
Italien. Endvidere var det umuligt at forudsige, hvor mange ekstra pladser der ville blive til




radighed i modtagefaciliteterne pa fastlandet, hvor et ukendt antal migranter ville skulle
indkvarteres. Opnaelsen af fremskridt for denne type nedforanstaltninger kunne kun males pa
grundlag af efterfalgende oplysninger som falge af vanskelighederne ved at opstille indikatorer i en
kontekst af uforudsigelige begivenheder og et udfordrende operationelt milja. Det andet auditerede
projekt vedrarer kegb af keretgjer til patruljeringsformdl. Transport af migranter var et sekundaat
formd. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at antallet af transporterede migranter - i
modsagning til, hvad der gadder for SHIFTS-projektet - ikke er en relevant indikator for evaluering
af foranstaltningen.

43. Der er hastet erfaringer fra de problemer, man er stadt pa ved implementeringen af specifikke
aktioner, og denne mekanisme vil ikke mere findes i Fonden for Intern Sikkerhed for perioden
2014-2020.

Nogle aktioner i perioden 2008-2010 blev gennemfert uden for de graanseomrader, der var
specificeret i indkaldelserne af fordag. | det ferste tilfadde var det den begunstigede, der
udtrykkeligt anmodede om fravigelsen, og Kommissionen accepterede anmodningen, idet
fravigelsen havde direkte forbindelse med foranstaltningerne til tackling af situationen i de berarte
graanseomrader (se forklaring nedenfor vedrerende Boks 5). | det andet tilfadde, som bemaaket af
Retten (Boks 5, afsnit 3), har Kommissionen truffet de nadvendige foranstaltninger for at fa
tilbagebetalt udgifterne til biler, som blev anvendt uden for de berettigede gramseomrader i henhold
til den pagaddende indkaldelse.

Boks5 - Specifikke aktioner benyttet uden for grsenseomr adet

Specifikke aktioner i 2009: Seks maneders |gje af keretgjer til anvendelse ved Italiens sydlige
maritime graense

Skent indkaldelsen af fordag til specifikke aktioner for 2009 begraansede den territoriale
udstrakning af Italiens maritime gramse, anmodede den begunstigede under gennemferelsen af
projektet formelt om en geografisk udvidelse af projektet til omrader, der var indirekte berert af det
ekstraordinare migrationspres, som var udlgst af det Arabiske Fordr, nemlig til centrene for
identifikation of udvisning (CIE), som migranterne blev overfert til. Dette projekt dakkede
perioden marts-august 2011, hvor migrationsstremmene fra Tunesien som falge af revolutionerne i
Tunesien og Libyen ndede deres hgjdepunkt. | deres amdringsanmodning naevnte de italienske
myndigheder specifikt behovet for at |ette byrden pa de sydlige omrader (omkring 40.000 migranter
naede den italienske gramse) ved at transportere migranterne til andre indkvarteringscentre spredt
ud over det nationale territorium og garantere passende sikkerhed omkring disse centre med et gget
antal keretgjer pa stederne. | en sammenhang, hvor der ankom en massiv strem af migranter i det
omrade, der var udvalgt i indkaldelsen, var det af afgerende betydning at overfare disse til steder,
hvor de kunne screenes ordentligt, med henblik pa at |ette infrastrukturen i de berettigede omrader.
Denne udvidelse, der blev bevilget af Kommissionen, forblev derfor inden for rammerne af
Fondens malsaninger og fraveg ikke fra det geografiske fokus, der var anfart i den specifikke
indkaldelse, idet situationen i disse omrader var afhaangig af foranstaltninger i andre omréder. Som
falge heraf har Kommissionen konsekvent anset omrader uden for den sydlige maritime gramse
som berettigede og har accepteret udgifter til disse efter evaluering af den endelige anmodning om
omkostningsdakning.

Specifikke aktioner i 2010: Graensepatruljering

| forbindelse med dette projekt var finansieringen af biler, der blev anvendt uden for de omrader,
som var identificeret i Frontex' risikoanalyserapport, ikke berettiget. Felgelig er udgifterne til de
biler, der er anvendt uden for de stetteberettigede omrader, blevet afvist af Kommissionen.




45. Vedrarende arsprogrammerne for 2007 og 2008 skal det understreges, at den sene vedtagel se af
det juridiske grundlag for Fonden for de Ydre Gramser og den deraf falgende sene vedtagelse af
Fondens flerdrige programmer og programmerne for 2007 og 2008 tvang mange medlemsstater til
at integrere dlerede besluttede aktioner i de ferste arsprogrammer. | tilfadde af avorlig
underimplementering af de farste arsprogrammer ville Kommissionen og mediemsstaterne vaae
blevet kritiseret for ikke at benytte den mulighed, Fonden gav, og dette ville have skadet Fondens
omdgmme og have bragt dens lancering i fare. Hvis medlemsstaterne endvidere havde ventet med
at lancere den offentlige udbudsprocedure, der var ngdvendig for indkeb af udstyr, ville de midler,
der var til radighed i henhold til &rsprogrammerne for 2007 og 2008 vaare blevet tabt, som det skete
| deflestetilfadde i Gragkenland.

46. Nationale myndigheder benytter sasdvanligvis deres ressourcer pa relevante projekter pa dette
meget falsomme omrade, som derfor har en europadsk mervaadi, idet disse investeringer tjener de
medlemsstaters interesser, der deltager i Schengenomradet.

Arten af de udgifter, der finansieres af Fonden, begraanser ikke ngdvendigvis mervaadien af dermed
beslaggtede projekter. De aktioner, der blev finansieret i Gragkenland og Italien, bestod i hjadp til
indszetelse af yderligere overvagningskapaciteter og ikke i finansiering af omkostninger, der ville
have vaaret afholdt under normale forhold uden krise eller ngdsituation.

Den langsigtede malsaetning, som Fonden for de Y dre Gramser fokuserede pa i de farste ar af sin
implementering, var kapacitetsopbygning i medlemsstaten (2007-2010). Senere var det nadvendigt
at tilpasse sig det pres, der blev lagt pa Fonden af nadsituationen som feglge af politisk uro i landene
i det sydlige Middelhavsomréde, og at reagere effektivt ved at styrke Fondens operationelle
dimension. Derfor besluttede Kommissionen at stette visse projekter med det forma at forstaarke
overvagningskapaciteterne i forbindel se med nadsituationer i Italien og Grakenland.

| denne sammenhang tror Kommissionen, at Fondens EU-mervaadi ogsa ligger i at assistere
medlemsstater, der stér over for en krisesituation som falge af @get migrationspres.

47. At uberettigede udgifter ikke afdares af de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer, betyder
ikke ngdvendigvis, at de betales af den nationale Fond. Hvor Kommissionen opdager
utilstraekkeligheder | de nationale forvaltningss og kontrolsystemer, kan der ivaaksadtes
gkonomiske korrektioner.

Boks 6 - Eksempler pa projekter med lav eller ukendt EU-merveer di
Manglende behovsvurdering og uber ettigede omkostninger

Kabet af 355 keretgjer var fuldt ud retfaardiggjort af den kaampemasssige strem af migranter, der
forsggte at komme ind pa Italiens territorium efter det Arabiske Fordr i 2011 (62 692 mennesker
identificeret i forhold til 9573 i 2009 og 4 406 i 2010). Disse biler behgvedes ikke blot for at
overvage kystlinjen, men ogsa for at forhindre sekundaae bevesgelser fra kystregionerne til
regionerne inde i landet og for at udfare alle missionerne i forbindelse med transport af pagrebne
borgere fra tredjelande til optagelsescentre og domstole etc. Naturligvis indebar disse missioner
brug af keretgierne, som ikke var strengt begramset til de ydre gramser, men hvilket var fuldt
berettiget pa baggrund af nedsituationen, hvor pagribelse af illegale migranter, der netop har
krydset de ydre gramser, ikke er en sag for det normae politi, men for greanse- og
migrationsforvaltningen.

Pa baggrund af det "Arabiske Fordrs' fuldstaandig uforudsigelige natur var det umuligt for de
italienske myndigheder at udf@re en behovsvurdering med hensyn til det passende antal biler, der
ville veare ngdvendigt til at klare den pludselige stram af illegale migranter i 2011.

48. Som felge af tidsmangel i forbindelse med vedtagelsen af programmerne manglede nogle af
dem SMART-indikatorer. Udarbejdelsen af nationale strategier var ikke en juridisk forpligtelse, der




blev pdlagt medlemsstaterne af Fonden for de Y dre Gramser som forudsagtning for at modtage stette
fra Fonden. For én medlemsstats vedkommende kunne valget af begunstigede have vaget
dokumenteret bedre, men dette pavirkede ikke Fondens effektivitet. Kommissionen er klar over den
risiko, der er forbundet med offentlige udbud, og foretager gkonomiske korrektioner, hvor det er
nadvendigt.

49. De forpligtelser eller krav, der er beskrevet af Retten, er ikke indeholdt i det juridiske grundlag
for Fonden for de Ydre Gramser. Den tredje version af Schengenkataloget er ikke et bindende
instrument, som ville have pdlagt medlemsstaterne forpligtelsen til at have en national strategi for
forvaltningen af de ydre graanser som forudsagning for at modtage stette fra Fonden for de Ydre
Gramser til forberedelse af det flerdrige program.

50. Medlemsstaterne er ansvarlige for forberedelsen af deres flerdrige program og deres
arsprogrammer. De flerdrige programmer indeholdt tre dele (situation i medlemsstaten, analyse af
kravene og strategi for at nd malene), som i de fleste tilfadde gav Kommissionen mulighed for at
forsta situationen, kravene og strategien i medlemsstaterne, selv om kvaliteten varierede fra land til
land. Det skal bemagkes, at CIRAM er blevet udviklet af Frontex i de forlgbne & og ikke var til
radighed pa det tidspunkt, hvor de flerdrige programmer blev forberedt. Da situationen vedrarende
graanseforvaltning eventuelt kan aandres med tiden som falge af skiftende ruter for den illegae
migration, skal fremgangsmaden endvidere tilpasses virkeligheden, hvilket forklarer revisionen af
flerarige programmer og arsprogrammer, efterhanden som der har vist sig nye behov og prioriteter
er andret i la@bet af programperioden. Kommissionen har, nér der er vedtaget arsprogrammer, altid
undersggt komplementariteten med andre tjenestegrene, der forvalter EU-fonde, uden at der er
blevet papeget nogen problemer om komplementaritet.

51. Generadirektoratet for Indre Anliggender konsulterede andre tjenestegrene under
Kommissionen om indholdet af arsprogrammer og mindskede derved risikoen for, at flere
tjenestegrene skulle ivaaksadte aktioner med malsaninger, der lignede hinanden. Kommissionen
kender ikke noget eksempel pa dobbeltfinansiering af samme projekt med to forskellige
finansielle EU-instrumenter.

53. Ved forberedelsen af de farste arsprogrammer havde de fleste ansvarlige myndigheder ingen
erfaring med forvaltningen af EU-fonde. Det var de ansvarlige myndigheders opgave at kraeve af
begunstigede, at de skulle forpligte sig i forhold til malelige malsagtninger, hvilket viste sig at veare
vanskeligt pa et omrade, hvor pligten til at aflasgge regnskab som felge af hensynet til den
offentlige sikkerhed maske ikke var sa udviklet som pa andre omrader.

54. Skent Kommissionen over for medlemsstaterne insisterede pa ngdvendigheden af malelige
indikatorer (i det mindste inputindikatorer), blokerede den ikke vedtagelsen af det ferste
arsprogram, fordi nogle aktioner manglede malelige indikatorer, da dette ville have vamet
uforholdsmaessigt og alligevel ikke ville have resulteret i en vassentlig forbedring af indikatorerne
for de farste arsprogrammer (2007 og 2008), som blev vedtaget sammen. | |gbet af vedtagelsen af
arsprogrammerne er der imidlertid bemaaket fremskridt, hvad angér de indikatorer, der er blevet
indsat af medlemsstaterne fra 2012. De farste spanske arsprogrammer indehol dt for eksempel meget
fa kvantificerede indikatorer, men fra arsprogrammerne for 2012 og 2013 var der kvantificeret
mange resultat- og virkningsindikatorer, som viser malelige mal.

55. For den naeste programperiode vil det vaare obligatorisk for medlemsstaterne at rapportere om
fadles indikatorer. Endvidere vil der blive fastsat programspecifikke indikatorer i overensstemmelse
med nationale specificiteter. Rapportering om indikatorer vil blive forvaltet ved hjadp af et it-
system udviklet af Kommissionen.

56. Arsprogrammer udger en uforholdsmaessig administrativ byrde for medlemsstaterne og for
Kommissionen i perioden 2007-2013. Ikke desto mindre valgte Kommissionen bevidst disse, fordi
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man dermed pa den ene side kunne reagere hurtigt pa aandringer af situationerne ved de ydre
gramnser og pa den anden side havde mulighed for en bedre granskning af berettigelsen af aktioner i
betragtning af de iboende risici som fglge af det nye koncept i Fonden og de ansvarlige
myndigheders manglende erfaring.

57. De erfaringer, medlemsstaterne har samlet i |gbet af programperioden 2007-2013, gar det muligt
for dem at skifte over til en forvaltningsramme med et flerdrigt program for perioden 2014-2020.
Som papeget af Retten, vil dette lette implementeringen af udbuddet af stort og kompliceret udstyr,
som kan vaae meget langvarig.

58. Pa baggrund af den saalige type begunstigede, der tilgodeses af Fonden for de Ydre Gramser
(offentlige organer, der har til opgave a forvate graanserne og at udstede visa), og deres ret
begramsede antal i de enkelte medlemsstater, ma valget af relevante projekter i mange
medlemsstater ngdvendigvis vaae centraliseret. Samtidig udferes eller godkendes det imidlertid
med politisk deltagelse pa hgjt niveau, hvilket garanterer, at bevillingen fra Fonden for de Ydre
Gramser anvendestil at tackle de mest relevante prioriteter og behov, medlemsstaten star over for.

59. Fondens midler tildeles de forskellige offentlige organer, som har til opgave at forvalte de ydre
granser.

Med hensyn til deltagelsen i specifikke aktioner og nedforanstaltninger kan enhver relevant
offentlig myndighed ansgge om finansiering direkte uden at involvere den ansvarlige myndighed.
Sa manglende deltagelse i disse instrumenter fra andre italienske myndigheders side end den, der
institutionelt er knyttet til den ansvarlige myndighed, skal ikke betragtes som en udelukkelse eller
marginalisering, men som indenrigsministeriets fremtraadende institutionelle rolle i forvaltningen af
de ydre gramser (sammen med andre offentlige organer som f.eks. sgvaanet, toldvassenet,
kystvagten og udenrigsministeriet).

60. Efter Kommissionens bedegmmelse af den relevante afduttende implementeringsrapport, fandt
man, at dette specifikke projekt ikke overholdt Fondens grundlasggende principper. Derfor vil de
pagad dende omkostninger blive trukket fra den afsluttende betaling for det pagad dende &rsprogram
for Fonden for de Y dre Gramser.

Pa begge stadier af Kommissionens inddragelse i implementeringen af Fonden for de Ydre
Graanser, nemlig i forbindelse med vedtagelsen af nationale programmer og deres endelige
afdutning, er Kommissionen specielt opmaarksom pa, at de fondsprojekter, der gennemfares af
medlemsstater, overholder EU-lovgivningen, herunder at de respekterer grundlagygende rettigheder.

61. Anskaffelsen af hunde til patruljering var oprindelig en del af den samme udbudsprocedure som
patruljevognene. Da Grakenland blev klar over, at de to bestanddele (hunde og biler) ikke kunne
indke@bes sammen, fortsatte man med kebet af bilerne, og anskaffelsen af hunde blev udsat.

62. Anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen for udbud til forsvar og sikkerhed er en lovlig
mulighed, s&fremt betingelserne for at benytte denne mulighed som fastlagt i den juridiske ramme
for udbud er opfyldt.

Kommissionen har regelmaessigt sendt klare meddelelser til medlemsstaterne om ngdvendigheden
af at overholde bestemmelserne i det relevante juridiske grundlag og af at dokumentere korrekt,
hvorfor de begunstigede anvendte en forhandlet procedure og ikke offentlige eller begramsede
udbud. Kommissionen foretager ogsa projektspecifikke korrektioner eller, hvor dette er berettiget,
direkte belgbsmaessige finansielle korrektioner, nar den i forbindelss med afsutningen af
arsprogrammer identificerer ulovlige udbudsprocedurer eller manglende eller utilstraskkelig
dokumentation for berettigelsen af et valg af procedurer, der kan afslgre en systemisk svaghed i
forvaltnings- og kontrolsystemet. Disse finansielle korrektioner udregnes efter de samme regler som
for strukturfondene. Endvidere supplerer en efterfalgende auditstrategi bestragbelserne for at
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reducere risikoen for resterende fejl i de erklaaede udgifter, som ikke blev opdaget pa
af slutningstidspunktet.

63. Kommissionen kontrollerer regelmaessigt denne problemstilling pa afslutningsstadiet og ved
hjsedp af efterfelgende revisioner. Der foretages finansielle korrektioner, nar der opdages
uregel masssigheder i udbudsprocedurer.

64. Kommissionen henleder regelmeessigt de ansvarlige myndigheders opmasgksomhed pa
nadvendigheden af at verificere lovligheden af udbudsprocedurer vedrarende kontrakter, for hvilke
udgifterne anmeldes til Fonden. Sadanne verifikationer falder inden for rammerne af den ansvarlige
myndigheds verifikationer af forvaltningen. Den ansvarlige myndighed bliver i stadig stigende grad
klar over betydningen af at sikre, at de begunstigede forelaayger veldokumenterede begrundel ser og
understettende forklaringer, som dokumentation sammen med deres anmodning om godtgarel se af
afholdte udgifter, nar der vadges mindre gennemsigtige procedurer. Som en del af auditeringen
verificerer auditmyndigheden endvidere ogsa, at procedurerne for offentligt udbud er blevet anvendt
korrekt.

65. | tilfaedde af utilstrakkelig verifikation af udbudsprocedurerne og/eller anvendelse af
uhensigtsmaessige udbudsprocedurer kan der vaare risiko for at fa mindre vaardi for pengene, hvilket
er grunden til, a8 Kommissionen er saalig opmaaksom pa dette problem og anvender finansielle
korrektioner, hvor det er nedvendigt.

66. Med hensyn til manglen af SMART-indikatorer, erkender Kommissionen, at det pa trods af
dens vgledning til medlemsstaterne af de grunde, der er forklaret under punkt 53 og 54, har vaaret
sardeles vanskeligt at fa palidelige resultat- og virkningsindikatorer. Dette forklarer ogsa, hvorfor
det reelt ikke var muligt at udnytte medlemsstaternes rapportering om indikatorer, der var indeholdt
i de farste arsprogrammer for evalueringen for perioden 2007-2010, og at evaueringen matte
udferes pa grundlag af et ad hoc-spergeskema, som blev sendt ud til medlemsstaterne med henblik
pa evalueringen.

67. De ansvarlige myndigheders forpligtelser med hensyn til overvagning har ikke altid vaaet
respekteret tilstraskkeligt. Kommissionen har ikke desto mindre bemaaket, at situationen i de fleste
medlemsstater er forbedret siden 2010. Denne utilstraskkelige overvagning afbedes imidlertid af, at
de fleste, der er begunstiget af Fonden for de Ydre Gramser, er store offentlige organer, som skal
igennem finansministeriernes kontroller for at kunne modtage betaling af de offentlige myndigheder
(kontrol i forhold til leveret udstyr, overensstemmelse med ordrer osv.).

68. De fleste medlemsstater udfarer overvagningsbesag (pa stedet), selv om situationen varierer fra
medlemsstat til medlemsstat. | Italien har disse kontroller pa stedet, skant de udfares efterfalgende,
reprassenteret 50 % af den samlede bevilling mellem 2007 og 2012. | Spanien har
overvagningsbesag fra 2010 fundet sted regel masssigt.

69. Etablering af et it-system til at registrere indikatorer var i henhold til basisretsakten ikke en
forpligtelse i reglerne for implementering af Fonden. Ikke desto mindre har Kommissionen under
sine overvagningsbesgg opfordret medlemsstaterne til at udvikle et computersystem til registrering
af data for projekter og fremmet udvekslingen af bedste praksisser pa dette omrade. For eksempel
prasenterede en medlemsstat under SOLID-komitéens mgde den 11. maj 2012 et eksempel pa
bedste praksisser pa dette omrade (elektronisk forvaltning af midlerne) for andre medlemsstater.

70. Mens de rapporter, der modtages fra visse medlemsstater, sommetider kun giver begramnsede
oplysninger, specielt nar det gadder kvantificerbare data om leverancer og resultater inden for
projektets rammer, imgdegas dette ved hjadp af yderligere udvekslinger med den begunstigede,
indtil der er modtaget tilfredsstillende oplysninger. Skabelonerne til ansggninger og afsluttende
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rapportering er blevet andret, sa der tages hgjde for dette problem i forbindelse med
fadlesskabsaktioner og specifikke aktioner inden for rammerne af Fonden for de Y dre Graanser.

72. Der er indhgstet erfaringer af evalueringsprocessen, som er blevet auditeret af Retten. Den
vigtigste erfaring har issa vaaet, at det er at foretraskke at inddrage et eksternt organ, som skal have
ansvaret for hele evalueringsprocessen. Den efterfelgende evaluering for perioden 2011-2013 vil
derfor blive udfert ved hjadp af en helt anden proces. Endvidere vil de direkte forvaltede aktioner,
som ikke fuldt ud var omfattet af rakkevidden af evalueringen, blive inkluderet i naeste
efterfglgende evaluering.

Endvidere bevirkede manglen af fadles indikatorer, som medlemsstater skulle have rapporteret om
fra begyndelsen, at fastsedtelsen af indikatorer var obligatorisk pa tidspunktet for
midtvejsvurderingen. Medlemsstaterne skulle samle data ind fra de begunstigede om disse
indikatorer, hvilket forklarer forsinkelser. Ved fremtidige evalueringer af Fonden for Intern
Sikkerhed, vil der blive anvendt fadles indikatorer og programspecifikke indikatorer ved
evalueringen, som saledes vil blive |ettere og mere effektiv.

73. Evaueringsrapporterne (som er blevet forbedret som falge af bemaarkninger fra Retten under
auditten) indeholder kvantitative data, som giver et interessant overblik over de aktiver, der er kabt
eller udviklet med hjadp fra Fonden. Kommissionen erkender imidlertid, at det som felge af
tidsmangel og utilstraskkelige oplysninger var vanskeligt at foretage mere end en beskrivende
analyse af, hvad medlemsstaterne har opnaet med Fonden i de ferste fire ar af dens implementering.
Det er derfor, Kommissionen mener, at de samlede resultater af Fonden kunne males delvist.

Den efterfglgende evaluering, som vil blive udfert i 2015, vil omfatte et detaljeret kapitel om
specifikke aktioner og fadlesskabsaktioner med inddragelse af resultaterne fra perioderne 2007-
2010.

74. Der opstod forsinkelser pa medlemsstatsniveau med hensyn til indsendelsen af
medlemsstaternes rapporter. Yderligere verifikationer og Kommissionens anmodninger il
medlemsstaterne om prasciseringer udlgste endnu flere forsinkelser. Rapporten blev offentliggjort
pa Kommissionens hjemmeside i maj 2014.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

75. Fondens mervegdi er forbundet med den finansielle solidaritet, der er etableret, fordi
medlemsstater stér over for drastisk forskellige situationer ved deres ydre gramser. Herved har
Fonden skabt en handgribelig solidaritet mellem de lande, som er mest udsatte for migrationspres
ved graaserne, og dem, der er mindre udsatte. Takket vaae bevillingsmekanismen, blev langt
sterstedelen af ressourcerne dirigeret til de mest udsatte lande (hovedsagelig dem ved Middel havet).
Desuden kommer den europadske mervaadi til udtryk ved, at starre projekter for Schengenomradet
blev stettet af Fonden med godt resultat (VIS, SIS II og EUROSUR). Hvad angar de svagheder,
Retten har fundet, skyldes disse hovedsagelig utilstraskkelig administrativ kapacitet i de farste ar af
implementeringen af Fonden for en medlemsstats vedkommende og for andre manglen pa erfaring
hos den ansvarlige myndighed og de begunstigede med hensyn til administration af EU-midler
snarere end systemiske og kroniske mangler. De har ogsa forbindelse med den forsinkede lancering
af Fonden som felge af sen vedtagelse af det juridiske grundlag. Efter Kommissionens opfattelse
kan situationen i Italien og Malta ikke betegnes som visende "alvorlige svagheder” i forvaltningen
af Fonden.

76. Fonden har understettet Fondens prioriteter, dvs. SIS Il, VIS og EUROSUR. Manglen af
SMART-indikatorer for nogle programmer som fglge af de ansvarlige myndigheders manglende
erfaring i administrationen af EU's fonde, har ikke forhindret mediemsstaternes anvendelse af
Fonden til at understette Fondens prioriteter. Dette blev opndet gennem Kommissionens indgaende
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granskning af indholdet af arsprogrammer og en passende vejledning (specielt fra 2010), sa det var
muligt at dirigere programmets ressourcer hen til Fondens prioriteter.

Det er rigtigt, at nogle flerérige programmer og nogle af de ferste arsprogrammer blev godkendt
uden at vage forsynet med stabile SMART-indikatorer. En manglende godkendelse af
progranmerne alene af denne grund ville have veget til meget stor skade for de bergrte
medlemsstater og for Fondens omdamme (og for Den Europaaske Union), og det ville vaare blevet
betragtet som en rent bureaukratisk og usmidig handling.

77. Slovenien udviklede fra begyndelsen et integreret vaaktg til forvaltning af Fonden og
indsamling af data. Andre lande gjorde det samme, selv om der ikke var nogen juridisk forpligtelse
til at etablere et sddant system. Der findes allerede systemer i nogle mediemsstater.

Hvad angér indholdet af den efterfalgende evaluering er de fleste af de problemer, der blev fundet
af Retten, blevet korrigeret i den endelige version.

Anbefaling 1

Kommissionen er af den opfattelse, a denne anbefaling alerede er blevet implementeret i det
juridiske grundlag for de nye fonde. Der vil blive udsendt yderligere retningdinjer til
medlemsstaterne.

Anbefaling 2
Denne anbefaling er henvendt til medlemsstaterne og stettes af Kommissionen.

79. Kommissionen erkender, at det juridiske grundlag for Fonden ikke var konstrueret tilstraskkelig
godt med hensyn til de berarte specifikke aktioner. Kommissionen erkender ogsd, at selv om
Fonden dbnede mulighed for finansiering af konsulaat samarbejde ved hjadp af fad|esskabsaktioner,
opnaede den ikke vasentlige resultater i den henseende. Skent initiativet til sddanne aktioner
hovedsagelig hviler pa medlemsstaterne, er dette taget i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen
af grundlaget for den nye Fond for Intern Sikkerhed med henblik pa at skabe et yderligere
incitament til etableringen af mekanismer for konsulaat samarbejde.

80. Frontex vil vagre naat knyttet til implementeringen af den nye Fond for Intern Sikkerhed. |
henhold til det juridiske grundlag vil Frontex blive konsulteret om udkast til medlemsstaternes
nationale programmer (artikel 9.4 i forordningen om Fonden for Intern Sikkerhed (ydre graanser og
visa)) om aktiviteter til afhjedpning af de svagheder, der blev opdaget i forbindelse med en
Schengenevaluering (artikel 12). Oplysninger fra Frontex vil ogsa veae af afgarende betydning for
bevillingen ved midtvejsevalueringen (artikel 8), og Frontex vil spille en ngglerolle ved bevillingen
af specifikke aktioner, specielt med hensyn til udstyr, der kan stilles til radighed for fedles
operationer. Da arbejdet pa nationale programmer for 2014-2020 alerede er begyndt, er Frontex
alerede involveret i disse processer. Der er alerede etableret en elektronisk platform for
informati onsudveksling med henblik pa at lette udvekslingen af dokumenter mellem Kommissionen
og Frontex.

Reglerne om registrering af udstyr i Frontex' pulje og udlan af udstyr til Frontexoperationer er
fastsat i Frontexforordningerne og ikke af Fonden. Frontex ville ikke systematisk have behov for alt
udstyr erhvervet af medlemsstaterne med stette fra Fonden for de Ydre Gramser til sine fadles
operationer. | Fonden for Intern Sikkerhed vil der blive kabt udstyr svarende til Frontex' behov i
forbindelse med dets operationer under de specifikke aktioner, og det vil blive registreret i Frontex'
tekniske pulje.

Se anbefaling 4 vedrgrende Frontexudstyr.
Anbefaling 3
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Kommissionen er delvis enig i denne anbefaling. Kommissionen vil fremme etableringen af fadles
ansggningscentre og andre former for konsulaa't samarbejde foruden renovering, indretning og/eller
udstyring af konsulater. Renovering/udstyring af et konsulat, der udsteder hundreder af visa hver
dag kan sommetider give mere mening end at finansiere en konsulaa samarbejdsaktion, som
vedrarer nogle fa hundrede visumansggninger om aret. Renovering og udstyring af store konsulater,
sa de kan behandle ansagningerne hurtigere og mere kundevenligt ved hjadp af det sidste nye udstyr
(it), er lige sA vigtigt som at understette projekter vedrarende konsulaat samarbejde. Endvidere kan
"udstyring" ogsa betyde VIS-relateret udstyr, hvilket er en vigtig prioritet. Uanset intensiveringen af
konsulaat samarbejde, bgr medlemsstaterne rulle VIS ud over hele verden i henhold til
udrulningsplanen.

Anbefaling 4

Farste indrykning: Skent denne anbefaling overvejende er henvendt til de lovgivende instanser, kan
Kommissionen ikke acceptere den. Fonden var ferst og fremmes taankt som en ordning til fordeling
af byrderne, der skulle understette mediemsstaternes kapaciteter som den mest effektive méade til
opfyldelse af disses egne roller og forpligtelser med hensyn til kontrol af Unionens ydre graenser. |
Fonden for Intern Sikkerhed vil udstyr svarende til Frontex' behov i forbindelse med dets
operationer, som indkabes i henhold til en specifik gremagket finansiel komponent (specifikke
aktioner), skulle registreresi Frontex' tekniske pulje.

Anden indrykning: Kommissionen accepterer denne anbefaling. Der er allerede blevet gennemfart
foranstaltninger med henblik pa at fere dette samarbejde/denne informationsudveksling ud i livet.

Anbefaling 5

Denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne. Udarbejdelsen af en omfattende strategi for de ydre
gramser med henblik pa at forberede Fonden for de Ydre Gramsers flerdrige program var ikke en
forpligtelse i henhold til Fondens juridiske grundlag eller nogen anden lov.

Anbefaling 6

Kommissionen accepterer ikke denne anbefaling. Kommissionen vil imidlertid gerne papege, at
Fonden for Intern Sikkerhed (ydre graaser og visa) har indbygget konditionalitet, og at finansiering
af operativ stette vil afhaange af overensstemmel se med Schengenreglerne.

Anbefaling 7

Kommissionen accepterer denne anbefaling under forbehold af Kommissionens og
medlemsstaternes respektive roller ved delt forvaltning.

Anbefaling 8
Denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne. Kommissionen stetter denne anbefaling.
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