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Hering - over udkast til forslag til lov om sndring af forzeldreansvarsloven og
retsplejeloven (Imedegdelse af samarbejdschikane m.v.)

Ved e-mail af 29-09-2014 har Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold anmodet om Advokatrddets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har felgende bemerkninger:

Forazldreansvarslovens § 29 vedrorer fastsettelse af midlertidigt samver eller anden
kontakt, mens en sag verserer. Om bestemmelsen siges det i KARNOVSs noter, at:

Bestemmelsen, der svarer til FML § 26, giver mulighed for at treeffe midlertidig
afgorelse om samveer i en raekke forskellige situationer:

Under behandlingen af en samveerssag: Afgerelse om suspension eller
begraensning af samveeret i hastesager, hvor det af hensyn til barnet er
nedvendigt at treeffe en hurtig afgerelse, f.eks. ved bestyrket mistanke om
graenseoverskridende handlinger, afgorelsen kan eventuelt treeffes uden
partshering, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3. Afgorelse om fastscettelse
eller udvidelse af samveer, hvor der ikke er tvivl om, at der skal veere samveer,
eller at samveeret skal udvides, men hvor fastleggelsen af det endelige omfang af
samveeret afventer f.eks. en bornesagkyndig undersogelse.

Under en sag om forceldremyndigheden eller barnets bopeel: Der kan treffes
afgorelse om samveer, der sikrer, at barnet har kontakt med begge forceldre under
sagen.

Afgorelser efter denne bestemmelse treffes, jf. ovenfor pa et forelgbigt og til tider
uoplyst grundlag; i hvert fald ikke fuldt oplyst grundlag. Det kan fungere, men er
ikke betryggende for de involverede parter.

Advokatrddet finder det retssikkerhedsmassigt meget betenkeligt, nar det i
forslagets pkt. 3, ny § 29, stk. 3, tilsyneladende fastsattes, at midlertidige afgerelser
skal vare endelige. Advokatradet skal derfor opfordre til, at forslaget genovervejes.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

§ 31 a i forzldreansvarsloven, foreslds en ny stk. 2 indsat med felgende ordlyd:

»Stk. 2. Parterne har pligt til at deltage i medet, medmindre helt szrlige
omstendigheder gor sig galdende.”

Det fremgér imidlertid af § 31a, stk. 1, sidste punktum, at “Statsforvaltningen kan
undlade at indkalde til et mede, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmaessigt at
afholde et made.”

Om bestemmelsen siges i KARNOVs noter, at:

"Statsforvaltningen kan i scerlige situationer undlade at indkalde til
made, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmeessigt. Dette kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis foreldrene pa forhdnd har anmodet om
konfliktlosning, hvis der for kort tid siden har veeret gennemfort
Jorgaeves forligsbestreebelser, hvis der er risiko for bortferelse af
barnet, hvis barnet er blevet bortfort, hvis en forcelder bor i udlandet,
eller hvis en af forceldrene har behov for en dom, der kan anerkendes i
udlandet. Se vejl 2013 9654, pkt. 4.4.2.1., jf- pkt. 4.4.6.3. En forcelder,
der onsker sagen behandlet uden indkaldelse til mode, bor meddele
statsforvaltningen dette samt begrunde onsket.”

Advokatradet finder siledes, at det kan synes overfladigt at pilegge modepligt som
foresldet i stk. 2 til bestemmelsen, nar statsforvaltningen allerede kan undlade at
indkalde parterne, hvis det skennes for uhensigtsmassigt. Advokatridet er dog
samtidigt opmarksomt pa, at der naturligvis er en vis signalverdi i bestemmelsen.
Séfremt man valger at tilfoje den foresldede stk. 2 ber der imidlertid s& ogsé
overvejes et forslag til sanktion. Ligeledes ber det overvejes, at give
Statsforvaltningen adgang til at informere parterne om, at manglende fremmede vil
medfore, at Statsforvaltningen fortsat er i stand til treeffe en afgerelse, og at
udeblivelse kan opfattes/vil blive opfattet som et forseg pa samarbejdschikane.

Med venlig hilsen

( o "LW
Tor enf‘Jensen
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www.advokatsamfundet.dk
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J. nr. 9099.2014.46

Den 30. oktober 2014

Ved en mail af 29. september 2014 har Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale forhold
anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af forzldreansvarsloven

og retsplejeloven (Imedegdelse af samarbejdschikane m.v.).

Jeg skal i den anledning pd byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet giver byretterne anledning til

at fremkomme med folgende bemerkninger.

Lovforslaget om forzldreansvarslovens § 32 a og retsplejelovens § 537, stk. 4, har sazrlig betydning for
fogedsager om tvangsfuldbyrdelse af samveer. Ifolge forslagets § 537, stk. 4, skal fogedretten, medmin-
dre der foreligger szrlige omstzndigheder, kortvarigt udseette samvarssagen p4, at Statsforvaltningen
tilbyder barnesagkyndig rddgivning, inden fogedretten treeffer bestemmelse om fuldbyrdelse ved umid-
delbar magtanvendelse. Efter bemarkningerne til lovforslaget er en kortvarigt udszttelse 14 dage.
Retterne har et samarbejde med et korps af bernesagkyndige i forbindelse med forzldreansvars-sager,
ligesom fogedretten samarbejder med disse barnesagkyndige i samverssager. En bernesagkyndig kan
sdledes deltage i fogedens samtale med barnet, som samverssagen angr, jf. retsplejelovens § 537, stk.
2. Skal fogedretten anvende umiddelbar magt, skal der blandt andet deltage en barnesagkyndig til at
varetage barnets interesser, medmindre der foreligger ganske serlige omstzndigheder, jf. den nugzl-
dende § 537, stk. 4.

En ordning, hvor fogedretten fik pligten til at tilbyde bormnesagkyndig rddgivning, ville indebzre en na-
turlig udbygning af det allerede eksisterende samarbejde med de bernesagkyndige, og det ville ikke



vare nadvendigt at sende parterne fra fogedretten “tilbage til Statsforvaltningen”. Sagsbehandlingstiden

ville alt andet lige blive kortere.

Det bemzrkes endvidere, at udmentningen af den foresliede regel om erstatningssamvaer mé afklares

ved en rekke konkrete afgorelser i fogedretterne og landsretterne.

Der henvises til j.nr. 2014-6376.
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Borne-
og Kulturchefforeningen

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Att: familieret@sm.dk og mjo@sm.dk

Dato: 27/10 /2014

Heringssvar vedrerende: Hering over udkast til forslag til lov om sendring af
forzldreansvarsloven og retsplejeloven (Imedegielse af samarbejdschikane m.v.)

Beme — og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar.

BKEF hilser det velkommet, at der fastszettes lovgivning med tydelige rammer for bedre
regulering af samvaer mellem bern og foreldre i skilsmissesager. Konflikt mellem forzldre
gar ud over bern.

Afhensyn til bernene ber tidsfristen for afgerelse reduceres mest muligt, fx til 14 dage.
Med venlig hilsen

Christian L. Hansen
Bestyrelsesmedlem
og formand for netvark Bern & Familie

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen Eik Meller
Formand for netvaerk Bermne og Familie Christian L. Hansen (tIf: 51 51 24 78/ ctha@aabenraa.dk)

Sekretariatet: Ballerup Kommune, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup, tif.: 4175 0660, E-mail bkf@bkchefer.dk
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Borneradet

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

27. oktober 2014
j.nr. 3.6.15. sbd/amc/sgh

Horingssvar til Udkast til Forslag til Lov om andring af foraldreansvarsloven og
retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane mv.)

Generelle betragtninger.

Indledende

Bgrneradet forholder sig positivt til, at regeringen har indgaet en aftale om at saette fokus p3, hvad
der er bedst for barnet i forbindelse med samvaerssager ved skilsmisse, specifikt i de sager, hvor et
barn afskaeres fra samvar med den foraelder, som det ikke bor hos.

Erfaringen viser, at det krav om samarbejde mellem forzeldre, der forudsaettes ud fra
foraeldreansvarsloven, langt fra bliver opfyldt udfra barnets bedste. Det er vaesentligt her at ggre
opmaerksom pa den diskrepans, der er mellem lovgivning og de tilbud der gives til foraeldrene, sa
de reelt kan blive i stand til at arbejde sammen for barnets bedste.

Da der er set eksempler p3, at foreeldres manglende evne eller mulighed for at samarbejde for
barnets bedste, kan medfgre urimelige forhold for bgrnene, kan Bgrnerddet med vaegt tilslutte sig,
at der arbejdes for at skabe et bedre og mere realistisk grundlag for forzeldrenes forventede
samarbejde. Et grundlag som indeholder systematiske tilbud til foraeldrene om ny laering.



Med henblik pa at undga forhaling af sagen, med den mulige konsekvens at samvaer afbrydes eller
udskydes uhensigtsmaessigt set ud fra barnets tarv, fokuseres der i udkast til andringsforslag pa at
tydeligggre og skaerpe kravene til foraldrene og at stramme op pa Statsforvaltningens procedurer
og handlemuligheder. Bgrneradet vil her pointere, at skaerpede krav alene ikke hjalper de
foraeldre, som har svaert ved pa egen hand at samarbejde, og at der i Statsforvaltningen med
fordel kan indtzenkes nye og bedre tilbud til forzeldrene.

Stor faglighed og tilstraekkeligt med ressourcer i hjzelpen til foraeldre

Bgrnerddet vil fremhaeve, at der bgr sattes ind med mere hjaelp til forzeldrene og ikke mindst med
tidlig opsporing af et uhensigtsmaessigt samarbejde mellem disse.

Der ggres opmaerksom pa, at netop detailspgrgsmal, som ifglge loven skal afggres af foraeldrene
selv, i mange tilfaelde kan vaere selve grundlaget for store uoverstigelige konflikter mellem
foraeldrene, fordi en uenighed om sméting kan vaere en forskydning af en stgrre fglelsesmaessig
konflikt.

Det er afgprende, at den hjaelp, der tilbydes foraeldre, har et forebyggende sigte. Hjaelpen skal
vaere realistisk i forhold til at kunne skabe forandring for foreeldrene, i form af gget selvindsigt og
bedre handlemuligheder, gennem systematisk radgivning, mazgling eller terapeutiske forlgb.
Netop fornyet selvindsigt er ganske ofte en forudsaetning for, at forzeldrene kan zendre noget til
gavn for deres bgrn. Et sdadant tilbud til foraeldre forudsaetter, at der afsaettes en realistisk
tidsramme, tilstraekkelig ressourcetildeling og ikke mindst ngdvendige faglige kompetencer hos
de, der tager ansvar for tilbuddet. Det er en bade fagligt kraevende og ressourcetung opgave at
arbejde forebyggende med at hjzelpe foraeldre til at undga det uhensigtsmaessige samarbejde, der
kan give anledning til, at barnene oplever loyalitetskonflikt, utryghed og sengstelse.

Et lovforslag kunne med fordel indeholde mere specifikt og konkret formulerede minimumskrav til
den hjaelp der tilbydes forzeldre, hvis samarbejde er til skade for bgrnene eller forventeligt kan
blive det.

Tvangsfuldbyrdelse af foraeldreansvar

Bgrnesagkyndig faglighed ngdvendig

Bgrneradet bifalder udkastets fokus pa den potentielt traumatiserende oplevelse, det kan vaere
for et barn at blive udsat for en tvangsfuldbyrdelse af en forzelders ansvar for at opfylde en
samvaersaftale. Bgrneradets holdning er her, at der altid skal inddrages bg#rnesagkyndige
psykologer til konkret vurdering af, hvordan barnet vil kunne pavirkes af tvangsfuldbyrdelsen,
samt til at sikre opfglgning for barnet. Bgrnesagkyndige skal ogsa sta for radgivning om, hvordan
en besluttet tvangsfuldbyrdelse kan gennemfgres mest skansom for barnet.

Samtidig kan Radet tilslutte sig, at der prioriteres Bgrnesagkyndig radgivning til foraeldre, nar
tvangsfuldbyrdelse er pa tale — ogsa her skal et tilbud til foraeldrene vaere af en sddan faglig
kvalitet, at man reelt kan ggre sig forhabning om, at forzeldrene kan andre holdning og adfzerd.



Samarbejde og klar ansvarsfordeling vigtig.

Det er Bgrneradets holdning, at der i alvorlige hgjtkonfliktsager skal sikres et effektivt samarbejde
mellem det familieretlige system og de sociale myndigheder. Blandt andet er det vigtigt at afklare,
hvem der har ansvar for at forebygge et sd uhensigtsmaessigt samarbejde mellem forzeldre, at
bgrnenes behov tilsidesaettes. Et sadant fokuspunkt kan med fordel szettes ind i denne aendring af
foraeldreansvarsloven. Der henvises her til Bgrneradets tidligere hgringssvar i forbindelse med
Foreeldreansvarsloven.!

Hensyn til barnets tarv i fokus

Helt overordnet vil Bgrneradet henvise til, at trods det, at Radet tilslutter sig en hensigt i
foraeldreansvarsloven om inddragelse af bgrn og unges perspektiv, og trods det, at Radet tilslutter
sig barnets ret til begge sine forzaeldre, bar hensynet til barnet bedste altid komme i fgrste raekke.
Dette hensyn er netop fastsldet i den seneste sndring af Foraldreansvarsloven i 2012, hvor man
har fastsat en szerlig procedure for de tunge og szerligt konfliktfulde sager, og hvor der er
forventning om, at der fortsat er fokus pa, hvorvidt et samvaer er det bedste for barnet.
Bgrneradet mener, at hensynet til barnets bedste ogsa betyder, at barnet skal ggres tydeligt
opmaerksom pa sin ret til ikke at blive hgrt i forbindelse med foraldrenes konflikt.

Barnet skal tilbydes en bisidder, som kan vaere barnets mulighed for at opleve sig stgttet af en
neutral person i inddragelsen og i processen op til, og ikke mindst skal barnet sikres de bedste
muligheder for at fa stotte i forbindelse med den ofte svaere situation, det er at skulle handtere at
vaere i en loyalitetskonflikt mellem mor og far. Der skal derfor ogsa her formuleres klar
ansvarsfordeling i de forskellige systemer ift., hvem der tilbyder barnet den ngdvendige form for
hjalp fx individuelle- eller gruppesamtaler eller terapeutiske forlgb, og hvad disse tilbud
indeholder pa kort og pa lang sigt.

Berneradets bemaerkninger til Lovforslagets indhold:

Ad. 3.2 Aflysning og bortfald af samvaer - automatisk erstatningssamvaer og barnets ferie med
foraeldrene.

Bogrnerddet mener, at den intention der ligger bag det, at en bopaelsforaeldre ikke skal kunne
aflyse et samveaer - nemlig at sikre barnet kontinuerlig kontakt med samvaersforaeldrene — kan
anskues problematisk. Hvordan sikrer man her, at samvaersforaelderen ikke udgver chikane ved at
forhindre bopalsforalderen — og dermed barnet - i at fa en laengerevarende ferie, som kan vaere
til barnets bedste? Der mangler i disse overvejelser barnets perspektiv og stgrre fokus pa en hjzelp
til foraeldre, sa de vil veere i stand til at lytte til barnet og se dets behov frem for at fokusere p&

! Horingssvar: Forzldreansvarsloven, retsplejeloven og Lov om Det Centrale Personregister (Revision af
Forzldreansvarsloven mv.) 2012
Heringssvar vedrerende Familiestyrelsens rapport om evalueringen af Forzldreansvarsloven.2011



deres egen ret til ferie eller samvaer med barnet. Dette skabes kun ved ny lzering og
gennemarbejdede tilbud.

Intentionen bag et automatisk erstatningssamveer er at sikre barnet forudsigelighed og
forhabentlig en mindre grad af oplevet konflikt mellem forzeldrene. Denne intention kan
Barneradet bifalde. Det bgr dog her indfgjes, at barnets perspektiv skal inddrages, idet et
automatisk erstatningssamvaer ikke ngdvendigvis er gnskeligt for barnet.

Hvordan vil barnet fx opleve praksis omkring erstatningssamvaeret? | mange tilfaelde vil det
betyde, at barnet fx skat vaere 3 weekender i traek hos samvaersforaelderen, hvilket ikke
ngdvendigvis er optimalt fra barnets synspunkt.

Barneradet vil pdpege, at barnets perspektiv her er fravaerende, og at man ma praecisere i
forslaget, at et automatisk erstatningssamvaer skal sikre barnets oplevelse af kontinuitet og ikke
foraeldres ret til samvaer. Sigtet er at give barnet trygge forudsigelige rammer, men det vurderes
vaesentligt at barnet - alt efter alder og modenhed - far mulighed for at give sine gnsker til kende.

Radet finder det desuden mangelfuldt, at erstatningssamvaer ikke tages i overvejelse, hvis
samvaersforaelderen aflyser samveer. | de tilfaelde, hvor en samveersforaelder er syg eller
fravaerende, fx pa grund af arbejdsrelaterede forpligtelser, vil barnet stadig kunne have brug for at
holde kontakten med samvaersforalderen.

Endelig bgr man indskrive i forslaget, at det ma bero pa en konkret vurdering, hvorvidt
bopalsforaelderen har hjemmel til at aflyse et planlagt samvaer. P4 den made gives signal til savel
barnet som bopaelsforaelderen om, at det betragtes som betydningsfuldt ud fra barnets
perspektiv, at samvaersaftalen andres, og at barnet kan opleve det problematisk at fa aendret pa
den rytme, der er fastsat.

3.3. Midlertidige afggrelser om samvaer

Bgrneradet finder det problematisk at midlertidige afggrelser om samvaer automatisk ggres
endelige. For at komme frem til en beslutning, som skal sikre barnet de bedst mulige forhold,
kraever det et grundigt arbejde — herunder inddragelse af barnets perspektiv. En midlertidig
fastsaettelse skal netop kunne fungere som midlertidig i den tid, det tager at komme til en endelig
og optimal I@sning for barnet. At et midlertidigt fastsat samvaer automatisk ggres endeligt udhuler
hele betydningen af det midlertidige samvaer. Rddet mener, at en fare ved dette er, at man bliver
tilbageholdende med at fastsaette midlertidige samvaer, som netop skal hindre uhensigtsmaessige
brud i kontakten.

Lovforslaget kan med fordel formuleres sa det fremgar, at de midlertidige afgarelse har gyldighed
indtil en endelig afgarelse er effektueret.

Borneradet vil pege p3, at den fastsatte tidsfrist for sagsbehandlingen af samvaer pa 3 uger
forudsaetter en realistisk ressourcetildeling. P8 samme made anses det som ambitigst, ud fra de



ressourceovervejelser der leegges frem, indenfor 4 uger at kunne fastsaette et midlertidigt samveer,
som skal kunne fungere som endeligt. Det er vigtigt, at kvaliteten af undersggelsesarbejdet er hgj.
Fx at barnet far mulighed for at f3 kontakt med en bisidder, at den bgrnesagkyndige samtale med
barnet har en stor faglig kvalitet sikret af veluddannede bgrnesagkyndige, samt at der sattes en
tidsramme for de bgrnesagkyndige samtaler, som gar ud over de berammede 45 min.

Ad.3.4. Mgdepligt i statsforvaltningen

Bgrneradet er tilfreds med, at forslaget i sin intention sgger at demme op for de situationer, hvor
afggrelse af sagen udsaettes uhensigtsmaessigt pa grund af aflysninger og afbud.

| forslaget gnsker man at give signal til foraeldre om, at der i afggrelsesfasen er mgdepligt, og at en
konsekvens af ikke at mgde op er, at der ikke indkaldes til nyt mgde.

Barneradet finder det problematisk, at der er en retorik her, som signalerer pligt og straf i hgjere
grad end hjalp, stette og forebyggelse til foraeldre, sd man netop undgér den situation, at
foraeldre afviser samarbejde med hinanden og Statsforvaltningen — til skade for barnet.

Det er vigtigt, at tilbud til foraeldre om maegling, vejledning og lignende, dels findes i et
tilstraekkeligt omfang, dels at kvaliteten af tilbuddene har den faglige tyngde, som disse svaere
konflikter fordrer.

Borneradet vil fremhaeve, at forgget ansvar pa forzeldrene ikke Igser noget, sa laenge foraeldrene
ikke oplever sig hjulpet ift. deres netop uoverstigelige konflikter.

| bestraebelsen pa at undga at et sagsforlgb forhales, fremhaever Bgrneradet tillige, at et signal om
medepligt bgr geelde alle parter i sagen — sdledes at aflysninger og udszettelser fra implicerede
fagpersoner heller ikke tolereres.

Ad.3.5. Bgrnesagkyndig ridgivning ved fuldbyrdelse af forzeldreansvar.

Bgrneradet vil papege, at det vil vaere et vigtigt signal at indskrive i loven, at der bgr holdes flere
meder ved bgrnesagkyndig radgivning, konfliktmaegling eller andet, til erstatning for
formuleringen ”.. kan der af holdes flere mgder.” Bgrneradet gnsker med denne kommentar at
tydeligggre, at kvaliteten af den hjeelp, der gives til foraeldre skal lgftes, hvis malet, som beskrevet
i afsnittet er,”..at skabe faste rammer for barnet og at reducere konflikten mellem foreeldrene,
hvilket har betydning for barnets trivsel.”

Barneradet tilslutter sig det vigtige i at tilbyde forzeldre bgrnesagkyndig radgivning i forbindelse
med tvangsfuldbyrdelse af foraeldreansvar.

Bgrneradet foreslar, at foraeldre, som ikke umiddelbart oplever sig i stand til at tage imod denne
radgivning, kontaktes enten telefonisk eller skriftligt af den bgrnesagkyndige, samt at forzeldrene
informeres om den potentielt traumatiserende oplevelse, det kan vaere for et barn, at der



gennemfgres en beslutning gennem tvang. Et forslag som ikke kan effektueres uden
ressourcetildeling.

Radet forudsaetter, at der forudgaende har veeret tilstraskkeligt med forebyggende tilbud til
foreeldrene.

Bgrneradet bemaerker, at tidsfrist, fx for udskydelse af sagen i forbindelse med radgivning, ikke
ber vaere mere end 2 uger. Det er vigtigt at undga ungdig udszettelse af tvangsfuldbyrdelse, og der
skal veere tilstraekkeligt med bgrnesagkyndige til, at sagsforigbet ikke bliver forhalet.

I den forbindelse er det vigtigt at vaere opmaerksom p3, at en konkret sag kan fordre szerlige
hensyn, fx vil et afbrud i samvaer for et meget lille barn vaere betydningsfuldt for tilknytningen,
mens et stgrre barn, som har andre behov og tidsfornemmelse, vil opleve det anderledes. Derfor
vil det vaere vigtigt med den tilstraekkelige bgrnesagkyndige faglighed for at kunne vurdere det
enkelte barns behov.

Afrunding

Bgrneradet vil som afrunding fremhaeve at en skaerpet retorik, vedrgrende pligt og @get ansvar for
foraldrene, ikke i sig selv Igsner et fastldst og uhensigtsmaessigt samarbejde omkring bgrnene.

En af de i ®endringsforslaget fremstillede konsekvenser for foraeldrene er, at de ikke vil blive
indkaldt til et erstatningsmgde, hvis de udebliver. Bgrneradet gnsker at ggre opmaerksom pa, at
det kan have negativ betydning for barnet, at sagen afga@res pa et grundlag, hvor kontakt med
foraldrene er opgivet.

Bgrneradet finder det afggrende, at der samtidig med at der stilles krav til foraeldrene, ogsa
tilbydes dem hjeelp og stgtte til at kunne agere bedst muligt ud fra barnets behov.

Bgrneradet vil ggre opmaerksom pa de vanskeligheder, der kan ligge i, at et system skal vaere
rammeszaettende myndighed samtidig med, at samme system tilbyder rad, vejledning og hjzelp.
Det kan med fordel overvejes, om det kunne vaere mere hensigtsmaessigt at flytte den stgttende,
vejledende og forebyggende indsats til en anden instans end der, hvor beslutningerne bliver taget.
Dette vil i givet fald fordre overvejelser om omfordeling af ressourcer og effektivt samarbejde
mellem de involverede, sa beslutningsprocesser ikke forhales ungdigt, og sa et helhedssyn ud fra
barnets bedste kommer i fokus.

Med venlig hilsen

A Joldl_ D

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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OAOAS,
Berns Vilkar
FOR B@RN | DANMARK

Minister for bgrn, ligestilling, Barns Vilkar

integration og sociale forhold Trekronergade 126 F, 2. sal
Holmens Kanal 22 2500 Valby

1060 Kebenhavn K

Att.: Familieretskontoret,

Merethe Johansen

21. oktober 2014

Vedr. udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven og
retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane mv.)

Barns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af
foraeldreansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane mv.)

Bgrns Vilkar er enig i, at det er af afggrende betydning for bgrn, hvis forzeldre ikke bor sammen, at
foraeldrene samarbejder om forhold, der vedrgrer barnet — ogsd samvaer, hvis det er bedst for barnet.
Barns Vilkar ser det derfor ogsa generelt som noget positivt, at man fra lovgivers side har fokus p3 at
fremme begge foraeldres loyale og aktive medvirken til en samvaerssags behandling.

Berns Vilkdr mener dog generelt ikke, at man nar langt ved at lovgive sig ud af fglelsesmaessige konflikter og
haber derfor, at kommende initiativer vil adressere forebyggelse af konflikter og konflikthdndtering i den
enkelte familie.

Berns Vilkar havde derudover gerne set, at man i forbindelse med lovaendringen havde fremlagt data, der
belyste omfanget af den chikane man med dette forslag gnsker at imgdega.

Aflysning og bortfald af samvaer — automatisk erstatningssamvaer og barnets ferie med foraldrene

Set fra et bgrneperspektiv er det betaenkeligt, at lovgivers udgangspunkt tilsyneladende er, at samvaer
aldrig ber aflyses — uanset grunden. Vi mener ikke, at dette udgangspunkt tager hensyn til forhold, der
opstar i et bgrneliv og som betyder, at det for barnet er bedst at blive hos bopaelsforaelderen.

Aflysning af samvaer bgr selvfglgelig ikke forega i et omfang, hvor det gar ud over barnets kontakt til
samvaersforaelderen, hvilket den hidtidige lovgivning og praksis ogsa har taget hgjde for. Bgrns Vilkar er dog
ikke af den opfattelse, at det fx er til barnets bedste, hvis det er syg og skal transporteres fra én landsdel til
en anden, eller hvis en planlagt lejrskoletur ma aflyses, fordi den vil udigse erstatningssamveer.



Borns Vilkar ser endvidere ofte i sager med et hejt konfliktniveau, at barnets hverdag er meget adskilt hos
hhv. bopeels-og samvzeersforaelder. Det betyder, at barnet fx gar til ballet ndr det er hos den ene foralder og
fodbold nar det er hos den anden. Eller at barnet deltager i en klasses sociale liv hos den ene forzlder og
ikke hos den anden. Nar der fastsaettes automatisk erstatningssamvaer, kan det betyde, at barnet ikke
alligevel ikke deltager ved fgdselsdagen hos klassekammeraten og ma melde afbud til kampen med
fodboldholdet, fordi barnet skal pa samveer. Der vil i nogle tilfaelde veere gode grunde til at dette ikke kan
lade sig gore i forbindelse med samvaer — andre gange ikke. I alle tilfaelde vil det betyde en skuffelse for
barnet. Forslaget vil sdledes til at fa stor konsekvens for det enkelte barns sociale liv og er i hgjere grad
udtryk for et foraldrerettighedsperspektiv, end et bgrneperspektiv.

Endelig er Bgrns Vilkar i tvivl om, hvorvidt en foraelder, der ikke i forvejen har respekt for den betydning
samveer har for barnet, vil have respekt for det automatisk udligste erstatningssamvaer. Bgrns Vilkar er
derfor bekymret for, hvor meget yderligere konflikt det akkumulerede erstatningssamvaer vil fgre med sig
og hvor stor skade dette vil have pa det barn, der star midt i konflikten. Saerligt overfor de fa, men meget
svaere samvaerskonflikter, hvor der er beskyldninger om omsorgssvigt pa samvaer, er Bgrns Vilkar bekymret
for om dette ville kunne fgre til en stigning af forzeldre, som faler sig ngdsaget til at ga under jorden med
barnet.

Borns Vilkar sa hellere, at man tilfgrte yderligere ressourcer til omradet, sdledes at Statsforvaltningen
havde reel mulighed for at traeffe en afggrelse om erstatningssamvaer ud fra en konkret vurdering af
forholdene omkring barnet.

Generelt ser Bgrns Vilkar positivt pa alle forslag, der kan vaere med til at eliminere konfliktpotentiale
mellem forzeldre. Det fremsatte lovforslag eliminerer dog ikke den konflikt, der drejer sig om
bopaisforaeldres ferieafholdelse, men flytter den. Den tidligere Igsning var uhensigtsmaessig for de
forzeldre, der har et meget hgjt konfliktniveau og slet ikke samarbejder. Den foresldede ordning ggr livet
besvaerligt for de resterende, der lever et helt almindeligt liv, hvor alt ikke kan planlaegges efter, hvornar et
barn i familien har samveer (f.eks. fordi det er en sammenbragt familie med flere bgrn og derfor ‘flere
samvaersordninger’}). Dette mener vi er uhensigtsmaessigt for de implicerede bgrn, der i sidste ende vil
kunne blive afskaret fra at deltage i et almindeligt familie- og fritidsliv.

Midlertidig afggrelse om samvaer

Borns Vilkar er enig i, at det er bekymrende, at et barn fratages kontakt til den ene foraelder pga.
sagsbehandlingsregler og Statsforvaltningens generelle sagsbehandlingstid. Statsforvaltningen opererer
imidlertid allerede nu med en regel om at midlertidige afggrelser skal traeffes hurtigst muligt og sa vidt
muligt inden 4 uger. Bgrns Vilkar gar ud fra, at Statsforvaltningen forsgger at overholde denne frist. Vi er
imidlertid ogsa klar over, at dette ikke altid lykkedes. Bgrns Vilkdr mener, at det er urealistisk at skaerpe
sagsbehandlingstiden, hvis man ikke ogs3 tilfgrer Statsforvaltningen de ngdvendige ressourcer til at sgrge
for, at dette reelt kan lade sig gare.

Dernaest giver en raekke af de elementer, der ligger i styrkelsen Statsforvaltningens mulighed for at traeffe
afgorelse om midlertidigt samveer, anledning til bekymring. Bgrns Vilkar mener, at det bgr defineres langt
klarere, hvornar der er ‘begrundet tvivl om, at samvaer er bedst for barnet’. | mange af de sager, Bgrns



Vilkar har kendskab til, gar foraeldrenes uenigheder netop p3a, hvorvidt samvaeret er til gavn for barnet. At
afdaekke, hvorvidt dette er tilfeldet, kraever en grundig undersggelse. Derfor er det vores holdning, at der
altid bgr vaere fokus pa, at der traeffes en god og velunderbygget afggrelse.

Derudover mener vi, at samvaer altid skal tage udgangspunkt i en konkret vurdering af det enkelte barns
behov, hvorfor et ‘standardiseret minimumssamveaer’ ikke er lgsningen pa hverken den konflikt barnet star
i, eller den ressourcemaessige udfordring Statsforvaltningen har.

I nogle tilfaelde vil den midlertidige samvaersordning fungere sa godt for bade barn og foraeldre, at det er
hensigtsmaessigt at den fortsaetter efter en afggrelse. Bgrns Vilkar ser derfor positivt pd muligheden for at
en midlertidig afggrelse om samvaer truffet under en foraeldremyndigheds- eller bopaelssag automatisk
bliver endelig, da sager ikke ungdigt skal behandles forfra. Men det er vigtigt, at man fastholder
muligheden for, at en af foraeldrene kan bede Statsforvaltningen genoptage sagen og andre samveeret,
hvis det midlertidige samvaer har haft en karakter, eller et omfang, der ikke er hensigtsmaessigt for barnet.
Statsforvaltningen ber ikke i disse tilfaelde kunne afvise sagen med henvisning til, at der ikke er 'vaesentligt
forandrede forhold’, idet midlertidige afggrelser alt andet lige ikke er truffet pa det samme grundlag som
en endelig afggrelse og da de nogle gange ogsa vil tilgodese andre hensyn, fx en ligelig fordeling af tid med
foraeldrene forud for en afggrelse om foraeldremyndighed eller bopael.

Madepligt i statsforvaltningen

Borns Vilkar er enig i, at det er uhensigtsmaessigt, at foraldre bevidst forhaler en sag, hvorfor indfgrelse af
medepligt som udgangspunkt er en god ide. Vi mener, at det er positivt, at man med aftalen forsgger at
afskaffe muligheden for at forhale sagsbehandlingen. Det kan pavirke bgrnene negativt, nar deres foraeldre
kerer en sag om foraeldremyndighed, bopzel eller samvaer, da barnene typisk befinder sig i en konfliktzone,
der praeger barnets trivsel.

Borns Vilkar skal dog gere opmaerksom p3, at der er foraeldre, hvor alene det at skulle forklare, hvorfor de
ikke magter at dukke op til et vejledningsmade vil vaere traumatisk, fordi de fx har vaeret udsat for vold fra
den anden foralder. Det er af afggrende betydning, at man i disse meget vanskelige sager bevarer fokus pa
barnets bedste i forbindelse med afggrelsen og ikke alene fokuserer pa udeblivelsen, men ogsa grunden til
denne, hvis den er kendt af Statsforvaltningen. Den processuelle skadesvirkning bgr aldrig vaegtes hgjere
end hensynet til barnets bedste.

Bernesagkyndig radgivning ved fuldbyrdelse af forzeldreansvar.

Born Vilkar ser meget positivt pa initiativer, der har til formal at undga at bgrn hentes med magt af
fogeden. Vi sa helst, at tvangsfuldbyrdelser overfor bgrn i disse sager ikke var muligt, da det altid har stor
konsekvens for det impliceredes barns sjelelige sundhed. Derfor bgr tvangsfuldbyrdelser til enhver tid
undgas.

| stedet bar de hgjspandte konflikter forebygges ved at foraeldre, der gennemgar en skilsmisse, f.eks. er
sikret radgivning pa et tidligere tidspunkt i skilsmissen — gerne igennem et egentligt radgivningsforlgb.



Vi anerkender intentionen bag forslaget om at tilbyde radgivning til foraeldrene inden en eventuel
fuldbyrdelse, som led i forligsbestraebelserne, men mener samtidig, at der kan knytte sig en raekke
problemstillinger til forslaget, nar tilbuddet ligger sa sent i processen.

| forslaget placeres radgivningen lige umiddelbart inden en tvangsfuldbyrdelse. Vi er bekymrede for, om
radgivningen alene har karakter af at skulle overtale den foralder, der tilbageholder barnet til at udlevere
til samvaer. Det reelle indhold og formal med denne radgivning kan derfor blive noget uklart. Nar
rddgivningen derudover er et frivilligt tilbud, er vi tviviende overfor om den foraelder, der tilbageholder
barnet, har incitament til at tage imod tilbuddet pa dette tidspunkt i konflikten.

Borns Vilkar gnsker at undga fogedsager ved at styrke den forebyggende indsats generelt. Vi vil ogsad pege
pa muligheden for at radgivning bliver prioriteret inden sagen bliver til en fogedsag. Eksempelvis kunne
man forestille sig radgivning til par, nar et samvaer bryder sammen. Pa den made far de bgrnesagkyndige
medarbejdere en reel mulighed for at radgive foraldrene om de problemstillinger, som knytter sig til det
afbrudte samvaer. Men radgivning alene kan ikke dmme op for de hgjkonfliktramte samvarssager.

Berns Vilkar har tidligere forslaet et udrykningshold til handtering af de meget komplekse sager. Dette bgr
vaere en specialiseret tvaerfaglig enhed, der kan sikre en hurtig indgriben og som har vide rammer for at
undersgge, hvad der er pa spil i familien, nar et samveer er i fare for at bryde sammen eller er brudt
sammen. Her skal det samtidig understreges, at en szerlig viden omkring foraldrefremmedggrelse er vigtig
ift. denne indsats - og ikke mindst om den konsekvens det har at tvinge samvaer igennem overfor et barn,
som er blevet foraldrefremmedgjort.

Venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl, direktar



DANSK IEATYXINNE FORENING

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 20. oktober 2014

Vedr. hgring over udkast til forslag til lov om aendring af forzeldreansvarsloven og retsplejelo-
ven (Imgdegdelse af samarbejdschikane m.v.)

Dansk Psykolog Forening takker for lejligheden til at afgive hgringssvar pa dette vigtige omrade,
som forhabentlig kan vaere medvirkende til at reducere antallet af konfliktfyldte samvaerssager.
Det er Dansk Psykolog Forenings vurdering, at et yderligere fald i antallet af hejkonfliktsager vil
kraeve et gget fokus pa forebyggende indsatser p3 et tidligere tidspunkt i processen. | Norge har
man med succes indfgrt obligatorisk maegling blandt alle foraeldre, som sgger skilsmisse. Ved be-
hov kan maeglingen suppleres med bgrnegrupper og radgivningssamtaler, hvor foraeldrene un-
dervises i, hvordan de bedst kan stgtte deres bgrn gennem skilsmissen og styrke deres kommuni-
kation og samarbejde som foraeldre — alt sammen med fokus p3 barnets tarv. Inspireret af forhol-
dene i Norge gnsker Dansk Psykolog Forening bedre muligheder for at forebygge konfliktfyldte
samveerssager herhjemme langt tidligere, end hvad det er tilfaeldet i dag.

I forhold til nzervaerende hgring baserer de fglgende kommentarer sig p4 bidrag fra Selskab for
Bgrnesagkyndige under Dansk Psykolog Forening:

Dansk Psykolog Forening stgtter udkastet til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven
og retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.). Dog vil foreningen henstille til, at al
bgrnesagkyndig radgivning i udgangspunktet foregar i Statsforvaltningen og ikke i foraldrenes
hjem (jf. pkt. 3.5.2. og 3.5.3). Baggrunden for denne henstilling skal findes i to forhold. Dels er det
vores vurdering, at den bedste faglighed kan leveres inden for Statsforvaltningens rammer; dels
er det vores vurdering, at forzeldre i hgjkonfliktsager ikke altid kan betragtes som tilregnelige,
hvorved den bgrnesagkyndige radgivers sikkerhed kan blive kompromitteret.
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Dansk Psykolog Forening vil endvidere henstille til, at den psykologfaglige del af den bgrnesag-
kyndige radgivning og undersggelse (herunder maegling, bgrnesamtaler, foraeldrekompetenceun-
dersggelser 0.a.) altid skal udfgres af enten specialuddannede psykologer eller psykiatere. Bag-
grunden for denne henstilling skal findes i, at det er vurderingen, at det kraever en szerlig grad af
psykologfaglig kompetence at handtere disse elementer af den bgrnesagkyndige radgivning pa
en forsvarlig made. Andre dele af den samlede bgrnesagkyndige radgivning, inkl. juridiske, gko-
nomiske og sociale aspekter, bar naturligvis varetages tvaerfagligt af Statsforvaltningens gvrige

medarbejdere.

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen
Formand, Dansk Psykolog Forening
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c:ﬂ DANSKE
Q’ Familieadvokater ADVOKATER

Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

E-mail: familieret@sm.dk og mjo@sm.dk

27. oktober 2014

Vedr.: Hering over udkast til lov om eendring af foreldreansvarsloven og rets-
plejeloven(impdegéelse af samarbejdschikane m.v.)

1. Indledning

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale forhold har den 29. september 2014
(sagsnummer 2014-6376) sendt udkast til forslag til lov om endring af foraldreansvarsloven
og retsplejeloven (Imodegdelse af samarbejdschikane mv.) i horing med anmodning om
eventuelle bemeerkninger senest den 27. oktober 2014.

Lovforslaget gir ud pa at udmente den politiske aftale, der blev indgdet den 3. september
2014 mellem regeringen og aftalepartierne. Det overordnede formal med lovforslaget er at
fremme begge foreldres aktive og loyale medvirken til en samveerssags behandling og img-
degd de problemer, der opstr, nér sagens proces og afklaring forhales. Det er intentionen at
sikre, at barnets kontakt med den ene foralder ikke afbrydes uden, at der er en vasentlig
grund til det, og det dermed er til barnets bedste.

Danske Familieadvokater og Danske Advokater er generelt positive over for, at der seettes ind
mod den samarbejdschikane, der desvarre ses praktiseret af den ene forelder i serlige til-
feelde. Det fremsatte lovforslag reparerer pé nogle af de forhold, som ikke fungerer optimalt i
forhold til foreeldreansvarsloven, men det er vores opfattelse, at der fortsat er behov for en



gennemgribende revision af hele omridet - en revision, som denne lappelesning ikke over-
flediggar.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at langt de fleste samvaerssager korer rimeligt, og at begge
foreldre — uanset uenighed om, hvad de mener, er bedst for bornene — efterlever statsfor-
valtningernes afggrelser om samvar.

2. Bemerkninger til de enkelte bestemmelser

Til forslagets enkelte bestemmelser bemarkes folgende:
§1.

Til nr. 1 - § 21 a - bortfald af aftalt eller fastsat samvaer
Det vil utvivlsomt kunne mindske konflikterne, hvis Statsforvaltningen kan fastsette ferie for
bopelsforselderen.

Danske Familieadvokater og Danske Advokater finder imidlertid, at det er nodvendigt at f&
en nermere preecisering af, hvad der menes med "rimeligt omfang og almindelige ferieperio-
der”, Er det f.eks. rimeligt at have 5, 6 eller 7 ugers ferie med sine bern? Er en almindelig
ferie en ferie, som er placeret i skoleferier, eller kan den ogs2 ligge uden for skolernes ferie?

Det er tidligere af vejledningen om samveer fremgaet, at ferie normalt alene kan meldes for
en periode af 7 dage i treek. Vejledningen er imidlertid sndret, og det vil vaere hensigtsmees-
sigt, at det praeciseres, om bopzlsforelderen kan opdele sin ferie til flere forlengede week-
ends — f.eks. stor bededags ferien, kristi himmelfarts ferien, pinse mv. — eller om sidanne
kortere ferier ikke er omfattet af bopalsforslderens ret til at holde ferie.

For skoleborn folger de naturlige ferieperioder vel naturligt af skolernes ferier, men for min-
dre bern mé og er det vel ganske sdvanligt at holde ferie uden for skoleferierne.

Det fremgir af bemeerkningerne, at snsker bopealsforelderen feriesamveer uden for alminde-
lige ferie- og helligdagsperioder, og gar denne ferie ud over barnets almindelige samvar, vil
bopzlsforelderen kunne sage statsforvaltningen om bortfald af samveer i denne periode.

Danske Familieadvokater og Danske Advokater finder, at der bor fastsettes en frist for, dels
hvorndr bopzlsforzlderen skal ansage, dels for hvorndr Statsforvaltningen skal treeffe afgo-
relse herom. Sagsbehandlingstiderne i disse sager ber af hensyn til forzeldrenes mulighed for
at bestille ferier mv. veere ganske korte. Det er problematisk, at Statsforvaltningen kan afvise
at behandle sidanne ansagninger med henvisning til, at der er tale om enkeltstiende begi-



venheder — idet en udlandsrejse eller lignende uden for almindel ig ferieperioder meget ofte
er en enkeltstdende begivenhed.

Endvidere finder Danske Familicadvokater og Danske Advokater, at det er problematisk, at
almindeligt samveer, i henhold til de gzldende resolutioner og vejledningen om samvaer,
bortfalder helt, hvis bopelsforzlderens ferie helt eller delvist overlapper samvars-
forzlderens samvaer, uanset at det méske kun er nedvendigt at lade samveeret bortfalde del-
vist. Dette er ofte tilfaeldet i sager, hvor der er fastsat et udvidet weekendsamveer, og hvor
f.eks. efterdrsferien alene berorer weekend — men ikke hverdagssamvzeret.

Tilnr, 2- § 29, stk. 2 — midlertidige afgorelser

Danske Familieadvokater og Danske Advokater finder det positivt, at der seges truffet hurti-
gere midlertidige beslutninger, si barnets kontakt til begge forldre sikres under sagsbe-
handlingen

Tilnr. 3 - § 29, stk. 3 — endelighed af midlertidige gfgerelser

Det er Danske Familieadvokaters og Danske Advokaters opfattelse, at allerede i dag vil en
midlertidig afgerelse veere geldende, indtil denne enten efter sin ordlyd ophorer ~ eller indtil
der treeffes en anden afgorelse.

Da Statsforvaltningen ofte i forbindelse med samlivsbrud, hvor der ikke er enighed om bar-
nets bopel, fastsetter enten en deleordning eller et meget udvidet samvaer, for ikke at for-
rykke parternes muligheder under den efterfolgende bopalssag, er det problematisk, hvis
denne aftale bliver endelig, og statsforvaltningen kan afskre at behandle samvaerssagen pa
ny efter § 39. Der ber derfor altid veere en ret til at f3 en midlertidig afgerelse om samvear
#endret.

Nilnr. 4 - § 29 a - frist

Det er positivt, at det tilstrabes, at der hurtigere fastseettes midlertidigt kontaktbevarende
samver i de sager, hvor der ikke er nogen grund til, at barnet ikke har kontakt med samvaers-
forzelderen, og at der fastsettes en kort frist for Statsforvaltningen til at fastsatte dette.

3 uger kan vare en meget kort frist, da der skal ske partsharing, og da parterne og Statsfor-
valtningen skal have rimelig tid til at indhente relevante oplysninger, uanset der er tale om en

midlertidig afgorelse.

Det er vigtigt, at reglerne i § 39 ikke hinder en efterfolgende mere grundig sagsbehandling,




Tilnr. 5 -§ 31 a, stk. 2 - medepligt
Generelt opleves udeblivelse fra meder ikke som et problem.

Generelt er det Danske Familieadvokaters og Danske Advokaters vurdering, at Statsforvalt-
ningen er blevet bedre til at f4 berammet maderne hurtigt—- ogsi i de tilfelde, hvor moderne
mé omberammes, fordi en part eller dennes ridgiver er forhindret.

Der er dog fortsat tilfelde, hvor Statsforvaltningen glemmer at aftale moderne med parternes
ridgivere, uanset disse pa forhand har meddelt, at de skal deltage.

Der er ingen tvivi om, at det er vigtigt at mederne bliver afholdt hurtigst muligt, men da
Statsforvaltningen nu berammer meder efter ki. 16.00, s ber det som oftest ikke vare noget
problem at finde et tidspunkt, hvor parterne og parternes ridgivere kan deltage.

Nér Statsforvaltningen berammer mgderne telefonisk, er det nzsten altid muligt at fi be-
rammet et mode i lobet af kort tid.

Ogsd i tilfeelde, hvor parten ikke er syg, ber det veere muligt at fi omberammet meader. Det
kan f.eks. veere i situationer, hvor parten er i udlandet p& modetidspunktet, til en neertstien-
des begravelse mv.,

Det er efter Danske Familieadvokaters og Danske Advokaters vurdering ikke muligt for Stats-
forvaltningen at vurdere, om parten har behov for advokatbistand.

Det er retssikkerhedsmeessigt staerkt beteenkeligt, hvis partens mulighed for at lade sig re-
praesentere ved advokat afskaeres. Der er ingen tvivl om, at det forhold, at parten foler sig
hert, og at parten under mederne kan blive bistet af en advokat, klart medforer ferre kon-
flikter. Det geelder ogsi efter, at sagen er afgjort i Statsforvaltningen. Egmontfonden lavede i
2006 en undersggelse om advokatbistand i barnesager med et hgjt konfliktnivean: "N4r gode
rdd er dyre”. Rapporten konkluderede entydigt, at sager med hgjt konfliktnivean blev last
hurtigere og bedre, nir parterne havde advokatbistand. Konfliktniveaet faldt, nir parterne
blev repreesenteret ved advokat.

Ilangt de fleste sager er sivel parter som rédgivere interesserede i at fi sagerne fremmet, si
der skabes ro om barnet. Det er derfor ikke adzkvat at hindre broderparten af forzldre mu-
lighed for repraesentation — af hensyn til en udokumenteret og lille gruppe, der antages at
spekulere i en lang sagsbehandlingstid. Dette geelder serligt, da der jo er mulighed for at
fastseette midlertidigt samvaer under sagens behandling.
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Til nr. 6 - § 32 a - bernesagkyndig rédgivning under fogedretssager

Danske Familieadvokater og Danske Advokater finder det positivt, at der afsattes ekstra
ressourcer til bernesagkyndig ridgivning i de sager, der er indbragt for fogedretten. Man ber
ogsh fortsat vaere opmerksom pi muligheden for retsmagling, som maske i disse sager ikke
benyttes i tilstreekkelig grad.

Det bor dog veere fogedretten, der serger for at ivaerksatte denne ridgivning, idet det er vig-
tigt, at fogedretten ikke slipper sagen. Der er risiko for, at en fremsendelse mellem Statsfor-
valtningen og fogedretten vil medfare, at sagerne traekker leengere ud, og at parterne far ind-
tryk af, at de nu har en ekstraordiner mulighed for at f& Statsforvaltningen til at genoptage

sagen.

Det fokus, der vil skulle vaere under den bornesagkyndige ridgivning under en fogedsag —
nemlig at f3 foreeldrene til at kommunikere omkring samveeret pa en for barnene s& problem-
fri mide som muligt, vil retternes almindelige sagkyndige sagtens kunne forest3, og det er
ikke en problemstilling, som Statsforvaltningen ssedvanligvis arbejder med.

Der synes derfor ingen grund til i disse sager pludselig at involvere en anden myndighed end
den, der treeffer afgorelsen — nemlig fogedretten.

Det vil vzere positivt, hvis fogedretterne i hojere grad end nu involverer de barnesagkyndige
for at fa last konflikten, herunder at de bernesagkyndige kan veere behjzlpelige med at 3
genoptaget samveret. Det vil i flere sager veere formalstjenligt, hvis dette allerede skete pi
mederne i fogedretten.

Det er endvidere problematisk, at advokatbeskikkelse i flere sager afskeeres, idet det er Dan-
ske Familieadvokaters og Danske Advokaters vurdering, at advokater ofte har en rigtigt god
mulighed for at i parterne til konstruktivt at medvirke til gennemforelsen, jf. hermed ogsa
Egmontrapporten fra 2006.

Til nr. 7 - § 32, nr. 3, - erstatningssamver

Det er positivt, at erstatningssamveeret bliver fastsat, men det ber przciseres, at samvaers-
forzlderen har mulighed for at soge samveeret fastsat pa et andet tidspunkt end den kom-
mende weekend, sa det ikke er muligt for bopalsforzlderen at aflyse samvar op til dennes
ferier og/eller samveersforzlderens udlandsophold med den folge, at samvarsforzlderen
ikke opnér erstatningssamvzer.

Videre ber det praciseres, hvornir samvarsforelderen senest skal have givet besked om, at
man onsker samver den folgende weekend.



Endelig synes forslaget i de tilfzlde, hvor et barn gnsker at deltage i et stzevne, en spejdertur
eller er alvorligt syg, at have mere fokus pa samversforzlderens ret til samvaer end pi bar-
nets behov. Det er ikke sikkert, at det er til barnets bedste, at barnet skal veere pA samveer hos
samversforelderen, fordi barnet den forudgiende weekend har veeret alvorligt sygt eller har
ensket at deltage i en aktivitet, f.eks. en spejderlejr, og af den grund ikke har kunnet veere p4
samvaer hos samversforzlderen,

Til § 2 — om @ndring af retsplejeloven
Se under nr. 6.

Tiiss

Danske Familieadvokater og Danske Advokater har ingen bemarkninger til ikrafttreedelses-
bestemmelsen ud over, at det naturligvis vil veere en fordel med s& hurtig en ikrafttredelse
som muligt.

---000--~

Afslutningsvis bemzerkes, at uanset lovgivningen leegger veegt pé, at foreeldrene selv skal tage
ansvar for samveeret og transport til og fra samveeret, skaber dette ofte konflikter mellem
parterne. Det vil derfor formindske konflikterne, hvis det i stedet (som tidligere) fremgik, at
det var samvarsforslderen, der var ansvarlig for at hente barnet til samveer, og at bopeels-
forzlderen var ansvarlig for at hente efter samvaer.

Med venlig hilsen
m&rg/\ Zfelle Hiibertz 3
Danske Familieadvokater Danske Advokater
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Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold

Odense, den 27. oktober 2014

Vedr. Hgring over udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven
(impdegaelse af samarbejdschikane m.v.), Deres sagsnr. 2014-6376

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold har ved e-mail af 29. september 2014
anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens eventuelle bemaerkninger til forslaget.

Foreningen skal i den anledning meddele, at udkast til forslag til lov om aendring af foraeldreansvarsloven
og retsplejeloven (imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.) giver anledning til felgende bemaerkninger:

A. Gaeldende ret om politiets medvirken
I afsnit 3.5.1.2. om gaeldende ret udtales

”Umiddelbar magtanvendelse ved tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndighed, barnets bopael og samvaer
betyder saledes, at fogedretten i praksis kan anmode politiet om ved magt at borttage barnet fra den ene
foraelder og give det til den anden forzelder.”

Det har veeret en klassisk fogedretlig diskussion, om politiets eventuelle magtudgvelse kan rettes mod
barnet og ikke kun mod en modvillig udleveringsforaelder, der leegger fysiske hindringer i vejen for
udleveringen ved at holde fast om barnet etc.

Lovforslagets udtalelse om gaeldende ret er pa dette punkt ikke i overensstemmelse med, hvad
fogedretterne anser for geeldende ret. Det er den ganske overvejende opfattelse blandt de fogedretter,
som har udtalt sig om spgrgsmalet, at der ikke er hjemmel til, at politiet "lzegger hdnd pa barnet”. Det er
saledes opfattelsen, at det er athentningsforaelderen personligt, der — inden for de almindelige rammer for
foraeldres magtudgvelse over for bgrn — ma udgve den forngdne magt over for barnet i selve
afhentningssituationen. Dette kan kun ske, hvis det er pakraevet, og hvis det kan ske uden, at sddan magt
efter en konkret vurdering i situationen udszetter barnets legemlige eller sjelelige sundhed for alvorlig fare,
jfr. rpl. § 536 stk. 6.

Der er videre oplysninger om, at politiet i adskillige politikredse har interne tjenstlige instrukser om ikke at
"lzegge hand pa barnet”. Der foreligger kun en modstaende oplysning, hvor det i den pagaeldende
politikreds’ notat slutteligt er anfgrt: “"Det er min vurdering, at det i praksis er naermest uteenkeligt, at
denne situation opstar.”

Det skal bemaerkes, at der ikke foreligger oplysninger fra alle rets- og politikredse.

Der ses ingen appelafggrelser om spgrgsmalet.

Dette giver anledning til begrundet tvivl om den nuveerende retsstilling. Heraf fglger;
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At det er naeppe ligegyldigt for politikernes overvejelse af et lovforslag, at det bygger pa nogle forkerte eller
omdiskuterede forudsaetninger om, hvad den gaeldende retsstilling er, og

At uvisheden om den geeldende retsstilling kunne afklares ved en praeciserende lovaendring, nér anledning
gives. Sadan anledning foreligger nu, nar der verserer lovforslag om andre foranstaltninger i forbindelse
med magtudgvelsen.

| praksis har der veeret to situationer.

Den ene angar handicappede rekvirenter, der ikke selv formar at fjerne barnet ved magt. Denne situation
bar dog Igses ved regelsaettet om hjeelp til handicappede og ikke indga i generelle overvejelser om politiets
rolle i bgrnesager. | gvrigt er en handicappet foraelders manglende mulighed for at udgve magt over for
barnet jo ikke kun et problem i udleveringssituationen, men ogsa et problem i dagligdagen efter en
udlevering, herunder med at hindre barnet i at stikke af.

Den anden situation angar stgrre bgrn, der er afhentningsforaelderen fysisk overlegen, og hvor
afhentningsforaelderen ikke selv kan tage barnet med sig. | de tilfelde, hvor situationen er spidset til pa
denne made, ma man ogsa kunne laegge vaegt pa, at det er en meget kortsigtet problemlgsning, at politiet
eventuelt hjelper i udleveringsgjeblikket, men ikke efterfglgende kan hindre barnet i at stikke af.

Man kan muligt rejse videregdende forvaltningsretlige spgrgsmal om hjemmelsgrundlaget for politiets
magtudpvelse over for bgrn, og om barnet (eller i hvert fald stgrre bgrn) har status som anholdt eller p
anden made frihedsbergvet for at sikre udleveringen til afhentningsforaelderen. Disse forhold ma
afstemmes bl.a. over for FN' s Bgrnekonvention.

B. Erstatningssamvaer

Der legges op til automatisk erstatningssamvaer “ugen efter” uanset arsagen til, at et samvaer ikke
gennemfgres. Der kraeves kun et simpelt pakrav fra samvaersforaelderen.

Det virker ikke indlysende, at beskrivelsen i udkastets § 21 a er tilstraekkelig, hvis dette er det tilsigtede mal.
En regel om, at ikke gennemfgrte samvaer ikke bortfalder, ses ikke i sig selv egnet til at baere s3 vidtgdende
en konsekvens, at det betyder automatisk erstatningssamvaer ugen efter. Det ma skrives mere tydeligt, hvis
der er det, man vil.

Der kan ogsa rejses spgrgsmal om gnskeligheden af “automatisk erstatningssamvaer ugen efter”. Et pa
forhand tidsfaestet erstatningssamvaer kan veere gdelaeggende for langtidsplanlaegningen af navnlig stgrre
b@rns aktiviteter, og det kan bryde barnets rytme en gang mere end ved det ikke gennemfgrte samvaer.
Disse forhold vil geelde med ekstra vaegt, hvis der opstar en “opsparing” af adskillige automatiske
erstatningssamvaer.

De begraensninger i ordningen, der fremgar af forarbejderne bgr indarbejdes i lovteksten for at undgd
"lovgivning i motiverne”.

Seerligt om ferier anfgres i afsnit 3.2.3.:
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"Forslaget gor ikke op med, at barnet har ret til ferie med begge forzeldre, og at bopzelsforaelderen som
hidtil har ret til at planlaegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor barnet ikke har feriesamvar med
den anden forzalder eller udenfor almindelige ferieperioder, nar der ikke er igbende samvaer.”

Det synes uklart, om der er automatisk erstatningssamvzer for en ferie, hvis dette ikke kolliderer med
bopalsforalders ferie. | gvrigt kan en automatisk erstatning for ferie efter princippet “ugen efter” ofte
vaere en praktisk umulighed pa grund af samvaersforaelders egen ferie, bestilte rejser o.l.

Det synes ogsa at skabe uigennemsigtige konsekvenser, hvis det skal vaere automatisk erstatningssamvaer
med andre ordninger end sadvanligt weekendsamvaer hver anden weekend, f.eks. 7-7 ordninger. Dette
kan navnlig blive uoverskueligt, hvis der i sddanne tilfelde “opspares” flere erstatningssamveer. Det kan e.o.
fa karakter af “omvendt bopeel” i en laengere periode.

Den foreslaede regel vil give anledning til det sarlige fogedretlige problem om, hvorvidt et automatisk
erstatningssamvaer vil veere omfattet af rpl § 478 stk. 1 nr. 1-3 alene begrundet i, at det ordinzere ikke
gennemfgrte samvaer er det. Dette er afggrende for, om misligholdelse af et automatisk erstatningssamvaer
vil kunne begrunde krav pa fogedrettens bistand. Der kan taenkes det tilfeelde, at aflysningen af det
oprindelige samvaer ikke kan anses for misligholdelse, men alligevel udigser et erstatningssamveer, der sa
misligholdes. Det bgr preeciseres, om dette sa giver krav pa fogedrettens bistand.

Det har ogsa vaeret omtalt som et problem, om en bopalsforaelder kan ”afvaerge” sin misligholdelse ved at
tilbyde udlevering ugen efter. Konsekvensen skulle sa — hvis denne forstaelse er rigtig — veere, at der ikke
kan begzeres fogedsag pa grund den oprindelige misligholdelse, fordi man har rettet for sig inden
fogedretten nar at behandle sagen. Det bgr under alle omstaendigheder praeciseres, om dette er eller ikke
er meningen

Mulighed for uden konsekvens at tilbyde erstatningssamvaer ugen efter kunne tankes udnyttet chikangst
f.eks. ved at tilbyde erstatningssamvaer pa et tidspunkt hvor bopzelsforzelderen ved, at samvaersforalderen
har weekendvagt.

Med det nu foreliggende forslag vil der i gvrigt kunne argumenteres for, at fogedrettens fastsaettelse af
erstatningssamvaer bliver overflgdig, fordi der — ogsd medens fuldbyrdelsessagen verserer — er automatisk
erstatningssamvaer ugen efter. Hvis dette er meningen, bgr det fremga tydeligt.

| relation til erstatningssamvaer kunne det vaere naerliggende at @ndre rpl. § 537 stk. 5, sa fogedretten
gores generelt kompetent til at fastsaette erstatningssamvaer for misligholdte samvaer. Den nuvaerende
bestemmelse deler pa en uhensigtsmaessig made kompetencen mellem Statsforvaltningen og fogedretten,
der efter de nugeeldende regler kun kan fastsaette erstatning for samveer, der ikke har kunnet gennemfgres
"under fuldbyrdelsessagen”, det vil sige efter sagens anlaeg. Derimod kan fogedretten ikke give erstatning
for det misligholdte samvaer, som begrunder fogedsagen, da dette hgrer under Statsforvaltningens
kompetence. Denne forskel er uhensigtsmaessig, vanskelig at forklare for samvaersberettigede og udtryk for
darlig publikumsbetjening. Denne problemstilling ggres dog uden praktisk betydning, hvis
erstatningssamvaerene palgber automatisk uden myndighedsbeslutning, jf. oven for.

Man kan ogsa spgrge, om der — f.eks. medens der maske over mange uger pagar en undersggelse efter rpl
§ 536 stk. 3 — kan "opspares” sa mange automatiske erstatningssamvaer, at rytmen helt forsvinder. Er det
sa meningen, at fogedretten i stedet for at fastsaette erstatningssamvaer skal benytte rpl § 536 stk. 4, til at
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undga erstatningssamveer, der gentagne gange bryder rytmen eller som kan vaere i strid med formalet med
undersggelsen og ~ viser det sig maske senere — dens resultat.

Sammenfattende bliver henstillingen derfor, at man opretholder systemet med, at der skal en
myndighedsafggrelse til at fastsaette erstatningssamvaer, og at man samler kompetencen et sted, mest
naturligt hos den myndighed, der pa det relevante tidspunkt i gvrigt behandler sagen, dvs.. fogedretten.

C. Radgivningsordningen fgr magtanvendelse.
Hensynene bag den foresldede radgivningsordning kan tiltreedes.

Det ma komme an pa en prgve, om radgivningen kan gennemfgres inden for de skitserede tidsrammer.
Men umiddelbart kan man have sin tvivl.

Det synes uklart i hvilke situationer, man skal benytte radgivningen. Den foresldede regel omfatter ikke alle
tilfelde, hvor en forretning skal fremmes, men kun tilfaelde, hvor der skal ske fuldbyrdelse ved anvendelse
af umiddelbar magt. Hvorvidt der bliver tale om udgvelse af umiddelbar magt kan imidlertid ofte fgrst ses
pa et meget sent tidspunkt i forlgbet. En udgdende forretning behgver jo (heldigvis) ikke at resultere i
udgvelse af magt. Det virker ikke hensigtsmaessigt, at radgivningen fgrst skal ivaerksaettes pa det meget
sene tidspunkt, hvor man “er lige ved at tage barnet”, og hvor hele situationen klart rummer en ikke udtalt
trussel om, at der kan blive tale om magtanvendelse. Hvis man fagrst stopper fuldbyrdelsen pa dette
tidspunkt, er en del af den traumatiserende skade allerede sket, og der opstar risiko for, at barnet en gang
mere udsaettes for hele isceneszettelsen (foged, evt. fogedvidne, to advokater, to sagkyndige, politi) med
henblik pa eventuel fysisk magtanvendelse.

Det bgr derfor praeciseres, at radgivningen skal ivaerkszettes, nar der er truffet bestemmelse om at fremme
sagen, og hvor der ikke er fastsat tvangsbgder. | disse tilfeelde er der mulighed for, at det kan ende med
magtanvendelse. Radgivningen bgr sdledes ikke fgrst iveerksattes pa det tidspunkt, hvor man nar til den
erkendelse, at magtudgvelse er ngdvendig.

| den forbindelse skal i gvrigt bemaerkes, at bestemmelsen om at naegte sagen fremme med den
begrundelse, at fuldbyrdelsen vil udszettes barnets legemlige eller sjeelelige sundhed for alvorlig fare, jfr. rpl
§ 536 stk. 6, undertiden fgrst traeffes meget sent i forlpbet, omtrent pa det tidspunkt hvor der efter
forslaget skal iveerksaettes radgivning.

Sadan naegtelse af fuldbyrdelse kan vaere i tilsyneladende strid med tidligere afggrelser i sagen og vil — pa
dette tidspunkt — oftest veere begrundet i konkrete omstendigheder i selve fjernelsessituationen, herunder
omfanget og karakteren af den magtanvendelse, som ma paregnes ngdvendig, eller som forgaeves har
vaeret s@gt ivaerksat.

Det kan ogsa teenkes, at der over flere gange opstar spgrgsmal om fuldbyrdelse med magt, og der kan sd
rejses spgrgsmal om, hvorvidt der skal radgives hver gang.

Der er ikke regler om, at radgiverne skal afgive rapport til fogedretten. Problemet i den praktiske verden
kan blive, at “raddgivningen” de facto udvikler sig til en miniundersggelse efter rpl § 536 stk. 3, og rddgiverne
kan undertiden ved samtalerne med foraldrene og barnet f3 et grundlag for at udtale sig om, hvad der nu
er bedst for barnet, respektive om fuldbyrdelse vil vaere til alvorlig skade for barnets legemlige eller
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sjeelelige sundhed. { disse tilfaelde virker det ikke rimeligt, hvis de pageeldende skulle vaere afskaret fra at
udtale sig til fogedretten, Dette gaelder ogsa, hvis de pa forhand skeénner, at selve magtanvendelsen
sandsynligt kan fa en karakter, der i sig selv vil vaere til alvorlig skade for barnets legemlige eller sjaelelige
sundhed.

Der er ogsa et uafklaret spgrgsmal om parternes og deres advokaters adgang til at stille spgrgsmal til
radgiverne for at belyse, om fuldbyrdelse vil vaere til alvorlig skade for barnets legemlige eller sjlelige
sundhed.

Efter forslaget er det forzeldrene, der tilbydes radgivning. Der kan ikke bortses fra, at der ogsa kunne vaere
behov for, at barnet fra en neutral person — maske over flere samtaler - forberedes pa, hvad der skal ske. |
nogle tilfzelde er barnet aldeles pavirket af udleveringsforalderen pa en made, hvor barnet uforvarende
selv medvirker til at skabe den situation, at magt bliver ngdvendig.

Foreningen anser det endvidere for problematisk, at sagen sendes i et forvaltningsregi, efter retten har
truffet en eller flere afggrelser, Der sker herved en uheldig sammenblanding af den udgvende og den
demmende magt. Radgivningen bgr i stedet laegges i rettens regi. Domstolene har allerede tilknyttet et
korps af szerligt bgrnesagkyndige psykologer, der bistar i familiesagerne, herunder samvaerssager m.v., og
som kan tilkaldes med kort varsel. | disse meget konfliktfyldte sager har retten ofte behandlet
foraeldreansvarssagen tidligere, og der har méaske allerede vaeret tilknyttet en bgrnesagkyndig psykolog,
som kender parterne og barnet. Det sikrer en hurtigere og smidigere sagsbehandling i den instans, hvor
sagen er anlagt.

Det ber ogsa praciseres, om "radgiverne” tillige kan fungere som hidkaldte sagkyndige efter rpl § 537 stk.
4,

Der bgr endelig ske en praecisering af ordningen i tilfaelde af appel, hvis landsretten fremmer sagen.

Der bgr i gvrigt ogsa ske en preaecisering af situationen ved appel vedrgrende de gvrige bestemmelser om
saerlige foranstaltninger, navnlig nar der er spgrgsmal om magtanvendelse.

Dette gzelder navnlig reglerne om bgrnesamtaler i rpl § 537 stk. 2, bgrnebortfgrelseslovens § 16 og
bgrnekonventionens artikel 12.

Det gzelder videre regler om sagkyndig medvirken i rpl § 537 stk. 4.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: familieret@sm.dk og mjo@sm.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tggern
Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen






Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Att. Merethe Johansen

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til familieret@sm.dk og mjo@sm.dk

Udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsioven og
retspliejeloven (Imadegaelse af samarbejdschikane m.v.)

Ved brev af 29. september 2014 har ministeriet for Barn, Ligestilling,

Integration og Sociale Forhold bedt om Domstolsstyrelsens eventuelle

bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
foraeldreansvarsloven og retsplejeloven.
Domstolsstyrelsen har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TIf. +4570 10 33 22
post@domstolsstyrelsen.dk
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Hej
Denne er til jer.

Mvh. Elsebeth
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Til: Lovekspeditionen

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af foraeldreasvarsloven og retsplejeloven (Imgdegéelse af
samarbejdschikane m.v.)

Foreningen "Et barn To foraldre" er blevet anmodet om svar til hgring om @ndring af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven
omkring imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.

Som udgangspunkt er det foreningen "Et barn To foraeldres" entydige anbefaling af Statsforvaltningerne ber lukkes for s3 vidt
angar familieretlige spgrgsmal og erstattes af en Familiedomstol med speciale i foreldrefremmedgg@relse og chikane. Historien
gennem de seneste 35 &r viser at Statsforvaltningerne med Ankestyrelsen i spidsen ikke magter at lgse familieretlige spargsmal.
Herunder specifikt generalklausulen i FAL § 4 - at beslutninger skal treeffes udfra hvad der er bedst for barnet.

Et meget stort antal af de problemer som vercerer i dag ville kunne lgses ved at man kunne diskvalificere sin egen foraldreevne
ved ikke at samarbejde og tilgodese barnets behov for bide en mor og en far.

| dag er det sdledes at bopalisforalder kan diskvalificere samvarsforalder og det anser foreningen "Et barn To forzaeldre" som
den stgrste drsag til de konfliktfyldte forhold. En bopzelsforalder bliver ganske enkelt belpnnet for af obstruere et samarbejde i
fald en haevn/krigsaktion star gverst pd dagsorden for en bopzelisforaelder. Hele regelsattet/spisesedlen er reguleret i Vejledning
9297, specifikt punkt 14 omkring de konfliktfyldte sager. Det har sdledes intet med barnets tarv at gore - at suspendere en
samvaersforalder og i samme moment belgnne en bopaisforeider som chikanerer/ postulerer falske anklager.

Sager hvor der postuleres seksuelle overgreb eller vold bgr automatisk resultere i gjeblikkelig udvidet overvaget samvaer. Det vil
lynhurtigt kunne afdaekkes hvorvidt der er hold i pastandene. | fald dette ikke er tilfeeldet, efter behandling i retten, bgr bopaelen
som udgangspunkt overdrages til den anden forzelder. Det er foreningen "Et barn To forzeldre"s opfattelse at antallet af

sager med dette udgangspunkt vil falde signifikant.

Det er foreningen "Et barn to forzeldre"s entydige anbefaling at hele Vejledning 9297, punkt 14 udgir og erstattes af en
sagkyndig foraeldre/bgrne undersggelse foranlediget af retten. Det anbefales at man helt afskaffer begreberne bopzels- og
samversforaelder ligesom primaer og sekundar omsorgsgiver. Dette med henblik p3 ligevaerdighed og symmetri mellem
foraeldrene for savidt angar foreldreansvaret. At den ene forzelder i dag kan "haeve" sig pa bekostning af den anden foralder er
konfliktskabende i sig selv.

Foreningen bifalder forslaget om at der skal vaere mgdepligt (i retten) dvs. vaelger man at fortszette Statsforvaltningerne som
behandlende organ bgr det yderligere suppleres hvilke sanktioner som skal i vaerksattes, ifald en foralder alligevel bliver vaek
fra mgdet.

Foreningen bifalder tillige at der udlgses erstatningssamvzr i det omfang samvaer ikke bliver gennemfgrt grundet
bopalsforaelderens obstruktion heraf.

Foreningen "Et barn To foraeldre" indstiller entydigt at Familieretlige spgrgsmal overdrages og behandles af en Familiedomstol
med udvidede befgjelser til erstatning for sagsbehandlingen i Statsforvaltninger og kommuner m.fl.

En sddan Igsning vil sikre en ensrettet og fair behandling til markant lavere samfundsomkostninger. Bern og foraldre vil blive

hert pa et niveau som slet ikke sker i dag. Samtidig vil man sikre at administrative myndigheder ikke behandler strafretlige
sporgsmal som det sker p.t. med flerstrengede systemer som kommunikerer ualmindeligt ringe.

P.v.a.
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Bemaerkning til FAL oktober 2014

Det er symptomatisk, at allerede i FAL § 2,

omtales forzldremyndighedsindehavern, i netop det er en livsform som under talrige

ental. Det er der ikke @ndret pd, men afspejler nederlag er groet frem i Vesteuropa i lobet
lovgivernes forventning. Det vil vi godt beklage. af de sidste 2000 ér...

"Demokrati er ikke et system eller en lcere,

§ 4 har overlevet, om den er alle (forhdbentlig)
enige, men vi ser modsatninger mellem adskillige
af lovens evrige paragraffer og § 4.

Det er en tankegang man forst tilegner sig
derved at man lever den igennem i det
allersneevreste private liv, i forhold til
Jamilie og naboer, derefter udaditil i storre
kredse, i forhold til landsmaend, og endelig
i forhold til nationer”.

Forst og fremmest er hele kapitlet 2, der definere
hvem der skal have foreldremyndigheden, s klart
profeministiske, at det tydeligvis er moderens og
ikke barnets interesse der prioriteres. Saledes | pr s p b i vk od or demokrati?” fra 1945
forteller forazldremyndighedens placering ikke al Koch i "Hvad er demokrati?” fra
meget om foreldreevne, men rigtigt meget om
ken.

Nér den efterfelgende bruges som udgangspunkt til rigtigt meget, ogsé i anden lovgivning, ligger
kensdiskriminationen underforstdet. Det er ikke noget nyt i det aktuelle forslag, men vi ma
konstanter at det forhold ikke er rettet.

Vi mener at, alle barn er bedst tjent med at vokse op i demokratisk rammer, og at det tostrengede
foreldreskab netop er med til at sikre en nadvendig dialektik i udgangspunktet. Anden i FAL er den
modsatte, at vi med et familiemaessigt diktatur, kan undga meget &vl og kevl. Men &vl og kzlv er
netop demokratiets pris. Det burde de folkevalgte vide.

Sa lenge denne diskrimination bestar, forudser vi at vi vil have mange skilsmisser og rigtigt mange
konflikter. Ethvert forseg pad at dempe dem, med beder, fangsler og udstedelse af ikke blot
familien, men ofte ogsé arbejdsmarkedet og samfundet som sadan, undergraver pé sigt samfundets
bestéen.

I dag spender forventningerne til fadre fra at de skal tage halvdelen af orloven, til at de skal holde
sig helt vak, fordi det barn ikke rager dem. De skal selvfelgelig fortsat betale bidrag og skat, men
reelt er samfundet uinteresseret i deres bidrag til berns opdragelse og uddannelse.

Alle de meget dyre forseg pa at magle, og gyde olie pa de oprerte vande, er utrovaerdige, fordi de
mennesker der skal forstd radgivningen selvsagt mé underkaste sig den politiske forstielse af, at
konnet reelt trumfer enhver diskussion. Derfor er “maeglingen” i bedste fald spild af ressourcer, i
verste vil den kaste benzin pd de gnister der var til stede i forvejen. Derfor er det nzppe
formalstjensteligt at indfore medepligt til maeglingen, vi anbefaler ofte fadre at holde sig langet
veek, netop fordi vi frygter at de ikke kan klare diskriminationen, men vil reagere uhensigtsmessigt.

At de gkonomiske incitamenter tilskynder medre til at fi2 deres bern alene, er endnu et sem i
familiens ligkiste. Det skal vi siledes ogsa beklage.

Pé foreningens vegne

Kresten Lidegaard






2014

Horingssvar

|




Foreningen Far til Stgtte for Born og Foraeldre fremsender hermed hgringssvar til forslag til lov om
andring af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegdelse af samarbejdschikane m.v.)

indledning

Vi kan i Danmark ar 2014 ikke tillade os at tale om det bedste for barnet, nar der hverken er lige muligheder
eller rettigheder, fuld information, mennesker ikke taler ssmmen, der er mange forskellige offentlige
enheder involveret med vidt forskellig lovgivning, som til tider er modstridende, sagsbehandlingstiden er
afgerende og sker markant forskelsbehandling af moderne familier i forhold til familieformer og foraeldre,
som er underlagt vidt forskellig lovgivning.

Foraeldrene har i dag ikke et frit valg og bliver som det fgrste anmodet om at valge hvem der er A og B
foraelder i ligeveerdige familier, bare fordi de ikke bor sammen eller aldrig har boet sammen. Det er
markant forskelsbehandling af de moderne familier og rigtig mange bgrn og foraeldre i Danmark bliver
ramt. De fleste ved det f@rst ndr det er for sent og de star midt i det hele.

Alt for mange hander er i de mest alvorlige offentlige familiesager, hvilket skaber procestid, tab af viden og
risiko for fejl. Et kendt ledelsesmaessigt fanomen.

Foreningen Far finder at der er behov for en helt ny strategi pa familie og socialomradet i Danmark og anser
politisk gennemfgrsel af en familiepakke |, Il og Il som en ng@dvendighed for at skabe en positiv spiral pd

familie og socialomradet i Danmark.

Foreningen Far finder at vi herved kan skabe verdens bedste og mest moderne familielovgivning og
offentlige praksis til gavn for bgrn og foraeldre.

Foreningen Far anser at politikerne og ministerierne har tre muligheder pa familie og socialomradet i

Danmark.
Model A Forebyggelse, ligestilling og kvalitetssikring af det moderne familieliv
Model B Knopskydning med lappelgsninger i den nuvaerende lovgivning

Model C Ggr ingenting

Foreningen Far vil i det fremsendte lovforslag rose politikerne for fokus pa sager, hvor bgrn mister
kontakten til den ene foraelder, og hvor der ikke er grund til at tro, at det er bedst for barnet, at der ikke er
kontakt.

Det overordnede formal med lovforslaget er at fremme begge forzeldres aktive og loyale medvirken til en
samvaerssags behandling og imgdega de problemer der opstar, nar sagens proces og afklaring forhales. Det
er saledes intentionen at sikre, at barnets kontakt med den ene foraelder ikke afbrydes uden, at der er en
vaesentlig grund hertil, og det dermed er til barnets bedste. Det er et positivt formal alle ma stgtte.
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Foreningen Far vil pointere at det er “forudsigelige overraskelser” det som sker, hvilket er et kendt
ledelsesmaessigt faanomen i livsvigtige menneskelige processer. Der er tale om en samfundsudvikling med
mere ligestillede foreeldre i arbejd-, uddannelse- og familie livet uden, at vi har foretaget ngdvendig
modernisering af familielovgivningen og praksis i forhold til de mange nye familieformer og ligevaerdige
foraeldre.

Grundprincippet der potentielt vil virke pa familie og social omradet i Danmark ar 2014 kan efter
Foreningen Fars oplevelse baseres pa frit valg for foreeldre i alle familieformer med lige rettigheder og
ansvar for foreeldrene. Mulighed for maegling der virker ved uenigheder eksempelvis med tilbud om barnets
advokat og radgivning om effekten for barnet ved manglende samarbejde — eller sagen méa overfgres til
domstolene i tilfeelde af dokumentation for alvorlige forhold for barnet eller foreeldres manglende gnske
om maegling med mulighed for, at en domstol kan fastsaette familiekgrekort til en eller begge foraeldre ved
domstolsprgvelser. Saledes at feerrest mulige bgrn og foraeldre havner i maeglingssituationer og
domstolsafggrelser.

Foreningen Far ma pa denne baggrund pointere at “skilsmissepakken” i det fremsendte lovforslag anses
som her-og-nu positive forbedringer af mindre karakter (model B). Det grundlaeggende problem i Danmark
ar 2014 pa familie og socialomradet er manglende forebyggelse, ligestilling og kvalitetssikring af dansk
familielovgivning og offentlig praksis.

@nsker politikerne at sikre familie og socialomradet pa ordentlig og korrekt vis (model A) kan der som
anbefaling fra Foreningen Far eksempelvis sikres fglgende familiepakker i lovgivningen og praksis — sat i
forhold til det foreliggende lovforslag.

Familiepakke | Her-og-nu lov og praksis eendringer
Familiepakke i Lovreform for ligestilling af moderne familieformer og ligevzerdige forzeldre
Familiepakke Ili Forebyggelse og kvalitetssikring i offentlig praksis

FAMILIEPAKKE | — Her-og-nu lov og praksiseendringer

De lovmaessige andringer som positivt kan foretages nu anses at veere fglgende:

Skilsmissepakken (lovforslaget)

Lovforslaget omkring “skilsmissepakken” er generelt positivt. Det vil vaere vigtigt i forhold til de anbefalede
forslag at sikre effektiv mgdebooking saledes, at man ringer forzeldre / advokater op for at aftale tid i deres
kalender pa samme vis som det sker ved domstolene.

Dertil at statsforvaltningen har ressourcer nok til gennemfgrsel af hurtig sagsbehandling og at der sikres en
indsats herunder statistik over alle afggrelser som treeffes pa sagsbehandler niveau, for at sikre at der ikke
sker forskelsbehandling og kvalitative mgnstre afdakkes. Det sker IKKE i dag og der er markante tegn pa
forkerte afggrelser af sagsbehandlere pa grund af manglende faste regler, manglende ligevaerdighed i
lovgrundlaget for foraeldrene samt individuelle subjektive og kulturelle opfattelser hos sagsbehandlere
uden ordentlig kvalitetssikring.
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Erstatningssamvaer ma ogsa udlgses automatisk, hvis “samvaers foraeldreren” hindres i at have samvaer
med barnet pa grund af uopszettelige arsager, fx egen hospitalsindiaeggelse eller naer pargrendes
l=ngerevarende alvorlige eller livstruende sygdom.

Brug af bgrnesagkyndige undersggelser og radgivning i Statsforvaltningen skal vaere gennemsigtig, og enten
ske via egne fastansatte psykolog uddannede personer i Statsforvaltningen eller via offentlige udbud, hvor
kvalitet og dokumenteret faglig uddannelse og erfaring er vurderet. Alle sdkaldte "bgrnesagkyndige" skal
arbejde inden for geldende lovgivning, og habilitet skal vaere i orden. Dette er IKKE tilfaeldet i dag!

Konkrete normtal for omfang af foraeldrenes ferie med barnet skal vaere offentlig tilgaengelige i
vejledninger og bekendtggrelser til Foraeldreansvarsloven, sdledes at sagsbehandlere og fogeddommere

i Statsforvaltningen, Ankestyrelsen og Fogedretten ikke skal vurdere dette individuelt ud fra egen
overenskomst og ansattelse, men har normtal at traeffe afggrelser ud fra. De fleste overenskomstansatte
har i dag 5 ugers ferie, hvoraf to uger skal atholdes sammenhangende i sommerferieperioden fra 1. maj til
slutningen september maned. Resten kan fx afholdes omkring jul og nytar, vinterferie, efterarsferie og
pasken. Det ma vaere muligt konkret at skrive ind i Foraeldreansvarsloven eller vejledningerne hertil, hvor
meget ferie over et ar fra 1. januar til 31. december en bopzlsforaeldre kan afholde fgrend der udigses
automatisk erstatningssamveer.

Der bgr geelde samme ferieregler for begge forzeldre i udvidede samvaersordninger (7/7, 8/6, 9/5 og evt.
10/4) i forhold til barnet som fast praksis, der kun med szerlig dokumentation kan andres.

Hvis erstatningssamveer efter de foreslaet regler herom placeres helt eller delvist i ferie- eller
helligdagsperioder, hvor barnet efter samvaerslovgivningen skal veere sammen med bopzalsforalderen, skal
der udigses erstatningssamvaer i fgrstkommende periode derefter. Da der ellers er tale om et hul i
lovgivningen ved bopalsforalderens ferieperiode. Erstatningssamvaer skal ikke kunne bortfalde, men
skubbes i enhver henseende en uge.

Bopaisforalderens aflysning af barnets samvaer i ar, hvor barnets resolution bestemmer at barnet
tilbringer jul eller nytar hos samvaersforaelderen, ma automatisk betyde, at barnet skal tilbringe den
efterfglgende jul eller nytar hos samvaersforaelderen, uanset at barnet skulle have vaeret sammen med
bopalIsforalderen.

Under 4. Ligestillingsmaessige konsekvenser skrives der i bemaerkningerne "... | dag opstéar der situationer,
hvor barnet ikke har kontakt med samvaersforaelderen - i de fleste tilfaelde barnets far... ". Er denne
setningen en erkendelse i lovgivningsprocessen og ma Ministeriet skrive sddan, hvor der i princippet
saettes lighedstegn i mellem samvzersforalderen og barnets far.

Sager med dokumentation eller pdstande om alvorlige forhold for barnet som f.eks. alvorlig
fremmedggrelse, psykisk sygdom, vold, misbrug, paadofili bgr straks behandles kvalificeret af en speciel
enhed eller en domstol og under straffeansvar med fuld adgang til alle information og hurtig samt
kompetent sagsbehandling for, at afdakke virkeligheden for barnet. Dette sker IKKE i dag!
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Domstolene ma have mulighed for som tidligere at traeffe afggrelse om samvaer, séledes at der kan traeffes
hethedsafgg@relser som er bedst for barnet. Kvaliteten af sagsbehandlingen i statsforvaltningen kombineret
med sagsbehandlingstiden i ankestyrelsen ggr, at der IKKE kan ske retslig prgvelse inden for RIMELIG TID i
henhold til den europaiske menneskerettighedskonvention artikel 6.

Statsforvaltningens befgjelser, sandhedspligt og ressourcer eller nye familiecentre
Statsforvaltningen ma enten tilfgres flere befgjelser med indfgrsel af sandhedspligt eller der mé& skabes en
ny model baseret pa familiecentre og maegling uden afggrelser.

Hvis man politisk gnsker at beholde Statsforvaltningen skal de have mulighed for at behandle foraeldrene
ligevaerdigt (forskellen mellem bopzel/samveersforaeldre mé afskaffes i lovgivning og vejledninger), séledes
at den ene foralder ikke kan tillade sig alt og den anden forzelder, s at sige “sidder med pistol for
tindingen” under det man opfatter som objektiv maegling. Det er ikke muligt at mazgle i sager, hvor en part
af den ene eller anden grund har haenderne bundet pa ryggen eller sidder med en pistol for tindingen og
intet kan ggre m/k som det er tilfeldet i dag og hvor forkert adfzerd og misinformering belgnnes.

Kulturen og kvalitetssikring af Statsforvaltningens afggrelser skal i markant fokus med tilfredshedsmalinger
hos brugerne, korrekt statistik og omfattende intern kvalitetssikring.

Statsforvaltningen skal samtidig have mulighed for at tale med barnet efter sagen, i stedet for at de ma
slippe barnet som i dag, hvis de eksempelvis begar fejl eller en forzelder fremmedggre barnet — og det ma
pointeres at der skal traeffes flere afggrelser baseret pd mest samarbejdende forzlder. Statsforvaltningen
skal have mulighed for at traeffe afggrelse indtil domsafsigelse sker ved retten, saledes at barnet ikke som i
dag i en lzengere sagsbehandlingsperiode havner i “ingenmandsland” indtil retten har belyst sagen.

Statsforvaltningen skal have mulighed for at traeffes midlertidig afggrelse om falles foraeldremyndighed,
hvad de ikke kan i dag, hvorved at forzeldre med eneforaeldremyndighed frit kan rejse til udlandet uden for
Haager landene pa ferie og derefter tage ophold. 6 ugers reglen om flytning skal kunne sanktioneres med
automatisk feelles foraeldremyndighed midlertidigt og bopaelsvurdering i tilfelde af enhver flytning af bgrn
til udlandet. 6 ugers reglen er uden virkning i dag.

Endelig ma Statsforvaltningens arbejde med maegling styrkes og en mulighed er at alle sager med
dokumentation for alvorlige forhold eller manglende gnske om maegling for barnets bedste straks overfgres
til domstolen for hurtigt og kvalitativ korrekt behandling. Det er tvivisomt om der kan foretages maegling og
treeffes afggrelser af samme institution, da dette ofte for foraeldrene til at misinformere myndighederne.

Kommunernes digitale informering af foraeldre og kvalitetssikring i familie og socialsager

Kommunerne bgr straks fa fuldstandig styr pd barnets informering til begge forzaeldre i enhver henseende
medmindre der er tungtvejende dokumentation for andet. Det er ganske uacceptabelt at man som
forzelder konstant mgder tekniske hindringer i almindelig informering om sit barn, der skal ske automatisk
til begge foraeldre i alle moderne familieformer.
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Foreningen Far har derudover foretaget procesanalyse af en raekke bgrne- og socialsager i Danmark og det
er for at sige det mildt gruopvaekkende hvad der opleves jfr. bilag A. Kommunerne sidder ofte med
socialsager som kan undgas ved ordentlig sagsbehandling og ligestilling af foraeldre, men hvor fejl opstaet
tidligt forplanter sig i processen.

Alt for mange hzender er i de kommunale bgrne- og socialsager inde over barnet. Fejl findes ikke,
indrgmmes ikke og rettes ikke. Foreningen Far har set flere sager med tvangsfjernelser imod saglig grund,
hvor den anden sunde foralder ikke er kommet i betragtning eller der ikke er ydet stgtte. For udenlandske
borgere har vi set eksempler pa manglende tolkning og kulturel forstaelse samt pkonomiske arsager som I3
til grund for kommunernes disponering imod det bedste for barnet.

Der ma laves en speciel indsats over de kommunale graenser, da kommunerne ofte sender bolden hen over
kommune graensen. Et barn skal have kommunale tilbud der hvor forzeldrene bor og barnet opholder sig,
ogsa hvis det er i to forskellig kommuner. Ved samlivets opher er det vigtigt at der er en periode p& 6-12
maneder hvor bgrn kan forblive i trygge omgivelser f.eks. ved privat dagpleje uden at forskellige
beregningssystemer i to forskellige kommuner af rent gkonomiske drsager skal tvinge sma bgrn til at skifte
trygge omgivelser samtidig med nye hjem og foraeldrenes opdeling. Vi har set stigninger p& 300 — 400% p3
grund af fa kilometers afstand over kommune graensen uden mulighed for at foraeldre kan betale til direkte
skade for barnet.

Vigtigt lovaendringer nu

Med henvisning til familiepakke Il anbefales det at gennemfgre s mange lovaendringer som muligt straks,
herunder specielt ophaevelse af cpr lovens regel om at barnet altid skal opholde sig mest tid hos
bopaelsforaelderen. Dette for at sikre at forzeldre har et frit valg i moderne familier og at barnets ophold og
pkonomi kan splittes i lighed med kernefamilier. Alternativt afskaffelse af bopaelsbegrebet eller to bopzaele.

Ovennavnte er helt afggrende, da en forzelder kan have behov for barnets gkonomi for opretholdelse af to
gode hjem, mens barnet har bedst af at opholde sig hos anden forzelder generelt eller i perioder
eksempelvis ved psykisk sygdom, stress eller aengerevarende sygdom som f.eks. krzeft.

Den vaesentligste arsag til chikane er derudover i dag vejledning om samvaer §14.1.1.2 som er den paragraf
bopzelsforzeldre og advokater misbruger konstant og fra starten kgnsspecifikt i familiesager. Alle advokater
kender den og varetager man en mors sag er der 20 standard metoder til hvordan man misbruger
paragraffen og ofte meget nemt kan sikre at en far som gnsker, bgr eller i henhold til loven skal have bopzel
for barnet ikke far bopael eller far mindre samvaer og i visse tilfelde helt mister kontakten til barnet og
mister foraeldremyndighed uden grund.

Skyldsspgrgsmalet har i henhold til paragraf 14.1.1.2 i vejledning om samveer ikke betydning i tilfaelde af
konflikter mellem foraeldrene, hvorved Ministeriet har sat basal retssikkerhed for bgrn og foraeldre ud af
kraft. Den bgr straks fiernes. Belgnner vi forkert adfaerd, far vi forkert adfzerd. Det er basal ledelsesteori og
det vi gnsker at undgd med ”skilsmissepakken”. Det skal naturligvis altid havde betydning ved konflikter og
for barnet og foraeldrenes retssikkerhed hvem som baerer ansvaret, hvis vi oprigtigt gnsker at beskytte
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barnet. Vi skaber alternativt langt flere bgrnesager end hvad der er grund til og det er praecist hvad der er
sket. Det bgr vurderes om praksis har veeret lovlig.

Indfer straks regler for transport sdledes at foraeldre der flytter laengere vask naturligvis skal varetage
transporten for bgrn om det er nyt job i Bruxelles, keereste i Nordjylland/Kgbenhavn eller chikane. Det kan
pa ingen made pahvile anden foreelder, at sta for transport udover eksempelvis 100 km hvis en foraelder
vaelger at flytte og er en kendt made at skabe konflikt for et barn.

Fordel barnets gkonomi ligevaerdigt mellem begge foraeldre eller per samvaersdage, sa foreldre der har
behov for stgtte modtager det om de er bopeel eller samvaersforaelder. Fordel barsels dagpengene
forholdsvis, sa begge foraldre har mulighed for at opna barsels dagpenge, ogsa i moderne familier og sgrg
for at statsforvaltningen skal fastsaette barsel for foraeldre som ikke bor sammen.

Serg for at begge foraeldre har fri proces, hvis en foreelder modtager det i bgrnesager, for at undga
gkonomisk pression og lav en markant indsats mod misinformering og falske anklager med systematisk
kontrol af advokatnavne og metoder i l2ngerevarende bgrnesager samt anmodning til politiet for naermere
efterforskning. Tillader vi at bgrn lyver? Hvorfor sa foraldrene?

Ministeriet bgr sidst men ikke mindst straks stoppe enhver ensidig indfgrsel af med mor begrebet, uden
med far med dertilhgrende udvanding af biologisk far, indtil der er foretaget grundige undersggelser af
praksis og konsekvenserne, herunder ministeriets arbejdsrutiner i forhold til disse @&ndringer.

I de to seneste loveendringer fra Socialministeriet er biologisk far og med far glemt eller udvandet. Det
gaelder bgrneloven samt dabs og navnebidragsloven.

FAMILIEPAKKE 11 — LOVREFORM FOR LIGESTILLING AF MODERNE FAMILIEFORMER OG LIGEVARDIGE
EORZLDRE

Foreningen Far anser at det er ngdvendigt for bgrn og foraldre i Danmark ar 2014, at gennemfgre en
lovreform med fuld ligestilling af alle familieformer og barnets foraeldre i familielovgivningen og praksis - i
henhold til FN bgrnekonventionen artikel 2.

Man kan ikke tale om det bedste for barnet i henhold til FN bgrnekonventionen artikel 3 uden at artikel 2 er
sikret og overholdt.

Bgrneloven

Det ma sikres at barnets foraeldre, som udgangspunkt, altid er barnets biologiske far og mor. Vi lever i en
tid med DNA og skilsmisserater pa snart 50% hvor bgrn og feedre modtager besked om at de ikke er i
biologisk familie nar barnet er 2, 4, 8 eller 16 ar. Det er ikke bedste for barnet.

Bgrneloven er lige nu baseret pa at barnets foraeldre er biologisk mor og egtemanden/registreret partner
eller med mor. Ministeriet har ikke engang i seneste justering formaet at medtage med far og biologisk far
er udvandet. Ministeriet b@r se naermere pa hvordan sddan praksis kan forekomme og andre loven savel
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som praksis straks. Det er som sagt ikke tilladt at forskelsbehandle barnets forzeldre i henhold til FN
bgrneloven artikel 2, som den danske regering har erklzeret er juridisk gaeldende i Danmark.

Faderskabsloven

Det ma sikres at tidsgraensen for etablering af foraeldreskab mellem barn og faedre fjernes. Det skal i en
tidsalder med DNA og snart 50% skilsmisserater altid vaere muligt for en domstol, at vurdere barnets
foraeldreskab som beskyttelse af barnet og sandheden samt i respekt for familielivet.

Faedre der finder ud af at de ikke er far til barnet skal fritstilles gkonomisk og menneskeligt i forhold til
bgrnebidrag sdvel som arv. Det er i dette tilfaeldet barnet og fars frie valg om de fortsat vil have kontakt og i
hvilket omfang med retssikkerhed for at de kan bibeholde kontakten ved naer tilknytning. Man kan ikke
tvinge en far til at vaere far for et barn der ikke er hans om man gnsker det eller ej — og det er i dag vigtigere
at sikre situationen ikke opstar pga. af DNA og de hgje skilsmisserater.

Foraeldreansvarsloven

Der bgr ske afskaffelse af de foraldede begreber forzeldremyndighed og bopals/samvaersforaeldre eller
som min. sikres mulighed for to bopaele og vedtagelse af falles foreldremyndighed for alle foraeldre ved
lov uden tungtvejende grund til andet.

Det eneste vigtige for barnet er samvaer med forzeldrene og kvalitetstid i det forhold som er bedst for
barnet. Der kan ikke i dag i et ligevaerdigt samfund treeffes individuelle og konkrete afggrelser for barnet,
nar man kommer dagens 37 familieformer ned i fortidens kasser mht. foreeldremyndighed og
bopael/samvaer med klar forskelsbehandling og en lang raekke tekniske lovhindringer, da forzldrene ikke
behandles ens.

Det er i stedet muligt at se alting ud fra barnets bedste og barnets samvaer med individuel og konkret
vurdering og lige rettigheder for begge forzeldre pa de ca. 20 normale spgrgsmal som foraeldrene kan vaere
uenige omkring med evt. opdeling i en grgn, gul og rgd zone for begge forzeldre ligevaerdigt. Kun herved
kan vi i det moderne samfund give frit valg, sikre maagling der virker eller treeffe korrekte afggrelser som er
bedst for barnet.

Det forhold at skilsmisse foreeldre som det fgrste skal vaelge hvem der er bopael og samvarsforazldre (a og
b foraelder) med vidt forskellige rettigheder, gkonomi og sagsbehandling) i et ligevaerdigt samfund skaber
lzzngerevarende offentlige familiesager imod sund fornuft og det bedste for barnet. Samtidig er der vel tale
om en direkte overtraedelse af FN bgrnekonventionen artikel 2 i forhold til “anden stilling” nar vi pa denne
made forskelsbehandler barnets foraeldre, bare fordi de ikke lzengere eller aldrig har boet sammen.

Vejledning om samvaer § 14.1.1.2 / samme vejledning for begge foraldre

Skyldsspgrgsmalet har i dag ikke betydning i tilfzelde af konflikter, hvorved basal retssikkerhed for bgrn og
forzeldre er sat ud af kraft. Dette er den mest misbrugte chikane paragraf af foraeldre og advokater
systematisk, som ikke gnsker samarbejde og den bgr straks fjernes. Der bgr aldrig veere forskellige
vejledninger for barnets foreeldre, men galde de samme retningslinjer og vejledninger eksempelvis for
ligeveerdige foraeldre. Belgnner vi forkert adfaerd som det sker i dag, far vi forkert adfaerd. Det er basal
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ledelsesteori og det vi gnsker at undgd med “skilsmissepakken”. Det skal naturligvis altid havde betydning
ved konflikter, hvem som baerer ansvaret, hvis vi oprigtigt @nsker at beskytte barnet. Vi skaber alternativt
langt flere bgrnesager end hvad der er grund til.

CPR-loven

Det ma sikres at foraeldrene har frit valg til at fordele barnets gkonomi og ophold mellem sig pd samme vis
som i kernefamilier bare fordi de ikke bor sammen. Det er som sagt sddan i dag at det fgrste foraeldrene
skal vaelge i en skilsmisse situation er hvem som er a og b foralder og dette skaber for en gruppe af
forzeldre konflikter uden grund i et stadig mere ligevaerdigt samfund.

Der bgr derfor straks ske ophaevelse af cpr lovens bestemmelser §8 om at barnet skal opholde sig mest tid
hos bopzelsforaelderen og at kommunen i konflikt med foraeldreansvarsloven skal registrere ny bopzel for
barnet efter kort tids ophold, hvilket seneste landsretsafggrelser tilgodeser. Der skal vaere frit valg for
foreeldre som udgangspunkt til at vaeige hvordan de fordeler barnets samveer, sdledes at foraeldrene indtil
bopalsbegrebet afskaffes eller der tildeles to bopaele samt barnets gkonomi ligestilles, kan vaelge hvem der
modtager offentlig ydelser og hvor barnet opholder sig generelt eller i perioder med eksempelvis
leengerevarende sygdom, stress m.v. uden at dette er socialt bedrageri, da det er bedst for barnet.

Barselsdagpengebekendtggrelse

Barselsbekendtggrelsen §8 bgr aendres sa barsels dagpengene fordeles forholdsvist mellem foraeldrene,
hvis foraldrene ikke bor sammen. Det forholder sig sdledes i dag at hvis en far og mor ikke bor sammen
tildeles alle barsels dagpengene alene til den foraelder barnet opholder sig mest hos dvs. kun til mor. Det
har ingen vaerdi for faedre i moderne familier, hvor far og mor ikke bor sammen, at fé barsels- og
forzeldreoriov uden ret til barsels dagpenge. De fleste skilsmisser sker aktuelt fgr barnet er 3 ar.

Lov om bgrns forsgrgelse

Der er for nylig foretaget endring af lov om bgrns forsgrgelse sdledes at foraeldre der tidligere kunne spge
om dabs og navnebidrag er aendret til at kun mor kan sgge i dag. | henhold til Danmarks statistik har 3-4%
af de danske bgrn i moderne familier under 1 &r bopael hos far, hvorfor der er tale om meget ringe
lovmaessigt arbejde i ministeriet og direkte forskelsbehandling af barnets foraeldre. Vi anbefaler at
Socialministeriet internt undersgger hvordan sddan lovgivningsendringer kan forekomme samtidig med
undersggelse af digitalisering for foraeldre uden indsigt hos kommunernes e-boks eller Ministeriet.

Barnets gkonomi

Der bgr ske andring i lov om barne- og unge ydelse, SU loven, lov om individuel boligstgtte samt
barnebidragsloven saledes at begge foraeldre og specielt ligevaerdige foraeldre ved behov kan anmode om
boligstgtte og modtager bgrne- og unge ydelse samt forhgjet SU. Det er i dag — selv i 7/7 deleordninger kun
bopaelsforaideren der kan anmode om stgtte, mens det lige sa godt kan veaere en samvaersforaelder der har
behovet. Der er tale om direkte og indirekte forskelsbehandiing af barnets foraeldre. Fordelingen ma enten
ske til begge forzeldre, pa samvaersdage eller ligeveardigt ved udvidet samveersordninger (7/7, 8/6, 9/5 og
evt. 10/4) mellem forzeldrene.
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Serviceloven §109 og Forzaeldrefremmedggrelse

Det ma sikres i servicelovens §109 at der tilgodeses boformer til maend og kvinder — i stedet for ensidigt
kvinder - som har varet udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende kriser i relations til familie- og
samlivsforhold. Der er tale om direkte forskelsbehandling af mand og kvinder. Vi anbefaler at Ministeriet
uvildigt vurdere hvorfor sddan praksis og lovgivning ikke er andret internt i ministeriet selv og hvilken
forandringsparathed og intern laeringsprocedurer Ministeriet har i trit med samfundsudviklingen. Vi finder
ikke at dette kan veere ukendt og tilfeeldigt og anser der er tale om saerdeles kritisabelt ministerielt arbejde.

Det anbefales at foraeldrefremmedggrelse af bgrn mod anden foraeldre m/k betragtes og benaevnes direkte
som psykisk vold af udfgrende foraelder mod barn og anden foraelder i lovgivningen.

Speciel opmaerksom i voldssager bgr vaere pa forzeldre som ikke tgr udtale sig eller hvor den anden
foraelder er sardeles velformulerende og ”snyder” systemet. Foreningen Far har set flere eksempler pa
kvinder og mand udsat for fysisk eller psykisk vold som mgder en mur. Foreningen Far anser at den bedste
vej til sikring af disse alvorlige tilfelde m/k er gennem ligestilling og kvalitetssikring af gaeldende praksis
med s& fa haender involveret som muligt under strafansvar. Det er alt for nemt at snyde systemet fordi
mange enheder ikke taler ssmmen og fejl forplanter sig.

Speciel opmaerksom bgr derudover veere pa etniske familier samt ordblindhed, hvor vi ofte oplever
fejlbehandling, der i visse tilfeelde kan forarsage psykisk vold og alvorlig foraeldrefremmedggrelse stgttet af
systemet. Foreningen Far har oplevet at en far gik fra weekendordning til eneforaeldremyndighed baseret
pa falske aftaler indsendt som 50 personer involverede i 10 forskellige offentlige instanser ikke opdagede
og handlede p3a ved informering.

Fri proces

Serg for at begge forzeldre har fri proces, hvis en forelder modtager det i bgrnesager for at undga
gkonomisk pression. Det kan i dag ofte i de mest alvorlige bgrnesager vaere gratis for en foraelder at fgre en
bgrnesag, mens det koster den anden forzelder 50.000 — 500.000 kroner uden mulighed for at f@gre en sag,
som kan vaere ngdvendig og bedst for barnet.

Fri proces reglerne bgr baseres pa faktisk formue og erhvervsevne i stedet for Ignsedler 2 3r tilbage f.eks.
under en 12 maneders barselsperiode. Det giver ingen mening og fornuft.

Transportregler

Indfgr regler for transport sdledes at foraeldre der flytter laengere vaek naturligvis skal varetage transporten
for bgrn om det er nyt job i Bruxelles, keereste i Nordjylland / Kébenhavn eller chikane. Det kan pa ingen
made pahvile anden forzelder at std for transport udover eksempelvis 100 km hvis en forzelder veelger at
flytte. Indfgr som fast praksis ligeveerdig deling af transport indenfor 100 km for begge forzeldre.

Ferieregler

Indfer ligedeling af ferie og helligdage for ligeveaerdige forzeldre i udvidede samvaersordninger (7/7, 8/6, 9/5
og evt. 10/4) med fast praksis for datoer som udgangspunkt, med mulighed for at foraeldrene frit kan aftale
andet eller der pa fornuftig grundlag kan traeffes anden afggrelse. Der er bestemt ingen grund til at barnet
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ikke kan holde ferie som udgangspunkt med begge forzeldre og at dette skal vaere et diskussionspunkt som
forarsager konflikt og offentlig sagsbehandling, fordi kun den ene foraelder kan bestemme.

Flytning laengere vaek

Det bedste for barnet er, som udgangspunkt at blive i neeromrédet med trygge rammer hos
legekammerater, familie, kendt institution, fritidsinteresser og trygge omgivelser. Der bgr derfor indfgres
fast praksis for ligevaerdige foraeldre i udvidede samvaersordninger (7/7, 8/6, 9/5 og evt. 10/4
samvaersordninger) om at barnet forbliver i naermiljget og der automatisk overfares bopael til anden
foraelder.

Serg for at Statsforvaltningen kan traffes midlertidig afggrelse om fzlles forzeldremyndighed, hvad de ikke
kan i dag og ger at foreeldre med eneforaeldremyndighed frit kan rejse til udlandet uden for Haager
landende pa ferie og derefter tage ophold. Serg for at 6 ugers reglen om flytning er sanktioneret med
automatisk felles forseldremyndighed midlertidigt og vurdering i tilfaelde af flytning af bgrn til udlandet

Ved fraflytning til Feergerne, Grgnland og gvrige udland oplever vi, at begge foraeldre slet ikke tilgodeses og
det tit er for sent.

Lovsamling

Det ma anses som en vaesentlig faktor for manglende modernisering, ligestilling, kvalitetssikring og
forebyggelse i familielovgivningen og praksis, at lovgivningen i dag er fordelt mellem alt for mange
ministerier. Foreningen Far oplever ikke at der sker en tilstraekkelig helhedsbetragtning ogat
advarselssignaler opdages pé grund af mangelfuld koordinering. Det bgr overvejes hvorvidt lovgivningen pa
familie og social omradet skal samles i Social ministeriet eller et familieministerium.

FAMILIEPAKKE Il — FOREBYGGELSE OG KVALITETSSIKRING

Feaedre barsel

Faedre barsel er den bedste oplevelse i verden og varer hele livet. Feedre barsel og familiegrupper skaber
positivt samarbejde i et sundt og moderne familieliv mellem far, mor og bgrn, giver glade barn med
kvalitetstid hos begge foraeldre og sikre to trygge samarbejdende ressourcepersoner for barnet i gode og
mindre gode tider.

Feedre barsel forbedre kvinders ligestilling p arbejdspladsen og mandenes i familien. Faedre barsel styrker
familien som tryghedsfaktor i alle familieformer og forbedre folkesundheden, hvorved vi kan skabe
baeredygtig vaekst, flere arbejdspladser, et hgjere kompetenceniveau sével som besparelser pd
socialbudgettet.

Feedre barsel kan indfgres med udvidelse, gremaerkning eller overfgrsel til anden foraelder, s ingen af de
forklaringer der til dato har vaeret brugt holder faktisk over for far, mor og bgrn. Fedre barsel handler om
barnets positive ret til kaerlighed, tryghed og omsorg af sine foraldre samt et reelt frit valg og lige
muligheder for alle mennesker i vores samfund.
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| Sverige forventer man nu at udvide barselsperioden for faedre. Lad os komme i gang med positivt
samarbejde hos de politiske partier og ministerierne fgr folketingsvalget. Feedre barsel er en god, sund og
fornuftig samfundsinvestering.

Familiegrupper

I Sverige har de fleste kommuner i dag indfgrt familiegrupper i stedet for mgdre grupper. Fordelen ved
familiegrupperne er at de skaber bedre samarbejde og kommunikation mellem forzeldrene og familien
folges til barnet er 1% &r gammel. 90-95% af foraeldrene deltager i kommunerne og man oplever lavere
skilsmisserater og bedre samarbejde, om forzeldrene forbliver sammen eller ikke. CBS har i Danmark
beregnet milliard besparelser pa senere socialudgifter ved indfgrsel af familiegrupper i landets kommuner i
Danmark, hvorfor modellen bgr indfgres i alle landets kommuner som fast praksis straks.

Maegling der virker

Vived at en tidlig forebyggende indsats med faedre barsel og familiegrupper virker i familierne og at
maegling kan have positiv effekt pa konfliktsager, hvis maegling er et reelt tilbud og sker ligevaerdigt hos
foraeldrene. Maegling har den effekt i Norge, at der er feerre domstolssager end i Danmark. De langsigtede
menneskelige og samfundsgkonomiske besparelser ved indfgrsel af maegling bgr beregnes og en indsats
effektueres med fokus pa vaerdien for bgrn og familien som helhed. Der er ofte ikke rad til konfliktmaegling
i dag i eksempelvis statsforvaltningen.

Statistik

Alle offentlige myndigheder bgr fremlaegge fuld statistik og ra data i anonymiseret form over afggrelser,
herunder sagsbehandlingstid og afggrelser baseret pa kgn, barnets alder, socialhistorik, geografisk omrade,
handicap som f.eks. ordblindhed samt andre faktorer.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Forzeldre har flere gange forsggt, at fa adgang til fyldestggrende
statistik uden held og oplever konsekvent at statistikkerne er misvisende og mangelfulde. Vi oplever at der
tales uden om relevant statistik samtidig med at ligebehandlingsnavnet eksempelvis mangler relevant
statistik for at behandle de mange principielle ligebehandlingssager Foreningen Far indsender. Det kan man
jo sa tanke lidt over.

Tilfredshedsmalinger og uvildig analyse

Foreningen Far anbefaler at der konsekvent sikres bruger tilfredshedsmalinger efter alle afggrelser i
elektronisk form, hvorved forzeldrene kan komme med indsigelser og mgnstre kommer til syne straks. Der
ma derudover sikres uvildig kvalitetskontrol af statsforvaltningen, udvalgte kommuner og ankestyrelsens
livsvigtige arbejde pa familie og socialomradet, som udtryk for god og moderne ledelse.

Forskning

Foreningen Far oplever al for mange blinde vinkler og skaeve undersggelser pa det familiemaessige omrade.
Vi har endnu ikke set grundig, serigs og korrekt forskning pad omradet for moderne familier. Vi har
imidlertid set rigtig meget forskning, som forsgges prasenteret, som grundigt eller fyldestggrende mange
gange med forudindtagede holdninger og med ingen eller ganske fa faadre eksempelvis repraesenteret.
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Foreningen Far tror afslutningsvis pa at en politisk og ministeriel ledelses og strategisk indsats med
indfgrsel af familiepakke 1, Il og lll kan skabe en vigtig positiv spiral i Danmark pa familie og socialomradet,
som kan medfgre basredygtig vaekst, arbejdspladser, et hgjere kompetenceniveau samt lavere
socialudgifter for det offentlige — samt bedre livskvalitet for bgrn og forzeldre i det moderne Danmark.

Foreningen Far henviser i gvrigt til hgringssvaret i forbindelse med evalueringen af forzeldreansvarsloven i
2012, hvor Foreningen Far fremsendte 52 sider med 20 positive forslag. Loven var vedtaget 14 dage senere
i Folketinget.

Foreningen Far star til radighed for spgrgsmal og positivt samarbejde. Vi skal have alle bgrn og forzeldre
med i fremtidens velfeerdssamfund og skabe et sundt og baredygtigt samfund.

Pa vegne af Foreningen Far

Iyt

Jesper Lohse, Landsformand
Foreningen Far til Stptte for Bgrn og Foraeldre
E-mail: formand @foreningenfar.dk

Bilag

A — Procesanalyse "Fglg barnet”

B — Pressemeddelelse: En ny strategi pa familie og socialomradet
C — Strategisk analyse baseret pa Harvard Case modellen
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En ny strategi pa familie og socialomridet i Danmark ar 2014
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En ny strategi pa familie og
socialomradet i Danmark ar 2014

Foreningen Far anbefaler i forbindelse med det sociale topmede 2014
en ny strategi for det offentlige Danmark pa famitie og socialomridet.
Pa Harvard i USA kaldes det "forudsigellge overraskelser” det som
sker i det danske familie og ialsystem. Det sker i
livsvigtige systemer hos Nasa, i mineulykker, pa bearmehospitaler - og
i det danske familie og socialsystem.

Kerneproblemet i dag pa familie og socialomradet er manglends
forebyggelse med god radgivning og maegling, modernisering af familie
lovgivningen med fuld ligestilling af kernefamilier og moderne familier,
bopae! og samvaersforaeldre samt mor og far. Manglende modernisering af
familie lovgivningen har skabt tekniske lovhindringer i takt med
samfundsudviklingen - dermed leengerevarende og gentagne offentlige
sager. Alt for mange haender og enheder er samtidig inde over de
offentlige sager, hvorved der kendt ledelsesmaessigt opstar procestid og
sker fejl.

Foreningen Far anbefaler en ny strategi pa familie og socialomradet i
Danmark ar 2014.

FAMILIEREFORM

Der bar sikres en familiereform af danske familielovgivning med ligestilling
af alle familieformer og begge foraeldre. Familiereformen ber baseres pa
FN Bernekonventionen artike! 2, som prasciserer at forskelsbehandling af
barnets forzeldre aldrig er tifladt baseret pa ken eller anden stilling.

STRUKTURANDRING

Der ber sikres 3 tilbud til alle danske familier med fokus pa frihed til at
veelge, familiecentre med radgivning og maegling der virker og en
familiedomsto! for alvoriige familie og socialsager baseret pé retslig
pravelse af borgerlige rettigheder inden for rimelig tid. Nogle vil sige det
har vi, men nej der er markant forskel i den nye mode! pa vigtige punkter.

Tilbud A - Frit valg pa alle hylder

Foraeldrene i alle familieformer ber have mulighed for selv at bestemme,
hvordan de fordeler alle familiens forhold, herunder barsel, samvaer,
wkonomi og uden tekniske lovhindringer. De fieste foraeldre er fantastiske
og kan selv klare tingene positiv. Det offentlige skaber i dag sager fordi de
fors@ger at komme det moderne familieliv ned i fortidens kasser.

Trin B — Familiecentre med radgivning og maegling der virker {tid). kaldet
statsforvaltningen)

Forzeldre der har spe@rgsmal, tvivl eller uoverensstemmelser ber i lighed
med modellen i flere andre lande tilbydes gratis radgivning forebyggende
samt positiv maegling ved samlivets ophar i landsdeaekkende familiecentre.
Det bar overvejes at skifte navn fra Statsforvaltningen til familiecenter og
give familiecentrene en mere positiv, moderne og udadvendt
brugerorienteret rolle i en koordineret indsats med kommunerne.
Foraeldrene bar have mulighed for at made op far samlivets ophar for
radgivning og bar om ngdvendigt modtage et sa godt tilbud om maegling,
at de ikke kan sige nej f.eks. med 50% medfinansiering af barnets
advokat, sa familielivet og samlivets ophar sker roligt og fomuftig for fangt
de fleste familier.

Trin C ~ Familiedomsto!

Foraeldre der ikke @nsker at bruge det frie valg eller maegling for positivt
samarbejde om barnet mé& informeres om betydningen af deres valg i
forhold til bamet og evt. deltage i et obligatorisk forzeldrekerekort. Sagen
bar straks overfgres til en familiedomsto! med specielt uddannede
dommere og barnesagkyndige. En familiedomstol skal kunne trazkke pa
alle relevante oplysninger for fuld information, bruge den tid der skal til for
at treeffe den helt ngtige afgerelse for barnet furste gang og have mulighed
for at falge bam i alvoriige familie og socialsager efter afgerelser. Afle
sager visiteres ved farste kontakt il familiecentrene og alvorlige
bernesager med beskyldninger eller dokumentation sendes straks til
familiedomstolen, sa der opnas faeest mulige skift af haender, forankring
af viden og ansvar samt hajeste kvalitet i de mest alvoriige afgarelser. Det
er en god samfundsinvestering og der ber vaere fri proces for begge
foraeldre, hvis den ene foraelder modtager det eller szettes loft over
udgiften i familie og socialsager som involvere barn pa fornuftig vis. Det
koster i dag ofte 50.000 ti! 500.000 kroner for foreeldre at have
laengerevarende familiesager og livskriser i advokat omkostninger, tabt
arbejdsfortieneste og mistede jobs.

OFFENTLIG OG POLITISK LERING

Der bor sikres en politisk proces med kontinuerlig opfglgning pa
familieomradet ved dannelse af et tvaerfagligt udvalg med deltagelse af
ministerier, eksperter og interesseorganisationer som mades kvartalsvist.

http://www.mypresswire.com/dk/pressroom/28025/pressrelease/87917
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Handelsbstingelser

Der ber derudover afholdes en arlig konference med mulighed for at
fremkomme med gode ideer for at skabe et laerende milja pa
familieomradet.

INDIVIDUEL OG KONKRET VURDERING

Det bar overvejes at skabe verdens bedste og mest moderne familie og
socialsystem i Danmark, som vi kan vaere stolte af og kan bringe Danmark
tilbage pa sporet. Det kan ske med afskaffelse af foresldede begreber som
forasldremyndighed, bopee! og samvaersforzeldre i alle de 37 moderne
familieformer. Offentlige myndigheder er ikke i stand til at traeffe
individuelle og konkrete afgarelser som er bedst for bamet med tekniske
lovhindringer, hvor forasldre er opdelt i A og B i dag bare fordi de ikke bor
sammen. De fleste forzeldre er fantastiske og kan positivt sikre familien
med den rigtige radgivning og stette. Der kan i stedet omstilles en liste
med individuelle faktorer som der kan treeffes afgarelse om for bamet.
Hvorvidt de nye familiecenter (tidligere kaldet statsforvaliningen) skal
radgive, meegle og traeffe afgerelser er spargsmalet. Foresldre begynder
med al tydelighed at fortaelle histoner hvis samme sted hjselper og skal
treeffe afgerelser, sa méske familiecentrene skal radgivne og maegle ~ og
kun en familiedomstol traeffe afgarelser.

FOREBYGGELSE

Den bedste forebyggende offentlige investering vil formentlig i dag vaere
feedre barsel, familiegrupper og familiecentre baseret pa fuld ligestilling, da
positiv deltagelse af begge foraeldre og gensidig statte mellem foreeldrene
ved barsel og mellem foreeldrepar i familiegrupper skaber tryghed for bam
og foraeldre. Foraeldrene samarbejder og kommunikation bedre og socialt
belastede familier hjaelpes. Skilsmisseraterne falder og selv hvis
foraeldrene gar fra hinanden er samarbejdet bedre om barnet. Hvorvidt
barslen skal veere @remaerket eller kunne overgives efter frit valg til anden
foraelder er en politisk diskussion, men der ma i henhold til FN
barnekonventionen artikel 2 og 3 sikres samme ret for barmet og alle bem.
Jo mere keerlighed og omsorg for barnet, jo bedre. hvilket har betydning
for bamet resten af livet sdvel som den almene folkesundhed i Danmark.
Det vil medfare at et stigende antal foreeldre tager ansvar for deres bams
opvaekst m/k.

BARNETS ZKONOMI

Barnets offentlige indtaegter og udgifter bar falge barnet med frit valg for
foreeldrene til selv at vaslge, hvordan barnet skal have samvaer og hvordan
foraeldrene ensker al fordele og bruge bamets skonomi uafhaengigt at
familieform. Ved uenighed bar begge forzeldre og alle familieformer have
lige muligheder og der bar foretages en fordeling ligeligt mellem
foreeldrene eller baseret pa samvaersdage, saledes at begge foraeldre
opnar sociale ydelser, som boligeheck, familiecheck og forhejet SU. P3
samme vis bar barnets udgifter fordeles mellem foraeldrene medmindre
foraeldrene selv ensker andet. Flytter en foraelder laengere vaek varetager
foreelderen den samlede transport og det sikres at begge foreelder har
ferie baseret pa en fast procedure per samvaersordning og afstand, som
foreeldrene kan afvige fra i enighed. Foraeldre skal ikke skaendes om
barnets gkonomi og ga ind i en skyttegravskrig med barn staende i
ingenmandsland, fordi der er markant forskel pa juridiske rettigheder,
akonomi og sagsbehandling for foreeldre i dag om du lever i kerne eller
moderne familier, er bopael eller samvaersforaelder — indirekte far eller mor.

Vi skal have alle barn og foraeldre med i fremtidens velfeerdssamfund m/k,
sikre folkesundheden og baeredygtig vaekst i Danmark.

Det er en god investering!

Billeder

P ———
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Til: Familieret (Familieret@sm.dk), Merethe Johansen (mjo@sm.dk)
Fra: kake@domstol.dk (kake@domstol.dk)

Titel: Sagsnr. 2014-6376

Sendt: 09-10-2014 17:49:00

Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsioven og retsplejeloven.
Landsklubben har modtaget ovennaevnte til hgring. Vi har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Kate Kengen
HK Landsklubben Danmarks Domstole






INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, WILDERS PLADS 8K
Integration og Sociale Forhold 1403 KGBENHAVN K
familieret@sm.dk TELEFON 3269 8888
mjo@sm.dk DIREKTE 3269 8869

HSC@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/31268/HSC/MAFO

H@RING OVER FORSLAG TIL LOV OM £NDRING AF 27. OKTOBER 2014
FORAZLDREANSVARSLOVEN OG RETSPLEJELOVEN
(IMPDEGAELSE AF SAMARBEJDSCHIKANE M.V.)

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har ved
e-mail af 29. september 2014 anmodet om en udtalelse vedrgrende
udkast til lovforslaget om aendring af foraldreansvarsioven og
retsplejefoven (Imgdegdelse af samarbejdschikane m.v.).

BAGGRUND

Lovforslagets initiativer er rettet mod sager, hvor et barn uden péaviselig
grund mister kontakten til en forzelder. Det fremgér af
bemaerkningerne, at initiativerne ikke bryder med det helt
grundlaeggende princip i foraeldreansvarsioven om, at afggrelser om
samveer altid skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Forslaget aendrer ikke pa tilgangen til og sagsbehandlingen i de sager,
hvor der er begrundet tvivi, om det er til barnets bedste, at der er
kontakt med en foraelder. Sager vedrgrende misbrug, fysisk eller psykisk
vold i familien, overgreb elier lignende, behandles som hidtil.

Initiativerne i lovforslaget vedrgrer mgdepligt i Statsforvaitningen i
sager om foraeldreansvarsloven; styrkelse af kontakten mellem barnet
og samvzersforaelderen ved fastszettelse af midlertidigt
kontaktbevarende samvaer; en frist for hvornar Statsforvaltningen skal
have truffet en midlertidig afggrelse om kontaktbevarende samvazer,
eventuelt i form af et standardiseret samvaer; at midlertidige afggreiser
om samvaer bliver endelige; at ikke-gennemfgrt samvaer automatisk
udlgser samvaer, forudsat det ikke skyldes samvaersforalderens
forhold; at Statsforvaltningen kan fastszette ferie for begge forzeidre; og
endelig at der i fogedretssager om samvaer kan tilbydes radgivning hos
foraeldrene hver for sig inden en eventuel tvangsfuldbyrdelse.



MENNESKERETTEN

FN’S Bgrnekonventions artikel 3 foreskriver, at alle beslutninger
vedrgrende bgrn skal tages ud fra, hvad der er til barnets bedste. Det
geelder alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves
af offentlige eller private institutioner for socialt velfaerd, domstole,
forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer. Det fglger ogsa af
konventionen, at alle bgrn har ret til regelmaessig og personlig kontakt
med begge deres forzeldre, undtagen hvis det strider imod barnets
bedste. | sager, hvor barnet adskilles fra sine forzeldre mod deres vilje,
skal parterne inddrages i processen. Retten til respekt for familielivet er
blandt andet beskyttet i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER
Instituttet finder generelt initiativerne positive med henblik pa at sikre,
at barnet har kontakt til begge foraeidre.

Det er herunder positivt, at der i Statsforvaltningen indfgres madepligt
for foreeldrene i vejledningsmgder og etableres mulighed for, at der kan
traeffes en midlertidig afggrelse om kontaktbevarende samveer inden
for en kort tidsfrist samt at en midlertidig afggrelse om samvaer bliver
endelig, nar en forzeldremyndigheds- og/eller bopaelssag er afsluttet.
Megdepligten ses iseer som et godt redskab i forhold til de forzeldre, der
uden seerlig grund medvirker til at forhale sagen.

Disse elementer i lovforslaget vil andet lige betyde, at
sagsbehandlingstiden i en samvaerssag i udgangspunktet bliver kortere.
Som anfgrt i lovforslaget er det vigtigt af hensyn til barnets bedste, at
kontakten til begge foraeldre - som altovervejende hovedregel - bevares
efter et samlivsbrud. En for lang sagsbehandlingstid kan have
uoprettelige konsekvenser for de involverede parter, herunder i
saerdeleshed forholdet mellem barnet og foraelder. Det er essentielt, at
leengden af sagsbehandlingstiden ikke medvirker til, at afggrelsen om
samvaer traeffes pa baggrund af en vurdering om at opretholde status
quo for barnet. Dette ses at vaere i overensstemmelse med retten til
respekt for familielivet i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 samt barnets bedste i FN’S
Bgrnekonventionens artikel 3 og artikel 9(3).

Nar Statsforvaltningen traeffer midlertidige afggrelser pa omradet skal
det ske hurtigst muligt og sa vidt muligt inden 4 uger. Der kan veere tale
om situationer, hvor der er lang ventetid pa at komme til radgivning,
bgrneundersggelser treekker ud eller der verserer en sag om bopael
og/eller foraeldremyndighed.
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Det foreslas, at midlertidige afggrelser om kontaktbevarende samvaer
skal traeffes hurtigst muligt og inden tre uger efter anmodningens
modtagelse.

Instituttet finder det vigtigt, at det sikres, at der bliver truffet den
korrekte materielle afggrelse, henset til at en midlertidig afggrelse om
samvaer efter forslaget automatisk bliver endelig efter en afsluttet
foraeldemyndigheds- og/eller bopaelssag.

Som anfert i lovforslaget afskaerer en endelig midlertidig afggrelse om
samvaer ikke foraeldrene fra at s@ge at aandre samvaerets omfang.
Foraeldreansvarslovens § 39 om aendring af samvaer finder i denne
forbindelse anvendelse. Statsforvaltningen kan afvise en
a@ndringsanmodning, hvis forholdene ikke har andret sig vaesentligt.
Set i sammenhaeng med, at fristerne for at afggre disse sager om
midlertidigt samvaer er forholdsvis korte, finder instituttet det vigtigt, at
bestemmelsen i foraeldreansvarslovens § 39 i denne forbindelse ikke
anvendes for restriktivt. Seerligt ogsa nar henses til, at
andringsanmodningen ikke kan indbringes for domstolene pa samme
made som en andringsanmodning i en foraeldremyndigheds- og/eller
bopaelssag. Det er til barnets bedste, at der traeffes en korrekt materiel
afggrelse, jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 3 og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

En for kort sagsbehandlingstid ma ikke medfgre, at barnets perspektiv
ikke er inddraget i tilstraekkelig grad, og ej heller at foraeldrene ikke har
haft mulighed for at praesentere deres synspunkter pa ordentlig vis. Det
er vigtigt, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, herunder at barnets og
foraeldrenes synspunkter er inddraget, jf. herved ogsa
Bornekonventionen. En del af retten til respekt for familielivet i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 i samvaerssager
betyder derudover, at der skal vaere processuelle retsgarantier til at
varetage barnets og foraldrenes interesser. Instituttet finder det derfor
vigtigt, at fristkravet ikke er absolut.

e |[nstituttet anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at den foresldede frist i lovforslagets § 1,
nr. 4, formuleres i overensstemmelse med fristen fastlagt i
bekendtggrelsen om foraeldremyndighed, bopael og samvaer
saledes, at Statsforvaltningen traeffer afggrelse hurtigst muligt
og sa vidt muligt inden fristens udigb med henblik p3 at sikre, at
der er indhentet tilstraskkelige oplysninger til brug for
behandlingen af den konkrete sag.
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| lighed hermed finder instituttet, at barnets bedste skal tillaagges
betydelig veegt i de situationer, hvor samvaersforaelderen efter
lovforslaget automatisk har krav pa erstatningssamvaer. Det er anfert i
lovforslagets bemaerkninger, at hensynet til barnets Igbende kontakt
med begge foraeldre, vaegtes tungere end barnets deltagelse i andre
aktiviteter. Det er instituttets anbefaling, at reglen i sin anvendelse ikke
bliver for ufleksibel med den konsekvens, at hensynet til
samveersforalderen reelt vaegtes tungere end hensynet til barnets
bedste.

e Instituttet anbefaler —~ med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder - at der ved fra fastlaeggelse af
automatisk erstatningssamvaer sker en individuel vurdering af,
om en sadan fastlaeggelse af samvaer er til barnets bedste.

Instituttet er enigt i ligestillingsvurderingen af lovforslaget, herunder at
forslaget har positive ligestillingsmaessige konsekvenser ved at gge
ligestillingen mellem samvaersforaelderen - i de fleste tilfeelde faderen -

og bopzelsforaelderen.

Der henvises til sagsnr. 2014-6376.

Med venlig hilsen

Helle Schaumann
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Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Holmens Kanal 22
1060 Koebenhavn K

Mail sendt til: familieret@sm.dk og mjo(@sm.dk

Vedrerende svar pa hering pa lov om ®ndring af
foreldreansvarsloven og retsplejeloven (Imodegdelse af
samarbejdschikane m.v.)

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har den 29.
september 2014 bedt KL om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om
zndring af forzldreansvarsloven og retsplejeloven (Imedegielse af
samarbejdschikane m.v.). Hoeringssvaret skal vare ministeriet i hande senest
den 27. oktober 2014.

Det har desvarre ikke veret muligt at fa KL’s horingssvar politisk
behandlet inden fristen. KL. fremsender derfor et forelobigt horingssvar og
vil fremsende eventuelle yderligere bemarkninger, nar sagen har varet
politisk behandlet.

KL tager endvidere forbehold for de okonomiske konsekvenser i henhold
til DUT princippet

KL ser det som positivt, at forslaget har til formal at imodega
samarbejdschikane i sager efter foreldreansvarsloven, si et barn ikke mister
kontakten til den ene forzlder pa grund af chikane. KL ser det ogsa som
positivt, at det er barnets ret til begge sine foraldre — og ikke forzldrenes
ret til barnet — der skal vare det barende element for afgerelser pa omradet
og at forzldrene har et fzlles ansvar for deres barn, herunder for at barnet
har samvar med den forzlder det ikke bor hos.

KL har hort fra flere kommuner, at der er mange bekymringssager, hvor der

ogs4 er skilsmisse og samvarsproblematikker, og hvor det kan vare nyttigt,
at man sa tidligt si muligt far hjulpet familierne til at tage hind om de
opgaver og de udfordringer, der er ved at vare skilsmissefamilie. En god
dialog forzldrenes i mellem om samvzr med barnet er et meget vasentligt
element i disse sager. Szrligt fordi man fra forskningen ved, at
samvarskonflikter, ser ud til at pavirke berns trivsel negativt.

KL

Den 27. oktober 2014

Sags ID: SAG-2014-06085
Dok.1D: 1924519

JBS @kl.dk
Direkte 3370 3276
Mobil 2252 1099

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
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Fra forskningen ved man ogsa, at andelen af born, der er uden
trivselsvanskeligheder, og som er tilfredse med samvaret, er storst, nar
begge forzldre er enige om, at samveret fungerer godt, nar samvars-
forzlderen tager del 1 de omsorgsfunktioner, der horer dagligdagen til, nar
barnet har medindflydelse pi organiseringen af samvaret, og nar der aldrig
har varet nogen vasentlige samvzrskonflikter.

KL kan pa baggrund af ovenstaende kun bakke op om forslaget.

Med venlig hilsen

SN P

Tina Wahl
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kvinderddet

Kebenhavn d. 27. oktober 2014

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
familieret@sm.dk

Kvinderddets bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven,
oktober 2014.

Kvinderadet har fadet kommentarer til lovforslaget fra vores medlemsorganisationer, herunder Danner.
Nedenstdende hgringssvar baserer sig i hgj grad pa disse kommentarer.

Vivaerdsaetteri, at der er taget politisk initiativ til en aendring af foraeldreansvarsloven,

da vi fortsat ser konsekvenserne af lovgivningen og administrationen af den. Vi mener, at
det er afggrende, at der holdes fokus pa barnets tarv, bdde i de familier, der kan fungere
indenfor de saedvanlige rammer, og i de familier, der lever med vold.

Vi frygter imidlertid, at det store politiske fokus p& sager, hvor der udgves chikane af den
ene foraelder, kan have store konsekvenser for de bgrn, hvor den ene foralder har en god
grund til at holde barnet vak fra den anden foralder.

Initiativerne i lovforslaget tager udgangspunkt i, at det har en positiv indvirkning pa barnet at
have samveer med begge sine foreaeldre. Formalet med lovforslaget er derfor, at barnet far lige
ret til begge forzeldre. Dette formal er meningsfyldt i familier, hvor der ikke sker vold, misbrug
eller overgreb.

Kvinderadet har erfaret, at bgrn udleveres til samvaer med en voldelig foraelder, som

hverken har erkendt volden eller har modtaget behandling for udgvelse af volden. Dette sker,
béde fordi der laegges veegt pé foraeldrenes ret til barnet og fordi bevisbyrden ofte er vanskelig
for den voldsudsatte at Igfte. | ganske f4 tilfeelde bliver vold i naere relationer anmeldt, og
endnu sjaldnere bliver den voldelige partner sigtet og dgmt. Mange sager med vold i familien
ender derfor slet ikke i Statsforvaltningens "saerlige spor”, og der tages derfor heller ikke
hensyn til historikken, nar samvaeret skal fastsaettes. Hvorledes sikres den ngdvendige
professionelle viden og kompetence i forhold til visitation til rette spor — ”det saerlige spor”?
Ofte bliver det et spargsmal om pastand mod péstand, og med det store fokus pa
chikanesager og foraeldrefremmedggrelse kan vi frygte, at sagerne ikke bliver

undersggt til bunds. Hvordan sikrer vi bgrn en barndom fri for vold, ndr bevisbyrden er sveer at
Igfte for voldsudsatte? Vi ved, at viden om voldens konsekvenser og dynamikker i

naere relationer er en helt afggrende faktor. Det er ngdvendigt, at fagpersonale med viden om
vold indhentes til sager bade i kommunen og i Stats- forvaltningen. De skal vaere med til at
spotte de meget varierende tegn pa vold, som kun eksperter p4 omradet har kompetence til at
opdage. Enhver antydning af vold i familien burde ikke udlgse chikanemistanke, men derimod
en dybdegdende undersggelse foretaget af kompetent personale med viden om vold.

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10 2.
1153 Kgbenhavn K

Tif: 33128087

Mail: kvr@kvinderaad.dk



kvinderddet

1.Aflysning og bortfald af samvaer — automatisk erstatningssamvaer og barnets ferie

med foraeldrene

"Fastsat eller aftalt samvaer kun bortfalder, nar foraeldrene har aftalt det, eller
statsforvaltningen har truffet afggrelse om bortfald af samvaer efter lovens § 21”.
Vi vurderer, at @ndringen kan medfgre, at et barn uden yderligere sagsbehandling

udleveres til erstatningssamveer eller ferie hos en voldelig foraelder, uanset at
bopzelsforzelderen har haft valide grunde til at aflyse samvaeret. Hvis voldsudsatte ikke ender i
det tilsigtede “szerlige spor”, skal ethvert samvaer bero p3, hvad der er til barnets bedste, og
et erstatningssamvaer ber sdledes ikke gennemfgres, hvis det har store omkostninger for
barnet. Det m3 aldrig veere foraeldrenes ret til barnet, som overskygger barnets tarv.

2. Midlertidige afggrelser om samvaer

"Statsforvaltningen skal treeffe en midlertidig afggrelse om kontaktbevarende samvaer hurtigst
muligt og inden 3 uger efter modtagelse af en anmodning om fastsaettelse af samvaer”.

Vi er enige i, at det er vigtigt at have fokus pa at mindske sagsbehandlingstiderne. Dette

ma imidlertid aldrig ske pa bekostning af en grundig sagsbehandling. Szerligt hvis voldsudsatte

ikke ender i det tilsigtede “szerlige spor”, vurderer vi at der er en risiko for, at tidsfristen

for sagsbehandlingen pa 3 uger medfgrer, at sager treeffes uden de ngdvendige ressourcer og

viden.

3. Endelighed af midlertidige afggrelser om samvaer

"Midlertidige afggrelser om samvaer truffet under en foraeldremyndigheds- eller bopaelssag
bliver automatisk endelige, sa sager ikke ungdigt starter forfra.”

Forslaget lzegger op til at minimere konflikterne mellem forzeldrene, men vi understreger,
at dette aldrig ma ske pa bekostning af en sagkyndig og dybdegaende undersggelse af, hvad
der er bedst for barnet. Vi kan frygte, at der ved midlertidige afggrelser ikke er tid nok til

at undersgge sagerne tilstraekkeligt til bunds, og safremt disse sager automatisk bliver
endelige, vil det i sidste ende ga ud over barnets tarv. Vi finder det fortsat bekymrende,

at der ikke tilbydes retshjzelp til foraeldre i forbindelse med sagernes behandling i
statsforvaltningen.

4. Mgdepligt i statsforvaltningen "Foraeldrene har pligt til at deltage i vejledningsmgdet i statsforvaltningen i
sager om forzeldremyndighed, barnets bopzel og samvaer.”

| det omfang voldsudsatte ikke ender i det tilsigtede "saerlige spor”, vurderer vi, at der

med andringen vil vaere en risiko for, at en voldsudsat tvinges til at sidde i vejledningsmgde

med voldsudgveren. Uanset muligheden for, at m@det holdes med forzeldrene hver for sig,

eksempelvis fordi den ene forzelder ikke gnsker at mgde den anden pa grund af voldelig

adfaerd, vurderer vi, at det forhold, at mgdepligten ggres til en “normalitet”, kan medfgre

risiko for et skub i retningen af, at dette ogsa vil blive palagt i familier med vold, misbrug og

overgreb.

5. Bgrnesagkyndig radgivning ved fuldbyrdelse af foraeldresamvaer
"At der i sager, der allerede behandles i fogedretten, og hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse
af et samveer, tilbydes radgivning hjemme hos foraeldrene hvor for sig, inden der eventuelt

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10 2.
1153 Kgbenhavn K

Tif: 3312 80 87

Mail: kvr@kvinderaad.dk
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sker tvangsfuldbyrdeise.”

Vi mener, at det grundiseggende er uforeneligt med barnets tarv at anvende fogedretten i
foraeldremyndighedssager. Vi er saledes enige i, at anvendelse af magt for at fuldbyrde
forzeldre- samvaer kan vaere en meget voldsom oplevelse for det involverede barn. Der er et
betydeligt hensyn at tage til dette barn. Vi hilser forslaget om tilbud af radgivning
velkomment, men finder, at radgivning skal tilbydes langt fgr en eventuel tvangsfuldbyrdelse,
saledes at sagen eventuelt kan forliges tidligere i processen. Dette vil samtidig understgtte den
bgrnesagkyndiges muligheder for at give kvalificeret vejledning tidligt i forlgbet med
udgangspunkt i det enkelte barns behov. Her er det endnu engang vigtigt at understrege, at
det i familier med vold skal foregd med foraeldrene hver for sig, og at der skal laegges vaegt pa
barnets tarv.

Vi gnsker med ovenstdende bemaerkninger at satte fokus pé bern af familier med vold,
misbrug og overgreb. Det er en bekymring at vi kan konstatere, at der bygges videre p

en lov, der allerede ved sin ikrafttraedelse i 2007 og med a&ndringer i 2012, ikke levede op til
en tilstraekkelig sikring og beskytteise af de mest udsatte bgrn. De bgrn der lever i og med
vold, misbrug og overgreb.

Barnets ret til tryghed og omsorg trumfes fortsat af lovens fokus pa forzaeldrenes ret til deres
barn. Vi foreslar, at aftalen mellem parterne bliver udvidet med endnu et initiativ, som

tager hensyn til de bgrn, som lever med vold i dagligdagen. Initiativet skal sikre, at de
instanser, som mgder og har samtaler med barnet, og som i sidste ende skal traeffe afggrelse
om samveer, har den forngdne viden om vold.

Vi mener, at initiativet vil sikre barnets tarv pa bedst mulig vis. Vi foreslar herudover, at der oprettes en saerlig
familieretsdomstol, som besidder den ngdvendige viden til at behandle sager om samvaer, ogsa i familier hvor
en foreelder er voldsudsat. Vi kan frygte, at det nuveerende lovforslag i hgjere grad tager hgjde for en hurtig
sagsbehandling med det formai at minimere konflikter mellem foraeldrene, og i mindre grad har fokus pa
barnet og den voldsudsatte foraelder, som maske ikke tgr eller er i stand til at anmelde sin partner for vold.

Venlig hilsen

Trine Porret Randahl Larsen
Forkvinde, Kvinderadet

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10 2.
1153 Kgbenhavn K

TIf: 33 12 80 87

Mail: kvr@kvinderaad.dk
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ﬂ Lanclsforeningen
Bm’n o8 Samv&r-}r

Viggo Baekgaard, Godthabsvej 137, st.tv., 2000 Frederiksberg
mail: vb@boernogsamvaer.dk — tIf. 40 83 19 20

Frederiksberg, den 22. oktober 2014

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling,Integration og Sociale forhold
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

pr. mail familieret@sm.dk og mjo@sm.dk

vedr. sagsnr. 2014-6376 - Hering over udkast til lov om aendring af foraeldreansvars-
loven og retsplejeloven (imgdegdelse af samarbejdschikane m.v.).

Landsforeningen Bgrn og Samveer har stedse vaeret optaget af de emner, som forsla-
get vedrgrer. Det har sdledes vaeret genstand for omtale naesten hver gang, vi har
afgivet hgringssvar til foraeldreansvarsloven.

Hver gang kommer lovgiver “et bette ngk” tzettere pa noget, der kan g8 hen og blive
en god Igsning. Sdledes ogsa denne gang, men vi mener ikke, at lgsningen fuldt ud vil
tilgodese hensigterne.

Intentionerne i den politiske aftale er rigtige.

Det er sdledes rigtigt, at det er vigtigt, at der tages hurtigt fat med kontaktbevarende
samveer i situationer, hvor der ikke lige i gjeblikket er samveer. Forcering af processen
i Statsforvaltningen som foresl8et vil virke i den rigtige retning.

Lgsningen tager imidlertid ikke hgjde for, at det helt store spgrgsmal i forbindelse
med ophgr af samlivet er, hvor barnet skal bo og som fgige heraf, hvem der egentlig
skal have samvaer. Magtkampen om det spgrgsmal er i praksis intens og klart til ska-
de for barnet.

Forslaget synes at forudsaette Pkt. 6, at det spgrgsmal er afklaret. Isaer for de helt
sma bgrn kan situationen blive kaotisk i den indledende fase.

Statsforvaltningen er i gjeblikket tilbageholdende med at treeffe midlertidige afggrelser
om bopael pd det tidspunkt af egentlig forstdelig bekymring for ved sddan en afggrelse
at foregribe en endelig afggrelse i retten. Ligeledes er Statsforvaltningen ud fra sam-
me tankegang tilbgjelig til at traeffe 7/7-deleordninger som samvaersordninger under
sagens gang ved retten.
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Landsforeningen Bgrn og Samvaer er tilfreds med, at det i udkastet savel som i den
politiske aftale fremhasves flere steder, at Statsforvaltningen fortsat skal have et saer-
ligt fokus pa de sager, hvor der er begrundet tvivl om, hvorvidt samvaeret er bedst for
barnet.

Det fokus ma aldrig fortabes. Vi ser det sddan, at det vil styrke dette fokus, safremt
der i udvidet omfang bliver hurtigere og tydeligere afggrelser i de sager, hvor hoved-
problemet synes at vaere at skabe klarhed i en overgangsfase.

Jo tydeligere retsstillingen er, jo mindre kan der laves chikane om.

I det falgende kommenteres de enkelte forslag i den raekkefglge, de fremgar af forsla-
get.

§ 1 - om aendringer i foraeldreansvarsloven.
Pkt. 1 — om bortfald af fastsat eller aftalt samvaer og fastsaettelse af ferie.

Landsforeningen Bgrn og Samvaer er principielt enig i forslagets intentioner men fin-
der, at der bgr strammes op i forhold til forslaget.

Vi er saerligt tilfredse med, at forligstekstens forslag om muligheden for at fastsaette
ferie ogsa for bopaelsforaelderen forsgger at lgse et praktisk stort konfliktfelt mellem
foreeldrene.

Imidlertid finder vi det politiske forligs intentioner gemt temmelig langt vaek i det kon-
krete forslag. Man skal langt ned i bemaerkningerne for at blive klar over, at der indi-
rekte ligger en mulighed for Statsforvaltningen i at blande sig i bopaelsforaelderens
ferie.

Forslaget bgr zendres, sd det direkte af lovteksten fremgar, at Statsforvaltningen kan
traeffe en samlet afggrelse om foraeldrenes ferier i al fald for s8 vidt angar hovedferi-
erne.

Det bgr stedse haves for gje, at et af de stgrste behov pa hele foreeldreansvarslovens
omrade er, at der traeffes afggrelser, som minimerer de konfliktomrdder, som kan op-
sta.

Vi foreslar derfor en direkte hjemmel for Statsforvaltningen til at traeffe afggrelse om
fordeling af hovedferierne som supplement til det foreliggende forslag til § 21a og
bemeerkningerne hertil.

Endvidere foreslar vi, at det i bemaerkningerne til den nye § 21a understreges, at
Statsforvaltningen ved ansggninger om suspension af samvaer eller indskraenkning
heraf, skal vaere hurtige til at traeffe en midlertidig afggrelse om suspension, hvis der
er begrundet tvivl om, hvorvidt samveeret er bedst for barnet.

I dag er der utvivisomt situationer, hvor bgrn alt for leenge fastholdes i et minefelt i
situationer, hvor samveaeret bgr begraenses i en undersggelsesfase.
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Vi er enige i, at det i opbrudsfasen er vigtigt, at der ikke bliver et leengere hul i kon-
takten mellem foreeldre og bgrn men finder som nasvnt, at forslaget mangler preecise-
ring af behovet for en akut midlertidig bopaelsafggrelse, der gor en samveersafggrelse
mulig.

Risikoen for chikangs adfeerd er langt mindre, hvis der er gaet laengere tid fra sam-
livsophaevelsen, nar der viser sig problemer omkring samveeret. P8 det senere tids-
punkt er det vores erfaring, at bekymringer om samveeret har langt dybere reel bag-
grund.

Pkt. 2 - § 29, stk. 2 om midlertidige afggrelser.

Preeciseringen af, at en midlertidig afggrelse geaelder, indtil der foreligger en endelig
afggrelse, giver ikke anledning til selvstaendige bemaerkninger. Men det bekymrer, at
bemaerkningerne knytter sig steerkt op til pkt. 3 om endelighedsbestemmelse.

Pkt. 3 - § 29, stk. 3 - om endelighed af midlertidige afggrelser.

Landsforeningen Bgrn og Samveer er ikke enig i denne bestemmelse men mener, at
praeciseringen af stk. 2 som naevnt ovenfor bgr sta alene.

Det ligger i hele konceptet omkring midlertidige afggrelser, at de netop er midlertidi-
ge. Formalet er at sikre en vis kontinuitet. Heller ikke i dag er det tanken, at det helt
store undersggelsesapparat skal saettes i gang for at treeffe en midlertidig afggrelse.

Som ovenfor naevnt er Statsforvaltningen tilbgjelig til at fastsaette et ganske omfangs-
rigt samveaer som midlertidig afggrelse for ikke at foregribe grundlaget for en bopeels-
afggrelse eller en endelig afggrelse, nar retssagen er sluttet.

Det er ikke udgangspunktet, at der skal veere en egentlig deleordning, med mindre en
reekke neermere bestemte betingelser om foreeldrenes samarbejdsevner og om af-
standen mellem foraeldrene er opfyldt.

Forslaget laegger op til, at der skal ssettes yderligere turbo pa de midlertidige afggrel-
ser. Da kvaliteteen i Statsforvaltningens arbejde i forvejen er praeget af ressource-
mangel og stres, ma det forventes og frygtes, at denne tendens forsteerkes under en
endnu hurtigere sagsbehandling.

For en ordens skyld bemaerkes, at der i dag er en del sager, hvor bopeel eller foreel-
dremyndighed sendes i retten, men hvor Statsforvaltningen realitetsbehandler en sag
om samvaer, uden at der er truffet en midlertidig afggrelse. Safremt bopzelen ikke
&ndres af retten i forhold til Statsforvaltningens samvaersafggrelse, vil en ny sag om
samveaer kunne afvises allerede efter den nugeeldende § 39. Flyttes bopalen, vil der
foreligge en sddan ny situation under alle omstaendigheder, at sagsbehandlingen i
Statsforvaltningen ma gd igennem en ny sag.

Vi mener derfor, at forslaget til § 29, stk. 3 bgr udga.

Pkt. 4 - §29a om forcering af midlertidige afggrelser.
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Vi kan tilslutte os forslaget pa det punkt isaer i lyset af, at det ogsd her er fremhaevet
i bemaerkningerne, at et hurtigt fastsat standardiseret samveer alene skal geelde i si-
tuationer, hvor der ikke er kontakt mellem barn og foraeldre, og hvor der ikke er om-
staendigheder, der kan begrunde, at afbrydelsen af kontakten vil vaere bedst for bar-
net.

Forslagets afsluttende bemaerkninger til pkt. 4 fgrer til vores gentagelse af, at ende-
lighedsbestemmelsen bgr udga.

Pkt. 5 - mgdepligt i Statsforvaltningen.

Vi oplever enkelte situationer, hvor man kan mistanke en part for at spekulere i virk-
ningen af udeblivelse fra mgder i Statsforvaltningen. Men det er nu ikke noget, der
fylder meget og slet ikke som en udbredt trend.

Efter vores bedgmmelse er forslaget om mgdepligt ikke et, der i sig selv vil veere re-
volutionerende for den samlede pakkes succes.

Iseer praeciseringen i overvejelsesafsnittet pkt. 3.4.2. om processuel skadevirkning af
ikke at deltage aktivt virker relevant i bestreebelser pa at speede processen op.

Samlet opfatter vi punktet som ikke vaesentligt og frygter egentlig mest, at Statsfor-
valtningen trods bemaerkningerne vil benytte en anmodning om udsczettelse for at
kunne medtage bisidder eller advokat som springbraet til at forhindre deltagelse af
sadanne.

Statsforvaltningen hverken kan eller bgr vurdere pd en parts behov for ikke at sidde
alene i Statsforvaltningen.

Pkt. 6 - § 32 a - hjemmelen til bgrnesagkyndig radgivning i Statsforvaltnin-
gen under en fogedsag.

Landsforeningen Bgrn og Samvaer er principielt enig i, at fogedsager om samveaer kan
veere meget problematisk og opleves dramatisk for bgrnene.

De gvrige forslag i pakken har haft en opspeedning af processen som hovedIigsning for
at undgd samarbejdschikane. Forslaget om bgrnesagkyndig radgivning forud for en
fysisk fogedforretning har det stik modsatte som konsekvens pa et tidspunkt, hvor
afggrelsen er truffet men blot skal eksekveres.

Vi er meget enige i, at en fogedforretning med magtanvendelse kan veere dramatisk
for bgrnene. Vi tror ogsd, at inddragelse af en bgrnesagkyndig psykolog i processen
kan vaere fremmende for foraeldrenes evne til at indse det fornuftige i at efterleve den
afggrelse, som er truffet af Statsforvaltningen eller retten.

Derimod er vi ikke enige i, at den rigtige model er at sende sagen midlertidigt tilbage
til Statsforvaltningen til bgrnesagkyndig radgivning.
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Fogedretten er en eksekveringsmyndighed inden for domstolssystemet, som skal fgre
afggrelser ud i livet p3 den mest effektive made med fokus pd, hvordan det ggres
bedst for barnet.

Signalveerdien i overhovedet at sende sagen tilbage til Statsforvaltningen kan forlede
parterne til at tro, at realitetsbehandlingen skal starte forfra. Bgrnesagkyndig radgiv-
ning er det maske allersvageste tilbud, som ligger pa Statsforvaltningens hylde til
foraeldrene.

Adskillelsen mellem fogedsagen og den bgrnesagkyndige rddgivning virker uheldig.

Retterne bruger i forvejen psykologer i foreeldreansvarssager. Det forekommer langt
mere naturligt, at fogedretten ggr brug af det korps af bgrnesagkyndige, der i forve-
jen knyttes til retterne.

Vi foreslar derfor, at § 32 a udgar af forslaget, men at de samme intentioner indar-
bejdes i retsplejeloven, jfr. bemaerkningerne nedenfor til § 2.

Pkt. 7 - automatisk erstatningssamveer.

Automatisk erstatningssamveer ses ikke at vaere en direkte del af den politiske aftale.
Med afsaet i, at formdlet overordnet er at sikre en kontinuerlig kontakt uden afbrydel-
ser, er det afgjort besnaerende at fastsaette regler om automatisk erstatningssamvaer.

Vi er ogsa enige i bemaerkningernes intention om at laegge op til administrative be-
stemmelser, der har til formal at skabe klarhed over umiddelbare konsekvenser af et
ikke gennemfgrt samvaer.

Den foresldede lovtekst er alene en hjemmelsbestemmelse, og bemaerkningerne inde-
holder derfor rammerne for, hvad der bgr traeffes bestemmelse om i en bekendtggrel-
se.

Vi henstiller, at der i bemaerkningerne indsaettes et afsnit, der klarggr, at bekendtgg-
relsen senere vil blive sendt i hgring og preeciserer formalet om i videst muligt omfang
at kunne bestemme automatisk erstatningssamveer. Der kan dog veere seerlige om-
steendigheder, der gor at et samvaer konkret ikke er blevet til noget af hensyn til bar-
net.

En sa regid automatisering, som der umiddelbart laegges op til i forslaget, bgr overve-
jes nuanceret i forbindelse med udstedelse af bekendtggrelsen. Hensyn bade til barnet
og begge foreeldre kan fgre til, at det automatiske erstatningssamveer maske ikke
preecist skal vaere den nzeste weekend.

Afvejningen mellem behovet for ikke sagsbehandlingskraevende automatik og et lidt
bredere hensyn giver anledning til, at alle bgr kunne overveje detaljerne i forbindelse
med udstedelse af bekendtggrelsen.

§ 2 - om andringer i retsplejeloven.



6

Pkt. 1 - retsplejelovens § 537 - om bgrnesagkyndig radgivning under fo-
gedsag.

Som naevnt ovenfor foreslar vi, at det bgrnesagkyndige relevante fokus under en fo-
gedsag holdes i fogedrettens regi.

Allerede de nuveaerende regler indeholder bestemmelser, der har til formal at sikre, at
fogeden holder fokus p&, hvad der er bedst for bgrnene. Det sker med reglerne om, at
der i fogedprocessen sker inddragelse af en bgrnesagkyndig og en repreesentant for
kommunen til at varetage barnets interesser (nuvaerende § 537 stk. 4).

Det kunne i bestemmelsen tilfgjes, at den bgrnesagkyndige kan tilbyde foraeldrene
bgrnesagkyndig radgivning. Endvidere kan det i lighed med forslaget til foraldrean-
svarsloven § 32a, som vi reelt foreslar indarbejdet i retsplejeloven, bestemmes, at
fogedretten kan udszette sagen pa denne radgivning.

Bemeerkningerne til bestemmelsen i foraeldreansvarsloven kan i vidt omfang overfgres
til den foresldede andrede § 537, stk. 4.

Vi ser to hovedformal med vores forslag til andring. Det ene er signalvaerdien, som vi
har omtalt foran.

Mindst lige s3 vigtigt er det, at fogeden med vores forslag har mulighed for at felge
bedre med i forlgbet og dermed i virkeligheden lettere vil kunne treeffe en kvalificeret
afggrelse om, hvordan gennemfgrelse af afggrelsen kan ggres bedst for barnet.

Hele grundtanken i bgrnesagkyndig radgivning er, at der er vandtaette skotter mellem
radgivning og sagsbehandling. I processen i gvrigt bade i Statsforvaltningen og i ret-
ten, benyttes bgrnesagkyndige bade til at gennemfgre bgrnesamtaler og bgrnesag-
kyndige undersggelser, der ikke er adskilt med vandtaette skotter til sagsbehandlingen
men tvaertimod bruges netop som grundlag for afggrelsen.

Det er vores vurdering, at den samme bgrnesagkyndige kan varetage barnets interes-
ser og i tilknytning hertil kan sta for radgivning af foreeldrene om forlgbet af gennem-
fgrelse af afggrelsen, der er truffet af en anden myndighed.

§ 3 - Ikrafttraeden af loven.

Alle er tilsyneladende enige om, at der er behov for indgreb over for modvillige forael-
dre iseer i situationer, hvor der ikke p.t. er kontakt mellem bgrnene og begge forael-
dre.

Det forekommer derfor zergerligt, at lovens ikrafttraeden er foresldet til 1. oktober
2015. Vi forstdr godt, at forslaget ikke kan gennemfgres omgdende men henstiller, at
loven sgges vedtaget hurtigt med et tidligere ikrafttraedelsestidspunkt.

Vi ser en 8benlys risiko for yderligere udskydelse, safremt loven fgrst agtes vedtaget
inden grundlovsdag i overensstemmelse med saedvanlig lovprocedure. Her taenker vi
selvfglgelig pa sandsynligheden for, at der udskrives valg i foraret 2015.
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Da der synes at veere politisk konsensus om behovet for sendringer, bgr forslaget
kunne vedtages og traede i kraft tidligere.

Yderligere forslag inden for hovedoverskriften samarbejdschikane.
Transport i forbindelse med samveer.

I 2012 pillede man reelt transport ud af det omrade, som Statsforvaltningen skal tage
stilling til i en samvaerssag. Det er rigtig uheldigt og farer til reel konfliktoptrapning i
samarbejdet mellem foreeldrene.

Vi henstiller derfor, at der i selve loven igen saettes bestemmelser ind om transporten
til og fra samveer.

Signalvaerdien vil vaere stor i, at det i loven praeciseres, at hovedreglen er, at den ene
foraelder henter til samvaer og den anden henter fra samvaer, og at udgifterne til
transporten deles.

Der er hjemmel til at treeffe afggrelse om transport i de geeldende regler, men fra
toppen af systemet er der givet regid besked om, at man simpelthen ikke m3 traeffe
transportafggrelser.

Sandheden er alts3, at den nuvaerende retsstilling er selvstaendig konfliktoptrappende.
Foraeldremyndighed og bopal ved samarbejdschikane.

Skilsmissepakken omhandler kun kontaktbevarende samveer men ikke selve det
grundlaeggende spgrgsmal om, hvor bgrnene skal bo, eller hvem der skal have foreel-
dremyndigheden.

Isar bopaelsspgrgsmalet er afggrende for, at man overhovedet kan fastszette sam-
veer.

Forarbejderne til forseldreansvarsioven laegger op til at det skal tilleegges betydning
ogsd ved placering af forseldremyndighed eller bopzel, sdfremt der foreligger sam-
veerschikane.

Alligevel ser vi en famlende domspraksis. Det m3 erkendes, at vurderingen af samar-
bejdschikane er vanskelig ogsa for domstolene.

Det er helt oplagt foraeldreansvarsiovens § 4 (bedst for barnet-bestemmeilsen), der
kommer til at spgge i dommernes sind. Man er tilbageholdende med at drage en kon-
sekvens, som kan opfattes som vidtraekkende.

Det er vidtgdende at flytte bopaelen for et barn, som har vaeret hos mor hele tiden, over til en
far, som barnet maske endda darlig nok har f3et lov til overhovedet at blive bekendt
med eksistensen af.

Men den etiske overvejelse er alligevel ngdt til at blive fort til ende.
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@nsker vi, at foraeldreansvarslovens hovedtese om samarbejde, skal vaere den reali-
stiske hovedregel? Eller er vi reelt indstillede p3, at den ene part ved sin adfaerd kan
handhaeve en ejendomsret til barnet baseret pd et konsekvent ikke reelt begrundet
gnske om ikke-samvaer?

Bdde i de oprindelige bemaerkninger til foreeldreansvarsloven og til 2012-
a&ndringerne, er der stort fokus pa samarbejdeschikane, som alle i al fald principielt
ser som uacceptabel.

Vi kunne derfor gnske, at det i al fald i de indledende bemaerkninger til det nye lov-
forslag antydes, at der er opmarksomhed rettet mod domstolenes fokus pa konse-
kvenserne af samarbejdschikane.

Ogsa vi finder, at det kan veere rigtig svaert at flytte bopaelen for et barn, som maske
utvivisomt er mest knyttet til den forzelder, som det aktuelt bor hos.

Hensynet til barnet vejer tungt, men hvis der foreligger massiv samarbejdschikane,
kan alternativerne sagtens veaere et godt nok liv os mor uden kontakt med far - sat
over for et godt nok liv hos far med kontakt til mor.

Med venlig hilsen

Landsforeningen Bgrn og Samvaer

Viggo Baskgaard
Formand og Talsmand
advokat (H)
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Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold 27.oktober 2014
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Sendes pr. mail til familieret@sm.dk og mjo@sm.dk

Vedr. Horing over udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven og
retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.)

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) har som hovedopgave at stoppe og afhjeelpe vold

mod kvinder og barn. LOKK'’s arbejde er partipolitisk neutralt, men LOKK arbejder ud fra et kvinde-
politisk grundlag og med et samfundsmaessigt perspektiv, der skal synliggere, forebygge, og elimi-
nere vold mod kvinder og barn.

LOKK er derfor meget optaget af, hvordan bern i voldsramte familier bedst kan hjaelpes ogsé i sa-
ger vedr. foraeldreansvar, og hvordan man sikrer, at volden og dens konsekvenser reekker mindst
muligt ind i barnenes tilveerelse, ogsa efter barnenes foraeldre har ophaevet samlivet.

Desvaerre oplever alt for mange bern stadig vold i familien - bade begaet mod deres mor eller mod
barnet selv.

Bern traumatiseres af og tager dybt skade af vold, og det er af afgarende betydning, at vi som sam-
fund hele tiden gar vores allerbedste for at sikre, at barnets tarv skal komme i farste reekke i alle
foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for
social velfserd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer.

LOKK takker for muligheden for at kommentere pa ovennzevnte udkast til lovforslag, hvis forméal og
initiativer vi grundiaeggende hilser velkommen, idet vi i LOKK tager afstand fra alle former for ude-
velse af samarbejdschikane i sager omhandlende foraeldreansvar.

Hos LOKK vaerdsaetter vi, at der er taget politisk initiativ til at aendre foraeldreansvarsloven, da vi og
vores medlemmer i vores daglige arbejde mader konsekvenserne — bade de tilsigtede og de util-
sigtede - af den nugaeldende lovgivning samt administrationen af den.

LOKK mener, at det er afgarende, at der i debatten vedr. foreeldreansvar og udmentningen heraf hol-
des et knivskarpt fokus pa lovens hovedformal, nemlig den bedste mulige varetagelse af barnets
tarv, bade i de familier, der kan fungere indenfor de seedvanlige rammer, og i de familier, der lever
med vold.

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - ¢/o 3F, Kampmannsgade 4 - DK — 1790 Kebenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 3295 9019 - email: sekretariat@lokk.dk

CVR: 2059 0386 - IBAN: DK9130000007537190
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Barnets tarv er lovens hovedfokus, og det er afgerende at sikre, at barnet i praksis ved udmgntnin-
gen af loven og i skyggen af umiddelbart anerkendelsesvaerdige gode intentioner ikke ender med
at blive taget som gidsel i foraeldrenes magtkampe, og at barnets ret til begge sine foraeldre derfor
hverken i teori eller i praksis i ligestillingens navn bliver synonymt med foraeldrenes ukreenkelige
lige ret og adgang til barnet, uagtet hvad der reelt er til barnets bedste.

LOKK frygter imidlertid, at det store politiske fokus pa sager, hvor der udgves chikane af den ene
foreelder, kan have store konsekvenser for de barn, hvor den ene foreelder har en god grund til at
holde barnet veek fra den anden foraelder. Generelt savnes i udkastet til lovforslaget en egentlig
definition af begrebet samarbejdschikane — saledes, at det ikke alene er op til den enkelte sagsbe-
handler i Statsforvaltningen at anlaegge denne vurdering, og LOKK opfordrer til, at det endelige
lovforslag indeholder en sadan definition.

Initiativerne i neervaerende udkast til lovforslag tager udgangspunkt i, at det har en positiv indvirk-
ning pa barnet at have samvaer med begge sine foreeldre. Formalet med lovforsiaget er derfor, at
barnet far lige ret til begge foreeldre. Dette formal er meningsfyldt i familier, hvor der ikke sker vold,
misbrug eller overgreb.

I LOKK oplever vi via vores medlemmer fortsat, at barn udleveres til samvaer med en voldelig for-
aelder, som hverken har erkendt volden eller har modtaget behandling for udavelse af volden. Dette
sker, bade fordi der leegges vaegt pa foraeldrenes ret til barnet, og fordi bevisbyrden ofte er vanske-
lig for den voldsudsatte at Iafte. | ganske fa tilfselde bliver vold i naere relationer anmeldt, og endnu
sjeeldnere bliver den voldelige partner sigtet og demt. Mange sager med vold i familien ender derfor
slet ikke i Statsforvaltningens "saerlige spor” for sager, hvor der er vold i familien, og der tages der-
for heller ikke hensyn til historikken, nar samvzeret skal fastseettes.

Det er derfor LOKK’s vurdering, at det er afgarende at saette fokus pa, hvorledes der sikres den
ngdvendige professionelle viden og kompetence i forhold til visitation til rette spor — "det seerlige
spor” i statsforvaltningen.

Ofte bliver det et spegrgsmal om pastand mod pastand, og med det store fokus pa chikanesager kan
vi i LOKK kun frygte, at sagerne ikke bliver unders@gt til bunds. Denne frygt forstaerkes kun yderli-
gere af de manglende gkonomiske ressourcer i Statsforvaltningen til at foretage reelt tilbundsgaen-
de undersggelser — fx sa der i starre omfang blev indhentet sagkyndige erkleeringer fx fra vores
medlemmer — en i loven allerede eksisterende mulighed som vi erfarer

desvaerre meget sjeeldent benyttes. LOKK’s generelle oplevelse er, at barnesagkyndige og jurister i
Statsforvaltningen mangler viden om vold i hjemmet, og hvad volden ger ved de voldsudsatte —
voksne savel som bgrn.

Hvordan sikrer vi barn en barndom fri for vold, nar bevisbyrden er svaer at Iafte for voldsudsatte? |
LOKK ved vi, at viden om voldens konsekvenser og dynamikker i nzere relationer er en helt afgg-
rende faktor. Det er nadvendigt, at fagpersonale med viden om vold indhentes til sager bade i
kommunen og i Statsforvaltningen. De skal vaere med til at spotte de meget varierende tegn pa

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - ¢/o 3F, Kampmannsgade 4 - DK — 1790 Kgbenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 3295 9019 - email: sekretariat@Ilokk.dk

CVR: 2059 0386 - IBAN: DK9130000007537190
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vold, som kun eksperter pa omradet har kompetence til at opdage. Enhver antydning af vold i fami-
lien burde ikke udlase chikanemistanke, men derimod en dybdegaende undersggelse foretaget af
kompetent personale med viden om vold. Desveerre er realiteten, at vi alt for ofte oplever, at en mor
misteenkes for samarbejdschikane, hvis hun forteeller om vold i hjemmet.

LOKK skal derfor benytte lejligheden til at opfordre til, at kommunerne og Statsforvaltningen i hgje-
re grad end tilfeeldet er i dag, benytter den i loven allerede eksisterende mulighed for at indhente
sagkyndige erklaeringer fx ved mistanke om vold i familien.

Set fra et samfundsgkonomisk perspektiv, er det derudover for dyrt at undlade at tage LOKK'’s kritik
af den nuvaerende forseldreansvarslov alvorligt, idet det er empirisk underbygget, at en meget stor
del af de voksne, som udgver vold i familien selv har oplevet vold i familien som barn.

Nedenfor felger LOKK’s bemaerkninger til de konkrete initiativer fremsat i nservaerende ud-
kast til loviorslaqg:

Ad 3.2) Aflysning og bortfald af samvaer — automatisk erstatningssamvaer og barnets ferie
med forzeldrene.

7§ 21a: Fastsat eller aftalt samvaer bortfalder kun, nar foraeldrene har aftalt det, eller statsforvalt-
ningen har truffet afgerelse om bortfald af samveer efter lovens § 21,

LOKK vurderer, at zendringen uanset initiativets gode intention utilsigtet kan medfere, at et barn skal
udleveres til erstatningssamvaer eller ferie hos en voldelig foraelder, uanset at bopaelsforaelderen
har haft valide grunde til at aflyse samvaeret.

Det er saledes veesentligt, at Statsforvaltningen ved ansggning fra bopaelsforselderen om bortfald af erstat-
ningssamvaer foretager en tilbundsgéende undersegelse af fx pastande om vold i familien, og at sddanne
pastande naevnt i ans@gninger om bortfald af erstatningssamvaer ikke per se stemples som udtryk for chi-
kangs adfaerd og dermed afvises af Statsforvaltningen efter FAL § 39, stk. 1 uden yderligere undersggelser.

Hvis voldsudsatte ikke ender i det tilsigtede "szerlige spor”, skal ethvert samveer bero pé, hvad der
er til barnets bedste, og et erstatningssamvaer ber saledes ikke gennemferes, hvis det har store
omkostninger for barnet. Det ma aldrig vaere forzeldrenes ret til barnet, som overskygger barnets
tarv.

Ad 3.3) Midlertidige afgerelser om samvaer

7§ 29 a: Statsforvaltningen skal treeffe en midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samvaer hur-
tigst muligt og inden 3 uger efter modtagelse af en anmodning om fastseettelse af samvaer’.
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LOKK er enig i, at det er vigtigt at have fokus pa at mindske de i forvejen urimeligt lange sagsbehand-
lingstider i Statsforvaltningen og anerkender derfor initiativet. Dette ma imidlertid aldrig ske pa be-
kostning af en grundig sagsbehandling.

Seerligt hvis voldsudsatte ikke ender i det tilsigtede "saerlige spor”, vurderer LOKK, at der er en risi-
ko for, at tidsfristen for sagsbehandlingen pa 3 uger medferer, at sager treeffes uden de nedvendige
ressourcer og viden og dermed risikerer at ga pa kompromis med lovens intention om, at alle af-
gerelser skal traeffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Ad 3.3.2.2) Endelighed af midlertidige afgsrelser om samvaer

* § 29, stk. 3: Midlertidige afgarelser om samvaeer truffet under en foraeldremyndigheds- eller bo-
peelssag bliver automatisk endelige, sa sager ikke ungdigt starter forfra.”

Forslaget laegger op til at minimere konflikterne mellem foreeldrene, uanset at der efter LOKK's op-
fattelse vedr. ovenstaende initiativ alene er tale om et initiativ, hvor signalvaerdien af allerede eksi-
sterende forvaltningspraksis lovfeestes, men LOKK skal pa ny benytte lejligheden til at understrege,
at hensynet til at minimere konflikterne foraeldrene imellem aldrig méa ske pa bekostning af en sag-
kyndig og dybdegéaende undersggelse af, hvad der er bedst for barnet.

LOKK frygter, at der ikke er tid nok til at unders@ge sagerne tilstreekkeligt til bunds, inden en midler-
tidig afgerelse skal traeffes, og safremt disse sager automatisk bliver endelige, vil det i sidste ende
gé ud over barnets tarv, jf. ovenfor under ad 3.3. om de midlertidige afgerelser.

LOKK erfarer fra sine medlemmer, at Statsforvaltningen for sjeeldent benytter sig af lovens mulighed
for at indkalde foraeldre og bern til mere end en bgrnesamtale, jf. FAL § 32, stk. 1, og skal saledes
opfordre til at muligheden benyttes i sterre omfang fremadrettet, saledes at den reelle relation mel-
lem barn og foraelder kan afdaekkes bedst muligt, idet denne relation efter LOKK's opfattelse skal
danne fundamentet og begrundelsen for forvaltningens afgerelse om, at det aftalte/afgjorte samvaer
er til barnets bedste.

Ad 3.4) Modepligt i statsforvaitningen

” § 31 a, stk. 2: Foreeldrene har pligt til at deltage i vejledningsmadet i statsforvaltningen i sager om

foreeldremyndighed, barnets bopael og samvaer medmindre helt saerlige omstaendigheder ger sig
geeldende.”

| det omfang voldsudsatte ikke ender i det tilsigtede "szerlige spor”, vurderer LOKK, at der med zen-
dringen vil veere en risiko for, at en voldsudsat tvinges til at sidde i vejledningsmegde med voldsude-
veren.

Uagtet muligheden for at mgdet holdes med foraeldrene hver for sig fastholdes, eksempelvis fordi
den ene foraelder ikke @nsker at mgde den anden pa grund af voldelig adfserd, vurderer LOKK, at
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det forhold, at mgdepligten geres til en "normalitet”, kan medfeare risiko for en tendens i retning af, at
dette ogsa pa sigt vil blive palagt i familier med vold, misbrug og overgreb. LOKK oplever saledes
allerede i dag, at foraeldre nzegtes adgangen til adskilte mgder, selvom der har veeret vold i familien.

Ad 3.5) Bernesagkyndig radgivning ved fuldbyrdelse af foraeldreansvar

"§ 32 a: At der i sager, der behandles i fogedretten, og hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse af en
aftale/afgarelse om foraeldreansvar ved anvendelse af umiddelbar magt, tilbydes radgivning hiemme
hos foraeldrene hver for sig, inden der eventuelt sker tvangsfuldbyrdelse ved anvendelse af umid-
delbar magt.”

LOKK mener, at det grundiseggende er uforeneligt med barnets tarv at anvende fogedretten i sager
vedr. foreeldreansvar.

LOKK er saledes enig i, at anvendelse af umiddelbar magt for at fuldbyrde en aftale/afgerelse om
foreeldreansvar kan veere en saerdeles voldsom og ligefrem traumatiserende oplevelse for det involve-
rede barn, og der er betydelige hensyn at tage til dette barn.

LOKK hilser forslaget om tilbud af radgivning velkomment, men finder omvendt, at det nuvaerende
fokus alene pa de sager, hvor anvendelse af umiddelbar magt er eneste udvej, er for snzevert (1
2013 blev 33 sager om tvangsfuldbyrdelse af en aftale/afggrelse om foraeldreansvar gennemfart
ved en udkgrende fogedforretning med henblik pa anvendelse af umiddelbar magt), og LOKK fore-
slar, at tilbuddet udvides til at omfatte samtlige sager, som ender i fogedretten med henblik pa
tvangsfuldbyrdelse, og ydermere henstiller LOKK, at det nuveerende almindelige radgivningstilbud i
medfer af § 32 udvides betragteligt, saledes at sagerne eventuelt kan forliges langt tidligere i proces-
sen.

Dette vil samtidig understotte de bernesagkyndiges muligheder for at give kvalificeret vejledning
tidligt i forlebet med udgangspunkti det enkelte barns behov. Her er det endnu engang vigtigt at
understrege, at det i familier med vold skal forega med foraeldrene hver for sig, og at der skal lseg-
ges veegt pa barnets tarv, og at den barnesagkyndige radgivning alene foretages af kvalificerede
medarbejdere fx psykologer med saerlig viden om typer af vold, voldsspiralen og voldsdynamikker.

Generelle bemaerkninger vedr. foraeldreansvarsloven:

LOKK gnsker med ovenstaende bemaerkninger at saette fokus pa bern i familier med vold, mis-
brug og overgreb. Det er en bekymring, at LOKK kan konstatere, at der bygges videre pa en
lov, der ved sin ikrafttreedelse i 2007 og med aendringer i 2012, ikke levede og ej heller fortsat
lever op til en tilstreekkelig sikring og beskyttelse af de mest udsatte bern. De bgrn der lever i og
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med vold, misbrug og overgreb. Barnets ret til tryghed og omsorg trumfes fortsat af lovens fokus
pa foreeldrenes ret til deres barn.

> Fsva. samarbejdschikane er det positivt, at Statsforvaltningen i medfer af den eksiste-
rende FAL § 39, stk. 1 kan afvise en foreelders anmodning om aendring af samvaer,
hvis der ikke er "veesentlige nye oplysninger” i sagen.

Vaesentlighedskriteriet forhindrer den “evindelige klager” i altid at have en verserende
sag i Statsforvaltningen til stor gene og psykisk pres pa den anden foreelder og barnet.

LOKK opfordrer dog til, at der fremadrettet skal vaere et seerligt politisk fokus pa, om
den i Statsforvaltningen afviste foreelder, som led i samarbejdschikane mod den anden
foreelder, i stedet blot vil gribe til at benytte underretningspligten i SEL § 50 overfor
kommunen, med den konsekvens, at den “evindelige klager” og den "evigt verserende
sag” blot flyttes fra Statsforvaltningen til kommunen til uaendret gene og psykisk pres
pa den foreelder, som har faet afgjort en sag — ud fra barnets bedste - i sit faver i Stats-
forvaltningen.

> Afskaffelsen den 1. oktober 2012 af ret til domstolsprgvelse i afgerelser om samveer rej-
ser efter LOKK’s bedste overbevisning vaesentlige menneskeretlige aspekter i relation til
EMRK art. 6 om enhvers ret til en retfaerdig rettergang ved en upartisk domstol, nar der
skal traeffes afgerelse i en strid om vedkommendes borgerlige rettigheder — en rettighed
som ogsa tilkommer barn.

Det er problematisk, at man med den eksisterende ordning lader samveersspargsmalet
forblive i Statsforvaltningen, mens sagen om foraeldremyndighed og/eller bopzel be-
handles ved retten.

Det gav efter LOKK's opfattelse langt bedre mening tidligere, hvor retten kunne traeffe
en samlet afgarelse om foraeldremyndighed/bopael og samvaer, hvilket ogsa er mere
hensigtsmaessigt for familierne, der ikke skal udsaettes for sa@ mange forskellige instituti-
oner, deres respektive afggrelser og den potentielle retraumatisering som kan vaere den
naturlige folge af pany at skulle genfortaelle sin historie overfor en ny myndighed.

LOKK foreslar derfor, at der oprettes en seerlig familieretsdomstol, som besidder den
ngdvendige viden til at behandle sager om foraeldreansvar, ogsa i familier hvor en for-
aelder er voldsudsat. LOKK kan frygte, at det nuveerende lovforslag i hgjere grad tager
hgjde for en hurtig sagsbehandling med det intenderede formal at minimere konflikter
mellem foreeldrene, og i mindre grad har fokus pa barnet og den voldsudsatte foraelder,
som maske ikke ter eller er i stand til at anmelde sin partner for vold.

> Som konsekvens af, at kompetencen til at treeffe afgerelser vedr. samveer nu alene er
tillagt Statsforvaltningen, er den mulighed for gratis juridisk bistand, som ligger i advo-
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katpaleegget i forbindelse med en afgarelse om ret til at fgre fri proces for domstolene
forsvundet, hvilket LOKK oplever som en vaesentlig retssikkerhedsmaessig indskraenk-
ning, specielt under hensyntagen til at en aftale om samvzer indgaet i Statsforvaltningen
alt andet lige ma forventes at danne praecedens for en eventuel sag om forseldremyn-
dighed/bopael, som skal afgares ved retten.

LOKK opfordrer til, at der fremadrettet tilbydes gratis retshjaelp til foreeldre i forbindelse
med sagernes behandling i statsforvaltningen.

> Vi har endvidere med stor bekymring bemeerket os de meget begraensede yderligere
ressourcer, som tilfares Statsforvaltningen, og har svaert ved at forsta, hvordan Stats-
forvaltningernes medarbejdere, som i forvejen er meget pressede, skal kunne lgse yder-
ligere opgaver inden for denne ramme. Hertil kommer, at fogedretterne, som ogsa ma
forventes at fa @get deres arbejdsmaengde betydeligt, slet ikke tilfares yderlige-
re ressourcer.

Pa vegne af LOKK,

Sekretariatschef Ditte Wenzel
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Heringssvar fra mandecentret til udkast til lovforslag om sendring af
foraeldreansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.).

Hermed mandecentrets hgringssvar. Mandecentret dakker centrene i Kgbenhavn og Aarhus (begge med
bomulighed) samt frivilligindsatsen i Aalborg, Silkeborg og Nykegbing Falster.

Overordnet set finder vi det glaedeligt, at lovforslaget udtrykker et enigt folketings vilje til at ggre noget ved
den samarbejdschikane, som hidtil har kunnet florere med de sgrgelige konsekvenser for ikke mindst
bgrnene, som TV2’s og andre mediers omtale i lgbet af 2014 har pavist.

Vi er ogsa glade for lovforslagets overordnede udgangspunkt, nemlig at bevare fokus pa barnets perspektiv,
herunder barnets ret til kontakt med begge foraldre.

Jeg vil nu gé over til vores kommentarer til de enkelte konkrete forslag til forbedring af den nuvaerende
tilstand.

Kommentarer

§1, pkt. 1:
Mandecentret er ganske enig.

§1, pkt. 2:
Ingen kommentar.

§1, pkt. 3:

Vi er enige i intentionen: at det ikke skal vaere ngdvendigt for samvaersforzelderen at ansgge pa ny.

Det er dog vigtigt, at en eventuel ansggning fra samvaersforaelderens side om aendring af den midlertidige
afggrelse ikke automatisk bliver ramt af § 39, stk. 1 med den begrundelse, at forholdene ikke har andret sig
vaesentligt. (Det er naturligvis ogsa vigtigt, at bestemmelsen ikke gaelder en afggrelse efter den nye § 29 a,
men det lzegges der - sa vidt vi kan se - heller ikke op til.)

§1, pkt. 4:

En rigtig god bestemmelse. MEN vi finder det ogsa n@dvendigt, at der szettes en frist pd, hvorndr det
kontaktbevarende samvaer senest skal finde sted fgrste gang, f.eks. senest 3 uger efter
statsforvaltningens afggrelse (dvs. senest 6 uger efter forvaltningens modtagelse af anmodningen). Dette
for at sikre, at intentionen om hurtig genoptagelse af samvaeret virkeligggres i praksis.

§1, pkt. 5:

En god bestemmelse. Vi mener dog ogs3, at tvaerfaglige mgder bgr vaere omfattet af mgdepligt. |
modsatning til tilbuddene om bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling udger de tvaerfaglige mgder
en del af den egentlige sagsbehandling og en udeblivelse herfra vil derfor ogsa kunne sinke sagens
belysning og feerdigbehandling.



81, pkt. 6:
Vi er enige i intentionen: at beskytte barnet imod at skulle opleve en tvangsmaessig udlevering. Se ogsa
kommentar til §2.

§2:
Det er vigtigt at fastholde, at der er tale om hastende sager, som kun meget sjeldent bgr kunne udszettes
af fogedretten i mere end 2 uger.

§3:
Det er lang tid at vente pa denne forbedring, men vi finder, at argumenterne herfor er tilstrakkeligt gode. |
@vrigt er vi enige i de forskellige tidspunkter for at tage lovforslagets bestemmelser i anvendelse.

§4:
Ingen kommentar.

Herunder folger mandecentrets generelle kommentarer til lovforslagsudkastet:

Lovforslaget rummer nogle vasentlige indbyggede svagheder i forhold til virkeligggrelsen af dets gode
intentioner. Svaghederne hanger sammen med begreberne "begrundet tvivl”, "tvivl”, “paviselig grund”
og "vaesentlig grund”, som anvendes i de generelle bemaerkninger pkt. 2 og flere senere steder i
sammenhang med forhold, som kan forarsage, at der IKKE skal fastsaettes kontaktbevarende samveer.

Det store spgrgsmal i forbindelse med de naevnte begreber er: Hvordan defineres de? Hvorndar er der tale
om begrundet tvivl? Hvornar er en grund tilstraekkelig veesentlig til, at barnets ret til samvaer med begge
foraeldre skal tilsideszettes? Det neermeste, lovforslagsudkastet kommer en definition, er i de generelle
bemazerkningers pkt. 1.2 og pkt. 2: “f.eks. i tilfeelde af misbrug, fysisk eller psykisk vold i familien, overgreb
el”

Straks bliver det uomtvisteligt ngdvendigt at stille det naeste definitionsspgrgsmal: Skal disse tilfeelde af
misbrug, fysisk eller psykisk vold osv. blot vaere péstéet, skal de vaere sandsynliggjort, eller skal de pa en
eller anden made vaere dokumenteret?

Hvis de som hidtil naermest blot skal veere udokumenterede pastande, er mandecentret bange for, at den
praktiske nytte af lovforslaget vil vise sig at vaere begranset. Ligeledes: Hvis det i sig selv taeller som
dokumentation, at bopaelsforaelderen har faet midlertidig bolig pa et kvindekrisecenter, vil det ogsa stadig
vaere status quo. (Det er vores erfaring, at kvindekrisecentrene ikke foretager nogen prgvelse af de
pastande, de boligsggende kvinder fremsaetter. Tvaertimod ses det som en del af arbejdet at tro kvinderne
pa deres ord. Denne indstilling bliver givet ukritisk videre til statsforvaltningen, safremt et ophold pa
kvindekrisecenter i sig selv udggr dokumentation for kvindens pastande om manden. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at fremsaettelsen af falske pastande meget sjaeldent far konsekvenser for den
fremsaettende part, selv nar det viser sig helt tydeligt, at de var falske.)



Mandecentret er naturligvis enig i, at barnet skal beskyttes, hvis der vitterligt er tale om en overgribende
samveersforaelder. Men SAMTIDIGT skal barnets ret til kontakt til begge foraeldre beskyttes. Er der tvivl
om pastandenes rigtighed, altsd om pastande, der ikke er sandsynliggjort og endnu mindre reelt
dokumenteret, kan folketinget medvirke til at beskytte barnets ret til samvaer samtidigt med, at man
beskytter det imod misbrug, vold og overgreb, ved at palagge statsforvaltningen at fastsaette OVERVAGET
kontaktbevarende samvaer.

Det skal vaere mandecentrets afsluttende opfordring til samtlige partier i folketinget at inkorporere denne

vigtige andring af loven i det foreliggende udkast til lovforsiag.

Venlig hilsen
Mandecentret

Morten Kjaer Egebjerg Jan Lindell Kim Nidam
Konst. leder, Fundamentet Leder, mc Kbh. Leder, mc Aarhus






Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Holmens Kanal 22 Modrehj=ipen
1060 Kabenhavn K

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven
og retsplejeloven (imedegaelse af samarbejdschikane m.v.). pen 27. oktober 2014

1. Generelle bemaerkninger

Madrehjaelpen har med interesse last udkast til lovforslag om aendring af forael- ';:25?:3:9"
dreansvarsloven og retsplejeloven, som har til formal at imgdega situationer, Nerre Voldgade 80
hvor barnet ikke har kontakt til den ene foraelder. Madrehjzelpen er grundlaeg- (356 Kebenngvn K
gende enig i intentionen om at sikre, at barnet lebende har kontakt til begge sine TIf. 33 45 86 40

foraeldre, sa laenge det statter op om barnets tarv. adm@moedrehjaclpen.dk

www.moedrehjaelpen.dk
Der er ingen tvivl om, at det er en yderst belastende situation for barnet, hvis protektor
det ikke har kontakt til den ene foraelder som folge af konflikter mellem forael- HKH Kronprinsesse Mary
drene. Madrehjaelpen undrer sig dog over, at man med lovforslaget alene gnsker
at handtere disse situationer med fokus pa foraeldrenes rettigheder og ikke sam-
tidig sikrer ekstra stotte til alle foraeldre med et hajt konfliktniveau herunder
saerlig stotte til de voldsudsatte familier. | familier med hgjt konfliktniveau og
seerligt i voldsudsatte familier vil mange barn vaere i risiko for at opleve alvorlige
belastninger.

Madrehjaelpen mener derfor, at forslaget grundlaeggende mangler et fokus pa
stotte til familier med hejt konfliktniveau via et konfliktforebyggende maeglings-
spor varetaget at socialfaglige og barnesagkyndige medarbejdere, og hvor fokus
ligger pa etablering af samarbejdet og barnets tarv, jf. den politiske aftale af 3.
september 2014 om initiativer til imedegaelse af samarbejdschikane i sager efter
foraeldreansvarsloven, hvoraf et fokus pa en tidlig forebyggende indsats fremgar.
Bade i Norge og Australien er der gode erfaringer med obligatorisk maesgling, som
kan inddrages i en dansk model. Derudover mangler der ogsa et fokus pa sarlig
statte til de voldsudsatte familier, hvor et maegling ikke er den rette lgsning men
tveertimod kan forvaerre situationen for den voldsudsatte, hvilket kan udgere en
alvorlig risiko for barnets trivsel.

Lovforslaget baerer tydeligt praeg af en intention om at styrke samveersforzelde-
rens rettigheder i kraft af bl.a. forslag om, at samvaer kun kan bortfalde efter
foreeldreaftale eller statsforvaltningens afgerelse og automatisk erstatningssam-
vaer. Madrehjaelpen er dog bekymret for, at det ikke for alvor bliver muligt med
a@ndringerne i det foreliggende lovforslag at imedega situationer, hvor barnet
ikke har kontakt til den ene foralder.

Giro 318-2010
CVR. nr. 72988515



Problemet med lovforslaget er, at man, i bestraebelserne pa at ville sikre barnets
kontakt til begge foraeldre, laegger meget vaegt pa at beskrive foraeldrenes ret til
kontakt med barnet, og fokus pa barnets trivsel og tarv tenderer saledes til at
forsvinde. Dette ses saerligt tydeligt i lovforslagets bemaerkninger i afsnit 3.2.2.2
om automatisk erstatningssamvaer. Her fremgar det, at barnets kontakt til sam-
vaersforalderen ikke bor svaekkes ved at aftalte eller fastsatte samvaer aflyses og
at: "Hensynet til, at barnet har kontakt med begge foreeldre, vaegtes sdledes
tungere end barnets deltagelse i andre aktiviteter.”

Madrehjaelpen mener ikke, at man generelt kan konkludere, at barnets kontakt
til samvaersforaelderen altid er vigtigere end barnets aktiviteter, da det afhan-
ger af, hvilke aktiviteter der er tale om, barnets alder, og hvilken betydning ak-
tiviteterne har for barnet.

Det er problematisk med et sa staerkt fokus pa foraldrenes rettigheder, da lov-
forslaget skal regulere et samarbejde mellem foraeldre, der ma forventes at ville
have et meget hajt konfliktniveau. Foraldre med seaerligt udtalte konflikter har
ofte mere blik for egne end barnets behov, og Madrehjaelpen er derfor bekymret
for, at lovforslaget kan have den utilsigtede konsekvens at understotte disse
foraeldres behov for primaert at fokusere pa deres krav/behov fremfor, hvordan
de bedst kan hjaelpe deres barn i en vanskelig situation.

Madrehjaelpen ser det som et grundlasggende problem, at sager med et hajt kon-
fliktniveau mellem foraeldre primaert seges lgst med afsat i et fokus pa rettighe-
der og juridiske fagkompetencer og i mindre grad inden for en socialfaglig ramme
(psykologer, familieterapeuter mv.) med fokus pa stette til barnet samt forael-
drenes konfliktbearbejdning og samarbejde om barnets trivsel.

Madrehjaelpen vil i det falgende kommentere pa lovforslagets enkelte dele i for-
hold til, hvordan disse vurderes at kunne bidrage til forslagets formal om at ime-
dega sager, hvor barnet ikke har kontakt til den ene foralder herunder sikre
barnets tarv i disse sager.

2. Specifikke bemaerkninger

1. Lovforslagets bemaerkninger om det saerlige spor (afsnit 1.2)

Madrehjaelpen finder, at Ankestyrelsens kereplan om det sarlige spor, som blev
fremlagt i marts 2014, tilvejebringer god og relevant information om samar-
bejdsmuligheder mellem statsforvaltningen og kommunerne, i kraft af hvilket
myndighederne far bedre muligheder for at statte de konfliktprasgede skilsmisse-
familier. Medrehjaelpen kan dog ikke genkende lovforslagets bemaerkning om, at
der generelt arbejdes pa tvaers af myndigheder i de sarligt “tunge” sager. Det er
saledes Mgdrehjaelpens indtryk, at statsforvaltningen og kommunerne generelt
ikke formar at arbejde sammen og udveksle brugbar viden mhp. at kunne statte
bedst muligt op om barnet og foraldrenes samarbejde i sager om foraldremyn-
dighed, samvaer mv,

Desuden har Medrehjalpen oplevet, at der sjaldent geres brug af evrige myn-

digheders redskaber til at handtere til nogle af de sarligt "tunge” skilsmissesa-

ger. Politiet udnytter f.eks. sjaldent muligheden for at give polititithold i situa-
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tioner, hvor der er feelles foraeldremyndighed og aftale om samvaer, men hvor en
voldsudever er blevet demt for at have udavet vold mod den anden foraelder. |
sadanne situationer kan et polititilhold vaere af stor betydning for at sikre den
voldsudsatte ro og stabilitet og mulighed for at kunne varetage sit barns hverdag
og trivsel.

2. kke bortfald af samveer og automatisk erstatningssamvaer (afsnit 3.2.2.1 og
3.2.2.2)

Madrehjaelpen er enig i, at det er vigtigt at imedega situationer, hvor barnet ikke
har kontakt til den ene foraelder, hvis dette er en belastning for barnet. Madre-
hjeelpen tvivler dog pa, at man kan genetablere barnets tabte kontakt til den ene
foraelder ved alene at indfere regler om, at samvaer kan kun aflyses efter foreel-
dreaftale eller statsforvaltningens afgorelse (ikke bortfald af samvaer) eller, at
der automatisk udlgses erstatningssamvaer, hvis samvaer ikke gennemfares.

Saledes vurderes en omfordeling af rettigheder mellem samvaers- og bopaelsfor-
alder ikke for alvor at kunne sikre et bedre samarbejde mellem foraeldre med sa
et hejt konfliktniveau, som vil vaere i disse sager. Nar konflikterne praeger foreel-
drene sa staerkt, vil en chikanerende bopaelsforaelder naeppe lade sig pavirke af
en bestemt fordeling af rettigheder mellem samvaers- og bopaelsforaelder. | vaer-
ste fald kan der som ovennaevnt ske det, at lovforslaget bidrager til at intensive-
re foraeldrenes kamp om barnet og dermed fastholder dem i en situation, hvor de
ikke har fokus pa barnets behov.

3. Midlertidigt kontaktbevarende samvaer (afsnit 3.3.2.1)

Madrehjaelpen anerkender lovforslagets intention om at sikre hurtigere midlerti-

dige afgarelser ved, at der indfores en fremrykket tre-ugers frist for midlertidige
afggrelser samt en mulighed for at fastsaette et standardiseret minimumssamvaer
i situationer, hvor en midlertidig afgerelse ikke kan traeffes inden for tre uger.

Madrehjaelpen kan dog veere bekymret for, at de nye skaerpede krav kan risikere
at presse statsforvaltningen i en sadan grad, at der ikke er tid til og mutighed for
at foretage en tilstraekkelig grundig belysning af de afgarende forhold i en sag, sa
man med den forngdne sikkerhed kan traeffe en midlertidig samvaersafgarelse,
som sikrer barnets trivsel.

Madrehjeaelpen har bemaerket, at statsforvaltningen med det nuvaerende lov-
forslag fortsat vil have mulighed for at udskyde midlertidige afgarelser eller se
bort fra alternativet om standardiseret minimumssamvaer, hvis der er usikkerhed
om, hvorvidt kontaktbevarende samveer er til bamets bedste. Det andrer dog
ikke indtrykket af, at der i lovforslaget signaleres et tydeligt snske om, at stats-
forvaltningen traeffer flere hurtigere afgerelser om samveer i sager, hvor barnet
ikke har kontakt til den ene foraelder. Statsforvaltningen ma derfor formodes at
ville forsage helt eller delvist at indrette sin praksis i overensstemmelse hermed,
hvis lovforslaget gennemfares.

Desuden undrer Madrehjeelpen siger over, at lovforslaget alene tager afsaet i en

situation, hvor den ene af foraeldrene er tildelt status som bopaelsforaelder. Mad-

rehjaelpen har flere gange oplevet, at der mellem foraeldre med hoijt konfliktni-
3



veau kan vaere en kamp om, hvem som skal vaere bopaelsforaelder. Denne konflikt
kan i den grad kan forlaenge processen med at fa aftalt bopael og samvaer og
dermed sikre barnet stabilitet i hverdagen og god kontakt til begge foraeldre.
Madrehjaelpen har saledes oplevet, at statsforvaltningen i sidanne situationer
kan veaere tilbageholdende med at traeffe en midlertidig afgerelse om bopaeten og
samvaer. Det er problematisk, at lovforslaget ikke tilvejebringer statsforvaltnin-
gen ressourcer og muligheder for at statte de foraeldre, som star denne meget
grundlaeggende konflikt.

Ovenstaende konflikt og de andre udfordringer, som Madrehjaelpen indtil videre
har papeget, vurderes i hgj grad at kunne handteres med en supplerende social-
faglig indsats, hvor foraeldrene stettes i at bearbejde deres konflikter og forsta,
hvor vigtigt det er for barnet, at foraeldrene samarbejder om barnets hverdag og
trivsel. Medrehjaelpens synspunkter om dette uddybes yderligere i relation til
forslaget om at gere det ferste vejledingsmede med foraldrene i statsforvaltnin-
gen obligatorisk (jf. nedenfor).

4. Praktiske og ekonomiske udfordringer for midlertidige bopaelsforaeldre
Lovforslaget forsemmer at tage hgjde for en vassentlig udfordring i forhold til
nogle af de midlertidige bopaelsforaeldre. Madrehjaelpen er javnligt i kontakt
med flere midlertidige bopeelsforaldre, for hvem det indebaerer store praktiske
og skonomiske omkostninger og risici at flytte ind i en ny bolig for at nedsatte
sig som bopaelsforaelder. Hvis denne foraelder far frakendt sin status som bopaels-
foraelder i den endelige afgerelse, kan det betyde, at foraelderen er nedt til igen
at flytte og maske risikerer at std med uhensigtsmaessig geeld.

Disse forhold kan indebaere stress for den midlertidige bopaelsforaelder og dennes
evne til at varetage sit barns trivsel. Det kan derfor ikke udelukkes, at denne
foraelder vil veere staerkt imod at fa frakendt sin status som bopaelsforaelder,
hvilket kan bidrage til en eskalering af det i forvejen haje konfliktniveau mellem
foraeldrene med forvaerring af barnets trivsel til folge.

Desuden kan et skifte fra bopaelsforaelder til samvaersforaelder, med eventuelt
stor gld til falge, bevirke, at den endelige samvaersforalder far vanskeligt ved
at kunne varetage samvaeret med sit barn pa en for barnet tilfredsstillende ma-
de.

Udfordringerne for de midlertidige bopalsforaeldre kan imedegas ved, at disse
forzeldre efter behov sikres en rimetig form for midlertidigt skonomisk tilskud, sa
laenge der ikke er truffet endelig afgerelse om bopael.

5. Endelighed af midlertidige afgorelser om samveer (afsnit 3.3.2.2)

I lyset af udfordringerne beskrevet ovenfor i relation til afsnit 3.3.2.1 finder Med-
rehjaelpen det bekymrende, at statsforvaltningens midlertidige afgerelser om
samvaer automatisk bliver endelige ved endelig afgorelse om foraldremyndighed
mv.. Det vil skabe endnu sterre usikkerhed hos foraeldre, der kan vaere bange for
at sege om samvaer af frygt for at fa forringet kontakten til barnet.




Midlertidige afgerelser er i sagens natur midlertidige, og heri ma nedvendigvis
ligge, at der fortsat kan vaere forhold i en sag, som ber underseges yderligere, og
at der kan vaere behov for at justere i afgarelser om samveer, sa barnets trivsel
varetages bedst muligt. Dette forhold skaerpes yderligere med de nye krav om
endnu hurtigere midlertidige afgerelser om samvaer - herunder eventuel afgorel-
se om standardiseret minimumssamvaer - end tidligere.

Medrehjzelpen finder det derfor problematisk, hvis forslaget om endelighed af
midlertidige afgerelser om samvaer gennemfores.

6. Medepligt i statsforvaltningen (bl.a. afsnit 3.4.2)

Det er helt afgarende i sikringen af barnets tarv, at navnlig foraeldre med et hgijt
konfliktniveau meget tidligt i et sagsforlab far etableret et konstruktivt samar-
bejde og bliver bevidste om staerke konflikters meget uheldige virkning pa bar-
nets trivsel. Efter Madrehjaelpens vurdering kan obligatorisk maegling tidligt i et
sagsforleb, som bl.a. ses i Norge og Australien, vaere et tiltag, som kan have en
afgerende effekt i forhold til at sikre et stabilt og konstruktivt samarbejde mel-
lem foraeldrene til gavn for barnets trivsel. Fokus i maeglingen ber ligge pa sam-
arbejde og fokus pa barnets behov frem for foraeldrenes rettigheder.

Som tidligere navnt er det meget vigtigt at, voldudsatte familier ikke presses ind
i maeglingsforleb, da et sadant oftest vil virke stik imod hensigten og forveerre
situationen for den voldsudsatte part og dermed forringe dennes evne til at vare-
tage sit barns tarv. Her er der brug for, at myndigheder, maeglere mv. har de
rette kompetencer til at kunne identificere de voldsudsatte familier og sikre den
voldsudsatte separat fremmade i sagsbehandlingen.

Madrehjaelpen bemzerker med interesse, at det foreslas i lovforslaget at gore det
aktuelt frivillige tilbud om et radgivningsmede i statsforvaltningen obligatorisk.
Det er vigtigt, at statsforvaltningen med en sadan ordning formar at identificere
de voldsudsatte familier og undlader at indkalde disse til et obligatorisk radgiv-
ningsmede. | forhold til evrige foraeldrepar med hgjt konfliktniveau kan Medre-
hjaelpen kan vaere bekymret for, at det obligatoriske radgivningsmede i sin fore-
sldede form ikke er tilstraekkeligt til at motivere disse foraeldre til at samarbej-
de.

For det forste er det vigtigt at fa skabt en forpligtelse af foraldrene, som oger
sandsynligheden for at de deltager i radgivningsmedet. Det fremgar af forslaget,
at foreeldre skal informeres om, at der ved udeblivelse fra vejledningsmadet
som udgangspunkt ikke indkaldes til et nyt mede, og at man risikerer ikke at fa
sine synspunkter inddraget i afgerelser, hvis man udlader at svare pa statsfor-
valtningens henvendelser inden for de angivne svarfrister.

Spergsmalet er, om disse forhold er tilstraekkelige til at motivere foraeldre med
hajt konfliktniveau til at deltage i et obligatorisk vejledningsmade. 2.484 sager
om tvangsfuldbyrdelser i 2013 vedr. samvaer, bopael mv. (jf. forslagets afsnit
3.5.1.2) vidner om, at en del foraeldre vil ga meget langt for at modarbejde hin-
anden. Man kan derfor vaere bekymret for, at det vil have relativt begraenset
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effekt pa meget pressede foraldre, at de ikke far deres synspunkter og forhold
tilstrackkeligt belyst i Statsforvaltningens afgerelser.

Derimod er det som tidligere naevnt Medrehjaelpens erfaring, at mange foraeldre
har storre respekt for domstolens afgerelser, og det vil formodentlig virke mere
motiverende pa foraldrene at anvende deltagelsen i det obligatoriske vejled-
ningsmade som et kriterium for adgang til at fere en sag for domstolen. | Austra-
lien og Norge er foraeldrenes serigse og engagerede deltagelse i maeglingsforse-
get en betingelse for en skriftlig maeglingsattest, som giver adgang til at fore en
sag for domstolene. Desuden er maeglingen i Norge sat tydeligt i system, og sale-
des tilbydes foraeldrene, hvis maegleren ser et potentiale for samarbejde m. for-
xldrene, yderligere seks timers maegling udover den ferste obligatoriske time.

Af lovforslaget fremgar desuden, at det primaert er jurister, som forestar vejled-
ningsmederne medmindre, der er tale om meget "tunge” sager, hvor der bl.a.
skal traeffes afgerelse om samvaer med mindre bern. Da foraeldrene har et udtalt
behov for velkvalificeret bernesagkyndig radgivning og stette til bearbejdning af
staerke konflikter, er det som fermavnt meget vigtigt, at det udover jurister ogsa
er psykologer, familieterapeuter mv. med den rette erfaring og viden, som har
ansvaret for disse seancer. |1 Norge er det eksempelvis uddannede maeglere med
velkvalificeret socialfaglig baggrund, som forestar maeglingsseancerne.

Madrehjalpen foreslar, at der indhentes inspiration og viden fra Norge og Austra-
lien om, hvordan man bedst muligt kan sammensaette maeglingstiltag, som kan
fremme foraeldres samarbejde.

7. Tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndighed, barnets bopael og samvaer (bl.a.
afsnit 3.5.1.2.)

Nar anvendelsen af umiddelbar magt kommer pa tale for at fa etableret forael-
dremyndighed, barnets bopael og samvaer, er konflikten mellem foraeldrene sa
tilspidset og eskaleret, at barnet er i stor risiko for at vaere eller blive udsat for
alvorlig belastning. Medrehjzelpen er derfor enig i lovforslagets intention om sa
vidt muligt at undga anvendelse umiddelbar magt, og at bernesagkyndig radgiv-
ning til foraeldrene kan statte dem bedre til at handtere disse vanskelige situati-
oner, sa presset pa barnet i bedste fald begraenses.

Det ville dog vaere langt bedre, om konflikten mellem foraeldrene slet ikke kom-
mer sa langt ud, og forslaget i ovenstaende om en styrket maeglingsindsats blandt
foraeldrene meget tidligt i sagsforlebet kan netop forebygge, at konflikten mel-
lem foraeldrene nar et niveau, hvor anvendelse af umiddelbar magt kommer pa
tale.

Desuden vil Medrehjaelpen gerne understrege, at myndighederne, for at sikre
barnets tarv, skal vaere opmaerksomme pa i nogle situationer at afvise gennemfg-
relse af samvaer, hvis det indebaerer for stor en belastning for barnet. Et sddant
skridt kan vaere ngdvendigt at tage, selv i situationer, hvor f.eks. samvaersforael-
derens rettigheder ikke er blevet overholdt pga. chikane fra bopaelsforaelderen,
fordi det altid er barnets tarv, som kommer i forste raekke.
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8. Ligestillingsmaessige konsekvenser/ bemeerkninger

Madrehjaelpen er enig i, at det kan have positive ligestillingsmaessige konsekven-
ser, hvis det lykkes at realisere lovforslagets intention om at sikre barnet mere
kontakt til samvaersforaelderen, som i de fleste tilfaelde fortsat ma formodes at
vaere en far,

Madrehjeelpen vil gerne benytte lejligheden til at understrege, at forzldres evne
til samarbejde og varetage deres barns hverdag og trivsel ikke afhaenger af deres
ken, men om den konkrete kontakt til barnet, som foraldrene har opbygget. Det
er derfor vigtigt, at statsforvaltningen hele tiden lader sagsbehandlingen og afgo-
relserne bero pa konkrete vurderinger af hhv. moderens og faderens forzeldreev-
ne og kontakt til barnet i modseetning til at mede faedre og medre med bestemte
forhandsdefinerede opfattelser af de to kens foraeldrekompetencer. Dette er en
afgerende faktor for, at der kan traeffes afgerelser, som bedst muligt statter op
om barnets tarv.

9. @konomiske konsekvenser af lovforslaget
Det fremgar af lovforslagets afsnit 5, at forslaget vil medfere en merudgift for

statsforvaltningen pa 0,1 mio. kr. i 2015 og 0,2 mio. kr. i 2016 og hvert ar deref-
ter.

Det er Madrehjaelpens vurdering, at statsforvaltningen laenge har skullet handte-
re et meget stort antal sager med for fa ressourcer, hvilket resulterer i lange
sagsbehandlingstider. Det vurderes derfor, at lovforslagets meget begransede
skonomiske ramme ikke er tilstraekkelig til at sikre statsforvaltningen de rette
forudsaetninger for at kunne varetage lovforslagets initiativer. | vaerste fald kan
kravene fra lovforslaget medfare et endnu starre pres pa statsforvaltningen og
afstedkomme en mere mangelfuld sagsbehandling og/eller endnu laengere sags-
behandlingstider.
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STATSFORVALTNINGEN

22-10-2014

bekoso

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om zendring af foraeldreansvarsloven og
retsplejeloven

Statsforvaltningen har fgigende bemaerkninger til det fremsendte forslag til lov om andring af foraldreansvarsloven
og retsplejeloven:

Formalet med forslaget er at imgdega chikane i samvaerssager. Det er derfor vigtigt, at reglerne udmentes p& en sidan
made, at det ikke giver anledning til efterfglgende tvivi om rettigheder hos forzldrene, idet tvivlen kan affgde
yderligere konflikter.

Vedrgrende automatisk erstatningssamvaer

Det bgr tydeliggpres, at Statsforvaltningen i en resolution kan tage stilling til erstatningssamvaer, ligesom det bgr
tydeligggres, at erstatningssamvaer ikke udlgses, safremt samvaersforzelderens forhold giver anledning tif aflysningen
af samvaer, herunder ogs3 hvis samvaersforalderen afviser at modtage barnet ifm. barnets sygdom.

Betydningen af aflysninger pa grund af barnets forhold, eksempelvis deltagelse i fritidsaktiviteter/ lejrskole/spejderlejr
mv. bgr ligeledes tydeligggres. Endvidere bgr det tydeliggeres, hvorledes bopalsforaelderens ferieafvikling med
barnet skal tilgodeses i forhold til de foresldede regler om automatisk erstatningssamvaer.

Vedrgrende midlertidigt kontaktbevarende samvaer

Det ber tydeligggres, at savel forhold hos foraeldrene som hos barnet kan begrunde, at der ikke skal fastsattes
midlertidigt kontaktbevarende samvaer - kriteriet “begrundet tvivl” sammenholdt med Foraldreansvarslovens
barende princip om “bedst for barnet”, - siledes, at reglen ikke fremstir som en modsatning til
Foreldreansvarslovens baerende princip. Ligeledes bgr det tydeliggares, hvorvidt fastsaettelse af midlertidigt
kontaktbevarende samvaer afskaerer foraldrene fra at anmode om en afggrelse om fastseaettelse af midlertidigt
samvaer efter Foraldreansvarslovens § 29. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at Statsforvaltningen i de
situationer, hvor der ikke fastszettes midlertidigt kontaktbevarende samvaer, skal vurdere, om der i stedet skal traeffes
en midlertidig samvaersafggrelse.

Vedrgrende mgdepligt

Det bgr tydeliggeres, hvilke muligheder Statsforvaltningen har i forhold til partsrepraesentanter, som oplyser, at de er
forhindrede i at mgde indenfor en tidshorisont, der ger det muligt at afholde mgde inden, der eksempelvis traffes en
midlertidig afggrelse om samveer mv., herunder om en partsrepraesentant kan palagges at finde en aflgser, sdfremt
partsrepraesentanten er forhindret i at mgde indenfor en kortere tidshorisont.

Statsforvaltningens mgdevirksomhed

Det fremgdr af lovforsiagets pkt. 3.1, 3. afsnit, at alle sager om foreeldreansvar i dag indledes med, at
Statsforvaltningen sgger forzeldrenes uenighed Igst gennem bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling. Dette er
ikke korrekt, idet de fleste sager indledes med afholdelse af et eller flere vejledningsmgder, sddan som det ogsa er
forudsat i den geeldende Vejledning om Samvaer, pkt. 3, og § 31a i foraeldreansvarsioven. Et vejledningsmgde kan
afhaengigt af sagens karakter vaere enten bemandet med en jurist eller med bade en jurist og en bgrnesagkyndig.



| lovforslagets pkt. 3.4.1. om mgdepligt i Statsforvaltningen, er det i afsnittet om gaeldende ret forudsat, at et mgde i
Statsforvaltningen afholdes af en jurist, og at det i tungere sager ogsa kan overvejes at lade en bgrnesagkyndig deltage
i mogdet. Der er ikke i afsnit 3.4.2. om overvejelser af en fremtidig model anfgrt bemaerkninger til fremstillingen af den
geldende ordning.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at det ikke er hensigtsmaessigt, at der beskrives og lagges op til en fortsattelse
af et udgangspunkt, hvorefter det skal vaere en jurist, evt. suppleret med en bgrnesagkyndig, der skal sta for
mgdeafviklingen. Da sagerne i Statsforvaltningen netop handler om at fa hjulpet familierne bedst muligt, og i bedste
fald 3 hjulpet foraeldrene med at lgse deres skadede samarbejdsrelation, bor det vaere op til Statsforvaltningen at
vurdere, hvilke faglige kompetencer, der bedst vil kunne hjzelpe familien i den konkrete sag. Safremt fokus skal holdes
pa foraeldrenes samarbejds- og kommunikationsproblemer, vil det sdledes i nogle sager kunne vaere mere
hensigtsmaessigt at lade en bernesagkyndig afholde det/de indledende mgder med foreeldrene, og derefter efter
behov koble juridisk bistand p3, sdfremt foraeldrene ikke er blevet enige om en lgsning af deres konkrete konflikt. Det
er Statsforvaltningens vurdering, at det i mange sager er afggrende at sende et tydeligt signal til foraeldrene om, at det
ikke er en juridisk konflikt, de har, men en konflikt som fglge af deres skadede samarbejdsrelation, og at
Statsforvaltningen gerne vil hjelpe dem med at Igse dette, af hensyn til bade dem selv og deres bgrn.



Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

J.nr. 40A-VL-45-14
Den 29/10-2014

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har ved brev af 29.
september 2014 anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om

endring af foreldreansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegéelse af samarbejdschikane m.v.).

Hgringsfristen var fastsat til den 27. oktober 2014, men ved mail af 28. oktober 2014 oplyste

jeg, at hgringen vil blive besvaret snarest muligt.

Jeg er bekendt med de bemarkninger. som landsdommer Anne Louise Bormann har fremsat
telefonisk over for ministeriet pad vegne af @stre Landsret, og jeg kan meddele, at Vestre
Landsret kan tilslutte sig disse bemarkninger, og at landsretten ikke i g@vrigt har

bemarkninger til udkastet.

Dette svar sendes pa mail til familieret@sm.dk og mjo @sm.dk.

Der henvises til sagsnummer 2014 — 6376.

Med venlig hilsen

Lo, P

Blarne Christensen

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg Tif. 99 68 80 00 WWW. I gk
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Bemerkning til hering om udkast til lovforslag om sndring af
foreldreansvarsloven og retsplejeloven (Imedegaelse af samarbejdschikane
m.v.)

Sendes den 27. oktober 2014 ca. kl. 11 til familieret@sm.dk og
mjo@sm.dk:

De foresldede procedurezndringer far nappe sterre virkning for de bern og foreldre,
der bliver udsat for samvarschikane.

Ligesom lovaendringerne i 1995 og 2007, der angiveligt skulle stoppe
samvearschikane, er de nasten virkningslese.

Det skyldes, at der ikke samtidigt @ndres i statsforvaltningens og domstolenes ret til
frit at fortolke "bedst for barnet", som de hidtil har gjort. De tidligere afgorelser i
familiesager vil fortsat vare langt mere retningsgivende end eventuelle vagt
formulerede hensigter og procedurekrav hos nogle forligspartier.

Familieretlige afgerelser i sager, der indeholder samverschikane, begranser eller
udelukker ofte den ene af foredrenes kontakt med barnet. De traeffes ofte "pa grund af
barnets alder", eller med henvisning til, at "barnet befinder sig i et konfliktfelt mellem
foreeldrene" eller til, at "barnet har sterst tilknytning til moderen". De afgorelser
@ndres ikke ved de foreslaede lovandringer.

I min kronik i Information, som jeg vedleegger, har jeg peget pa noget af det, der skal
til, hvis man serigst vil bekampe samvarschikane.

Med venlig hilsen

Claes Ludvigsen

gymnasielektor og cand. mag. i samfundsfag og historie
Avej 44; 3700 Renne

CLAESL44@GMAIL.COM

2367 9274 (mobil)

5695 4858 (fastnet)



Bilag: Information 17 maj 2010 Kronik

"Samvaerschikane findes stadig

Konflikter mellem far og mor kan daekke over meget, fra vaesentlig uenighed til dben
fiendtlighed, s& det brede begreb kan derfor bruges, nar far skal veek, fordi mor er sur.
Sakaldte konflikter mellem foreeldrene er blevet en hyppigere arsag til, at kontakten mellem
barn og far nedskeeres eller afskaeres. Det oplever Foreningen Far i forbindelse med deres
radgivning.

af Claes Ludvigsen

| Foreningen Far er der nogle medlemmer, som aldrig far deres barn at se. Der er tale om
almindelige maend, som er godt uddannede, passer deres arbejde, og i gvrigt er egnede til
at tage sig af born.

Men da ' konflikten' mellem dem og deres barns mor er sa stor, mener statsforvaltninger og
domstole, at deres barn ikke skal have ret til at kende deres far under opvaeksten Der har
ellers ikke manglet politisk vilje til at gere noget mod samvaerschikane: Da loven om
forseldremyndighed og samvaer blev lavet om i 1995, blev der som et resultat af arbejdet i
folketingsudvalget indsat formuleringer i den nye lovs § 12 og § 13, om at
foreeldremyndigheden kunne flyttes, hvis »indehaveren af foraeldremyndigheden uden
rimelig grund hindrer gennemfarelsen af samvaer«. Berlingske Tidende sammenfattede den
13. december 1995: »Barn har ret til to foraeldre, uanset om de er gift eller ej, bor sammen
eller ej. Og barn har ret til at bo hos den foraelder, der bedst kan varetage barnets tarv -
herunder sikre, at barnet bevarer kontakten til den anden foraelder«.

Loven anno 2007

Men den 4. november 2003 belgnnede Hgjesteret i en sag reelt samvaerschikane.

Selv om moderen i arevis havde chikaneret en almindelig far, sa han ikke fik kontakt med
barnet. Hgjesteret begrundede bl. a. afgerelsen med, at barnet var mest knyttet til
moderen. Ja selvfglgelig - m& man indskyde - for hun havde jo forhindret, at barnet sa
faderen. Maske fik de nye paragraffer fra 1995 slet ingen virkning: Familieministerens
oplysninger til Folketinget den 21. marts 2006 var, at »Der foreligger ikke nsermere
statistiske oplysninger...« | slutningen af 2006 indgik alle Folketingets partier en aftale om
en ny foreeldreansvarslov, der tradte i kraft den 1. oktober 2007.

Pa et sidespor

De gamle vaerdilgse paragraffer om samvaerschikane var ikke med. Men »Der skal
strammes op over for samvaerschikane«, hed det alligevel som et af de 9 punkter i
sammenfatningen fra Ritzaus Bureau den 5. december 2006. Og »Vi skal skride hardere
ind over for samvaerschikane«, slog davaerende familieminister Lars Barfoed fast over for
Information den 5. december 2007.

»Barnet har ret til bdde en moder og en fader,« sagde den nye familie-og forbrugerminister
Carina Christensen ved farstebehandlingen i Folketinget den 20. februar 2007.

Og det reformivrige unge folketingsmedlem Martin Henriksen skrev i Fyns Amts Avis den
17. september 2007 kort inden lovens ikrafttreeden: »Med de nye regler kan vi sikre, at den
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ene foreelder ikke kan kere den anden ud pa et sidespor uden ret til at have en relation til sit
barn«.

Samveaerschikane i 2009

| 2008 blev der lagt mindre vaegt pa sakaldte konflikter mellem forseldrene, der ofte vil
afspejle samvaerschikane, men nu er det blevet en hyppigere arsag til, at kontakten mellem
barn og far nedskeeres eller afskzeres. Det ser vi desvzerre i radgivningen i vores forening.
Statsforvaltningerne kan henvise til formuleringer i Familiestyrelsens store ' Vejledning om
samvaer'. Det hedder bl. a.: »Barnets udsathed kan saledes fare til afslag pa eller
opheevelse af samvaer, selv om der isoleret set ikke er noget at udszaette pa
samvaersforaelderen« ( fra afsnit 13.1.2.1).

»Skyldsspargsmalet har ikke betydning for vurderingen« ( fra afsnit 13. 1.2.2. ' Hoijt
konfliktniveau mellem foraeldrene') »Statsforvaltningen vil under behandlingen af sagen
kunne treeffe afgarelse om suspension af samvaeret, hvis der er akut behov for at friholde
barnet fra foraeldrenes konflikt« ( fra afsnit 13. 1.

2. 6. 1. " Samarbejdschikane i form af bopaelsforaelderens hindring af samvaeret'). Alt i ait
skal statsforvaltningerne, hvis de folger de naevnte afsnit af vejledningerne, ikke tage
hensyn til samvaerschikane, men groft sagt falge mor, hvis hun synes, at der er bavl med
far. For 88 procent af skilsmissebarnene har bopael hos mor.

Der er desvaerre nogle tegn pa, at ogsa landets domstole, felger Familiestyrelsens og
statsforvaltningernes holdning til sakaldte konflikter.

Det ses f. eks. i Dstre Landsrets dom den 26. juni 2009. Tidsskrift for Familieog Arveret
refererer den sadan: »lkke faelles forseldremyndighed eller overfagrsel af
foreeldremyndigheden over femarig dreng, der som falge af samvaerschikane ikke havde
set sin far, siden han var spad«. Domstolen fandt det ikke »sandsynliggjort, at parterne
kunne etablere et samarbejde,« skriver tidsskriftet.

Sa barnet far nok ikke kontakt med far under opvaeksten.

Ind imellem er der dog lyspunkter i domstolenes afgarelser.

Ostre Landsret stottede den 10. august 2009 fogedretten i en » Tvangsbgde pa 10.000 kr.
for hvert weekendsamvaer, hvor 5-arig dreng ikke blev udleveret«. Moderen »havde i en
leengere periode naegtet at udlevere ham til samveer med faderen og holdt ham hjemme fra
bearehave,« beretter Tidsskrift for Familie-og Arveret.

Snyder juristerne?

Nar jeg ovenfor skriver »sakaldte konflikter«, er det fordi omtale af konflikter er mange
juristers made at italeszette lovliggerelse af samvaerschikane.

Konflikter kan daekke over meget, fra vaesentlig uenighed til aben fjendtlighed, sa det brede
begreb kan bruges, nar far skal vaek, fordi mor er sur.

Det kan umiddelbart se ud som om flertallet af landets jurister snyder flertallet af politikerne.
Samveerschikane er accepteret af juristerne, selv om politikerne ikke vil have det.

Men helt sa enkelt er det nok ikke.

Landets jurister falger kun lovteksterne, ikke politikernes udtalelser, og kun i begraenset
omfang Folketingets bemaerkninger i forbindelse med lovgivningen.

Politikerne har forsemt at fa deres ellers klart formulerede hensigter ind i selve lovens tekst.
F. eks. har de ikke insisteret pa, at »barnets ret til begge sine foraeldre« skulle ind i den
centrale formalsparagraf i lovgivningen.

De har ogsa forsemt at fa skrappe sanktioner med.
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F. eks. kunne straffelovens kidnapningsparagraf, § 215, ogsa omfatte kidnapning ved at et
barn ikke blev udleveret til samveer. Det kunne klares ved at indszette det ene ord
»samvaer« i teksten til denne paragraf.

Politikerne har ogsa forsemt at stille krav til embedsmaendene i statsforvaltningerne.

Hvis barnet virkelig har ret til begge sine forzeldre, sa ma det preeciseres, at
embedsmaendene har pligt til at arbejde ops@gende og aktivt for denne ret.

Maske er politikerne undskyldt af de mange tagesler, der ligger over det familieretslige
omrade. Der ma ikke refereres fra de enkelte lukkede retsmader og vedrerende personlige
forhold. Og Tidsskrift-for Familie-og Arveret, med vigtige afgerelser, er dyrt, ikke helt let at
fa fat pa og ikke helt let at fortolke.

Desuden mangler der en ordentlig statistik over omradet.

Selv om bedre statistik indgik i det politiske forlig fra 2006, er det ikke lykkedes hverken
Familiestyrelsen eller Domstolsstyrelsen, at registrere mange af de mest enkle forhold.
Hvor mange bgrn har ikke kontakt med den ene af deres foraeldre? Hvor ofte har
myndighederne afbrudt et barns ret til kontakt med den ene foreelder? Vi ved det ikke, selv
om det burde vaere enkelt at registrere.

Endelig kan debatten forvirre.

Pressen synes ind imellem at veere glade for indlaeg, der med udgangspunkt i ikke-
dokumenterede enkeltsager tegner et billede af skilsmissemadre og barn som uskyldige
ofre for skilsmissefaedre, der nzesten alle er voldsmaend og psykopater.

Lige nu ber politikerne indsaette en paragraf i foraeldreansvarsloven, om at bekaempelse af
samvaerschikane skal have »afgerende betydning« ved myndighedernes afgerelser. Ellers
har mange serigse politikeres bestraebelser mod samvaerschikane siden 1995 naesten
veeret forgeeves.

Claes Ludvigsen er landsformand for Foreningen Far til Stette for Barn og Foraeldre, og
arbejder som gymnasielaerer med undervisning i samfundsfag og historie."



Frederiksberg C., den 27. oktober 2014

Horingssvar vedr. "Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af forzeldre-
ansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.)” hvad angar
erstatningssamvar som folge af samvaersforalderens forhold, jf. dot 4 i aftaleteksten

Den 3. september 2014 indgik regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti en aftale om aendring af
foreeldreansvarsloven og retsplejeloven. | et af aftalepunkterne, jf. dot 4 skrives felgende: ” - At
samvaer som ikke gennemfares, og hvor dette ikke skyldes samveersforaelderens forhold,
automatisk udigser erstatningssamvaer.”

Jeg leeser bade aftaletekst og forslag til udmentning af lovforslag saledes, at erstatningssamvaer
ikke udlgses automatisk, nar et samvaer ikke kan gennemfares pa grund af forhold hos "samvaers-
foraelderen”. Dermed vil det veere op til tilfeeldige sagsbehandler i Statsforvaltningen at lave
skensmaessige afgerelser pa principielle og etiske sager, hvor der typisk vil foreligger bade
hospitalsudtalelser, laegeerklaeringer og indlaeggelsespapirer som falge af laengere tids
indleeggelse pa hospital/sygehus.

Lovforslaget i foreliggende udgave stiller den ene foreeldre i en umenneskelig situation, hvor denne
har tre valgmuligheder, nemlig at:

1) Dblive hos nezer paregrende ved livstruende sygdom og kunne fa erstatningssvaer siden

2) blive hos naer pargrende ved livstruende sygdom og aflyse samvaer uden at have mulighed for
erstatningssamvaer

3) opgive at blive hos neer pargrende ved livstruende sygdom og gennemfare samvaer af frygt for
konsekvenserne, hvis dette ikke gennemfares.

Trods ovenstaende tre valgmuligheder bade er etiske, principielle og politiske, s& rummer den
nuveerende lovgivning ifelge Ankestyrelsen ikke mulighed for, at sddanne principielle sager kan
forelaegges Ministeren for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold. Det méa vaere en lovgiv-

ningsmaessig systemfejl. Ad 1 ber her vaere udgangspunktet for at skabe ro og fokus pa den syge.

Samtidig vil jeg gerne gere aftalepaterne opmaerksomme pa, at det kan have store konsekvenser
for barnet, hvis der ikke er muligt for Statsforvaltningen at fastsaette erstatningssamvaer som felge
af fx den ene foraeldres livstruende sygdom eller en naer parerendes livstruende sygdom uanset
denne er "bopaelsforaelder” eller "samvaersforzelder”. Barnet kan hurtigt opleve lsengere tids
afbrydelse i samvaer som et svigt, et svigt der kan fglge barnet resten af livet. Livstruende sygdom
kan ramme alle og have store konsekvenser for relationerne i en familie, hvis svigt opleves.

Jeg foreslar derfor, at der i lovgivningsteksten og vejledningen hertil konkret skrives ind, at erstat-
ningssamvaer med samvaersforeelderen, som falge af alvorlig livstruende sygdom hos samveers-
foraelderen eller en nzer paregrende til denne, efter aftale kan tildeles barnet til afvikling pa et senere
tidspunkt. Hindring skal naturligvis kunne dokumenters, og sadanne principielle og etiske sager
skal fremadrettet kunne foreligges den ansvarlige minister for omradet. Ad 1 bar derfor veere
udgangspunktet i sadanne sager, idet det tager hensyn til barnets bedste og barnets perspektiv.

Venlig hilsen
Seren Brenchenburg
Sankt Nikolaj Vej 5d, 3.th.

1953 Frederiksberg C.
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