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1. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til forslag til lov om andring af foreldreansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegaelse af
samarbejdschikane i sager efter foreldreansvarsloven) blev den 29. september 2014 sendt i haring.

Lovforslaget udmenter politisk aftale af 3. september 2014 mellem alle Folketinges partier om
imgdegaelse af samarbejdschikane i sager efter foreeldreansvarsloven. Aftalen indeholder de initia-
tiver, som aftalepartierne er blevet enige om for at styrke og bygge videre pa de muligheder, der er
i den geeldende lovgivning og i Statsforvaltningens sagsbehandling for at sikre barnets kontakt
med begge forzlder. Initiativerne indeholder med dette afsat flere forskellige elementer, der har
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fokus pa at optimere processen og tilskynde foraldrene til at samarbejde til bedste for deres barn.
Dette sker ved:

— At der indfares mgdepligt i Statsforvaltningen i sager efter foraldreansvarsloven, sa foreldre
ikke uden gyldig grund kan aflyse mgder og dermed opna at forhale sagen

— At der indfares en frist for, hvornar Statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig afgarelse
om kontaktbevarende samvaer i de tilfeelde, hvor der ikke allerede er kontakt mellem barnet og den
foreelder, som det ikke bor hos

— At midlertidige afgerelser om samver truffet under en foraeldremyndigheds- eller bopalssag
automatisk bliver endelige, sa sager ikke ungdigt starter forfra. Foreldre afskaeres ikke fra efter-
felgende at rette henvendelse til Statsforvaltningen om a&ndring af det fastsatte samveer

— At samveer som ikke gennemfares, og hvor dette ikke skyldes samvarsforaelderens forhold, au-
tomatisk udlgser erstatningssamveer

— At fastsat eller aftalt samvaer kun bortfalder, nar foraeldrene har aftalt det eller statsforvaltningen,
ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller fogedretten har truffet afgarel-
se om bortfald af samvaer

— At der i sager, der allerede behandles i fogedretten, og hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse af et
samveer, tilbydes radgivning hjemme hos foraldrene hver for sig, inden der eventuelt sker tvangs-
fuldbyrdelse.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Bedsteforzldrene — imod foraeldreansvarsloven,
Byretterne, Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Berns Vilkar,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Familiead-
vokater, Daspcan — Dansk Selskab til Forebyggelse af Bgrnemishandling og Omsorgssvigt, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening,
Domstolsstyrelsen, Et barn to foreeldre, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer i
Statsforvaltningen, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen Far til Statte for Bern og Foraldre, HK/Danmark, HK Landsklubben Danmarks Dom-
stole, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kvinderadet, Landsfor-
eningen af Aktive Bedsteforeeldre, Landsforeningen Bern og Samver, Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK), Mandecentret, Mgdrehjelpen, Red Barnet, Rigsombudsmanden i
Grgnland, Rigsombudsmanden pa Feergerne, Statsforvaltningen, Vestre Landsret, @stre Landsret.

2. Modtagne hgringsvar

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold (herefter MBLIS) har modtaget
haringssvar fra falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Byretterne, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fellesrad,
Barns Vilkar, Dansk Psykolog Forening, Danske Advokater og Danske Familieadvokater, Dom-
merfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Et barn to foraeldre, Familiens Forening, Forenin-
gen Far til Stette for Barn og Foreldre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Men-
neskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kvinderadet, Landsforeningen Bgrn og Samveer,
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandecentret, Madrehjalpen, Statsforvalt-
ningen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Bgrnesagens Feallesrad, Domstolsstyrelsen og HK Landsklubben Danmarks Domstole har
ikke bemearkninger til lovforslaget.
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Danske Advokater og Danske Familieadvokater har afgivet et felles hgringssvar.

Dansk Psykolog Forenings bemarkninger er udarbejdet med inddragelse af foreningens Selskab
for Barnesagkyndige.

Kommunernes Landsforening (KL) bemerker, at det ikke har vaeret muligt at fa KL’s herings-
svar politisk behandlet inden fristen. KL har derfor fremsendt et forelgbigt hgringssvar og vil
fremsende eventuelle supplerende bemarkninger, nar sagen har veeret politisk behandlet.

Kvinderadet har faet kommentarer til lovforslaget fra deres medlemsorganisationer.

MBLIS har i det felgende uddraget essensen af de modtagne hgringssvar. MBLIS’ bemarkninger
fremgar lgbende i forhold til de hgringssvar, der giver anledning hertil.

Det bemarkes, at en lang raekke af haringssvarene forholder sig til problemstillinger vedrgrende
foreeldreansvarsloven og omradet i gvrigt, som ligger uden for lovforslagets ramme. | afsnit 3.1. er
essensen af disse gengivet.

MBLIS har ogsd modtaget hgringssvar fra andre end hgringsparterne. MBLIS henviser til, at
samtlige hgringssvar fra disse foreninger, privatpersoner m.v. i lighed med hgringssvar fra hg-
ringsparter er vedlagt dette notat i deres helhed.

3. Bemarkninger til lovforslaget

3.1. Generelle bemarkninger

Bgrneradet forholder sig positivt til, at regeringen har indgaet en aftale om at satte fokus pa,
hvad der er bedst for barnet i forbindelse med samvarssager ved skilsmisse, specifikt i de sager,
hvor et barn afskares fra samveer med den forzlder, som det ikke bor hos. Barneradet mener dog,
at skeerpede krav alene ikke hjelper de forzldre, som har sveert ved at samarbejde, og at der i
Statsforvaltningen med fordel kan indteenkes nye og bedre tilbud til foreeldrene.

Barns Vilkar er positive over for, at man har fokus pa at fremme begge forzldres loyale og aktive
medvirken til en samveerssags behandling. Barns Vilkar mener dog generelt ikke, at man nar langt
ved at lovgive sig ud af falelsesmassige konflikter og haber derfor, at kommende initiativer vil
adressere forebyggelse af konflikter og konflikthandtering i den enkelte familie.

Dansk Psykolog Forening vurderer, at et yderligere fald i antallet af hgjkonfliktsager vil kraeve
gget fokus pa forebyggende indsatser pa et tidligt tidspunkt i processen, og at den psykologfaglige
del af den bgrnesagkyndige radgivning og undersggelse altid skal udfgres af enten specialuddan-
nede psykologer eller psykiatere.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater er generelt positive over for, at der sattes ind
mod den samarbejdschikane, der ses praktiseret af den ene foralder i serlige tilfelde. Danske Ad-
vokater og Danske Familieadvokater mener, at lovforslaget reparerer pa nogle af de forhold, som
ikke fungerer optimalt i forhold til foreeldreansvarsloven, men at der fortsat er behov for en gen-
nemgribende revision af hele omradet.
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Dommerfuldmeaegtigforeningen rejser i sit hagringssvar flere problemstillinger, som ligger uden
for rammerne af lovforslaget, og som henhgrer under Justitsministeriets ressort, herunder om
hjemmelsgrundlaget for politiets magtudgvelse over for bgrn og om barnets status i disse situatio-
ner, og forslag om andring af retsplejelovens § 537, stk. 5, sa fogedretten generelt far kompetence
til at fastseette erstatningssamveer.

Et barn To foraldre anfarer bl.a., at begreberne bopels- og samvarsforaelder bgr afskaffes samt
at opgavelgsningen pa omradet overdrages til og behandles af en Familiedomstol.

Foreningen Far mener, at lovforslagets formal er positivt, men at forslaget er udtryk for her-og-
nu forbedringer af mindre karakter. Foreningen Far foreslar, at forslaget efterfglges af forskellige
familiepakker, der skal indeholde en lovreform for ligestilling af moderne familieformer og lige-
veerdige foreeldre og forebyggelse og kvalitetssikring i offentlig praksis.

Institut for Menneskerettigheder finder generelt initiativerne positive med henblik pa at sikre, at
barnet har kontakt til begge foraldre.

Kommunernes Landsforening ser det som positivt, at forslaget har til formal at imgdega samar-
bejdschikane i sager efter foreeldreansvarsloven. Kommunernes Landsforening erfarer fra sine
medlemmer, at der er skilsmisse og samversproblematikker, hvor det kan veere nyttigt, at man sa
tidligt som muligt far hjulpet familierne til at tage hand om de opgaver og udfordringer, der er ved
at veere skilsmissefamilie.

Kvinderadet veardsetter, at foreeldreansvarsloven andres, da man fortsat ser konsekvenserne af
lovgivningen og administrationen af denne. Kvinderadet mener, at det er afgerende, at der holdes
fokus pa barnets tarv, bade i de familier, der kan fungere indenfor de sedvanlige rammer og i de
familier, der lever med vold. Kvinderadet er dog bekymret for, at det store fokus pa sager, hvor
der udaves chikane, kan have konsekvenser for de bgrn, hvor den ene foreelder har en god grund
til at holde barnet veek fra den anden foralder.

Landsforeningen Bgrn og Samvar mener, at intentionerne i forslaget er rigtige, men at lgsnin-
gen ikke tager hgjde for spgrgsmalet om, hvor barnet skal bo i forbindelse med opher af samlivet,
og som falge heraf, hvem der egentlig skal have samveer.

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) rejser en bekymring for, om det store fokus
pa sager, hvor der udgves chikane, kan have konsekvenser for de barn, hvor den ene foralder har
en god grund til at holde barnet veek fra den anden foreelder. LOKK mener ikke, at foraldrean-
svarsloven lever op til en tilstreekkelig sikring og beskyttelse af de mest udsatte bgrn. LOKK har
herudover en bekymring i forhold til opgavevaretagelsen pa omradet, og at Statsforvaltningen og
fogedretterne ikke tilfares ressourcer i forbindelse med forslaget.

Mandecentret finder det glaedeligt, at lovforslaget ger noget ved den samarbejdschikane, som har
konsekvenser for ikke mindst bgrnene, men mener at forslaget rummer nogle veesentlige svaghe-
der i forhold til at definere, hvornar et samvaer skal tilsideszattes, og hvordan dette dokumenteres.

Mgdrehjeelpen undrer sig over, at man med forslaget alene gnsker at handtere de situationer, hvor
et barn ikke har kontakt med den ene foralder pga. konflikter og ikke samtidig sikrer ekstra statte
til alle foreeldre med hgjt konfliktniveau. Der bar generelt veere fokus pa stette til disse familier
via et konfliktforebyggende maeglingsspor, og hvor fokus ligger pa etablering af samarbejde og
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barnets tarv. Mgdrehjelpen mener endvidere, at forslaget bearer praeg af et sterkt fokus pa foral-
drenes rettigheder.

3.1.2. Bemarkninger

Ministeriet bemarker generelt, at der med aftalen om satspuljen pa bgrne-, ligestillings, integrati-
ons- og socialomradet 2015-2018 er afsat 48,8 mio. kr. over fire ar til et forsggsprojekt med fore-
byggelse af konflikter ved skilsmisse og samlivsophavelse. Projektet har som formal at begraense
belastningen af bagrn ved skilsmisse og samlivsophavelse, at styrke foraldres evne til samarbejde
og konflikthandtering, at minimere antallet af gengangere i systemet og fa en starre viden om ef-

fekterne af konflikthandtering til brug for fremtidige overvejelser om tilretteleeggelsen af sagsbe-

handlingen i systemet.

Ministeriet bemaerker endvidere, at de foreslaede &ndringer har samme overordnede fokus som
loven i gvrigt, nemlig at holde fokus pa barnets bedste og barnets perspektiv. Alle afggrelser efter
loven skal fortsat treeffes ud fra hensynet til barnets bedste, og barnets perspektiv skal belyses i
hver enkelt sag.

Endelig bemerkes, at hgringssvarene, udover indsattelse af en overgangsbestemmelse i forhold til
erstatningssamveer, jf. forslagets § 3, stk. 5, ikke har givet anledning til at &ndre lovforslaget.
Herudover er der i bemerkningerne til lovforslaget taget hgjde for en reekke af de kommentarer,
som hgringsvarerne indeholder.

3.2. Aflysning og bortfald af samveer (automatisk erstatningssamvaer og barnets ferie m.v.
med forzldrene)

3.2.1. Haringssvar

Byretterne bemaerker, at udmgntningen af den foreslaede regel om erstatningssamveer ma afklares
ved en reekke konkrete afgarelser i fogedretterne og landsretterne.

Bgrneradet bifalder intentionen med forslaget, men mener at barnets perspektiv skal inddrages,
idet et automatisk erstatningssamveer ikke ngdvendigvis er gnskeligt for barnet. Det ber praeciseres
i forslaget, at automatisk erstatningssamveer skal sikre barnets oplevelse af kontinuitet og ikke
foraeldrenes ret til samveer. Det bgr ogsa udlgse erstatningssamveer, hvis samversforalderen afly-
ser et samveer, og det ma bero pa en konkret vurdering, hvorvidt bopelsforelderen har hjemmel til
at aflyse et planlagt samveer.

Barns Vilkar mener, at det er beteenkeligt, at udgangspunktet er, at samvar aldrig bar aflyses
uanset grunden. Dette udgangspunkt tager ikke hensyn til forhold, der opstar i et bgrneliv, og for-
slaget vil have konsekvenser for barnets sociale liv. Forslaget synes at veere udtryk for et foraldre-
rettighedsperspektiv mere end et bgrneperspektiv.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater finder, at det kan mindske konflikterne, hvis
Statsforvaltningen kan fastszette ferie for bopealsforaelderen, men at det bgr preciseres, hvad der
menes med “rimelig ferie”. Danske Advokater og Danske Familieadvokater finder ogsa, at der ber
fastseettes en frist for, hvornar bopalsforaelderen skal ansgge, og hvornar Statsforvaltningen skal
treeffe afgarelse herom. | forhold til automatisk erstatningssamvaer foreslas praciseringer, og Dan-
ske Advokater og Danske Familieadvokater finder ogsa, at forslaget i de tilfelde, hvor barnet gn-
sker at deltage i andre aktiviteter har mere fokus pa samvarsforalderens ret end pa barnets behov.
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Dommerfuldmagtigforeningen anfarer, at et pa forhand tidsfeaestet erstatningssamveer kan veere
gdeleeggende for planlaegningen af barnets aktiviteter og bryde barnets rytme mere end det ikke
gennemforte samveer. Endvidere bgr begrensningerne i ordningen indarbejdes i lovteksten. For-
eningen papeger ogsa, at forslaget vil give anledning til det serlige fogedretlige problem om,
hvorvidt et automatisk erstatningssamveer vil veere omfattet af retsplejelovens 8§ 478, stk. 1, nr. 1-
3.

Foreningen Far finder, at det ogsa ber udlgse automatisk erstatningssamveer, hvis samvarsforal-
deren hindres i at have samveer med barnet pga. uopsattelige arsager, og at erstatningssamveer,
som falder sammen med barnets ferie med bopealsforaelderen, skal kunne afholdes i farstkommen-
de periode derefter. Erstatningssamvar bar i gvrigt ikke kunne bortfalde men skubbes i enhver
henseende en uge.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der ved fastleeggelse af automatisk erstatnings-
samveer bgr sker en individuel vurdering af, om en sadan fastleeggelse af samveer er til barnets
bedste.

Kvinderadet vurderer, at forslaget kan medfare, at et barn udleveres til samvar hos en voldelig
foraelder, uanset at bopalsforaelderen har haft valide grunde til at aflyse samveeret.

Landsforeningen Bgrn og Samvear mener, at der med forslaget alene er en indirekte mulighed
for Statsforvaltningen til at blande sig i bopzalsforalderens ferie og foreslar en direkte hjemmel til,
at Statsforvaltningen kan traeffe en afggrelse om fordeling af hovedferierne. For sa vidt angar au-
tomatisk erstatningssamvaer finder foreningen, at bekendtgerelsen, som narmere skal regulere
dette, ber sendes i haring.

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) vurderer, at forslaget, uanset initiativets gode
intention, utilsigtet kan medfare, at et barn udleveres til samver hos en voldelig foralder, uanset
at bopelsforalderen har haft valide grunde til at aflyse samveeret. Herudover anfares det, at det
aldrig ma veere forzeldrenes ret til barnet, som overskygger barnets tarv.

Mgdrehjeelpen tvivler pa, at man kan genetablere barnets tabte kontakt til den ene forelder alene
ved at indfare regler om, at samvar kun aflyses ved foraldreaftale eller Statsforvaltningens afga-
relse, eller at der automatisk udlgses erstatningssamveer, hvis samveer ikke gennemfgres. Madre-
hjelpen anferer, at forslagene i veerste fald kan intensivere konflikten, og at den chikanerende
foraelder naeppe vil lade sig pavirke af en bestemt fordeling af rettigheder mellem bopels- og sam-
veersforalderen.

Statsforvaltningen gnsker en tydeliggarelse af forslaget om automatisk erstatningssamveer pa en
reekke punkter.

@stre Landsret har meddelt MBLIS, at det ikke er muligt at afgive hgringssvar inden udlgbet af
hagringsfristen. Landsretten har telefonisk afgivet bemerkninger til forslaget om automatisk erstat-
ningssamveer af teknisk karakter. Vestre Landsret har meddelt MBLIS, at man kan tilslutte sig
@stre Landsrets bemarkninger og i gvrigt ikke har bemarkninger til lovforslaget.

3.2.2. Bemarkninger
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MBLIS bemarker generelt, at det med forslaget i den foreslaede nye bestemmelse i § 21 a (lov-
forslagets 8 1, nr. 1,) om, at aftalt eller fastsat samveer som udgangspunkt ikke bortfalder, tydelig-
geres for bopalsforaelderen, at ferier skal placeres med respekt for samver med den anden foreel-
der. Forslaget udmgnter initiativet i den politiske aftale af 3. september 2014 om, at Statsforvalt-
ningen kan fastsatte barnets ferie med begge foraldre, sa samvaer ikke forhindres pa grund af chi-
kangs ferieafholdelse. Det fremgar af forslagets almindelige bemarkninger, at en bopzlsforelder,
der vil placere sin ferie med barnet uden for almindelige ferie- og helligdagsperioder pa en sadan
made, at det gar ud over barnets samvaer med samvarsforaelderen, og hvor der ikke er enighed om
dette, skal sgge om bortfald af det samveer, der falder sammen med den gnskede ferie.

Af aftalen fremgar endvidere et initiativ om, at samver som ikke gennemfares, og hvor dette ikke
skyldes samveersforalderens forhold, automatisk udlgser erstatningssamveer. Dette initiativ ud-
mentes ved en udvidelse af bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 42, sadan at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsatte regler om erstatningssamveer. Som
det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, vil bemyndigelsesbestemmelsen blive udnyttet til,
at der i bekendtgarelse om foreeldremyndighed, barnets bopeael og samveer m.v. indsattes en be-
stemmelse om, at ikke gennemfart samveer automatisk udlgser erstatningssamvaer. Bestemmelsen
indebeerer, at Statsforvaltningen i afggrelser om samveer, som traeffes efter lovens ikrafttreden,
kan indsette et standardvilkar om, at ikke gennemfart samver automatisk udlgser erstatningssam-
Veer.

Ifelge bemarkningerne til lovforslaget medfarer de foreslaede regler om erstatningssamveer, at der
automatisk fastsettes et nyt erstatningssamveer, hvis bopelsforaelderen aflyser et erstatningssam-
veer, medmindre erstatningssamvaeret falder pa et tidspunkt, hvor samveersforelderen efter sam-
veersordningen alligevel skulle have samvaer med barnet. Ministeriet bemerker, at den naermere
praktiske tilretteleeggelse af ordningen, herunder ogsa hvordan man som samvarsforalder forhol-
der sig ved gentagne aflysninger af samveeret, vil blive beskrevet i de administrative forskrifter.

Ministeriet skal dog samtidig pege pa, at hensigten med at indfgre et automatisk erstatningssam-
ver er at sgge at opretholde barnets kontinuerlige og lgbende kontakt med samveersforalderen
samt at forebygge, at den anden foralder igen aflyser et samveer. Initiativets hovedfokus er saledes
at virke fremmende pa foreldrenes egen aktive og loyale medvirken til, at samvarsordningen
gennemfares til bedste for barnet.

Ministeriet bemarker ogsa, at forslagets initiativer er rettet mod de sager, hvor et barn uden pavi-
selig grund mister kontakten med den anden foralder, og at initiativerne ikke bryder med det helt
grundlaeggende princip i foreldreansvarsloven om, at afgerelser om samveer altid skal treeffes ud
fra, hvad der er bedst for barnet.

Det er ministeriets opfattelse, at de fleste foreeldre formar at samarbejde om samvaeret til bedste
for barnet, og derfor ogsa er i stand til at indga konkrete aftaler om tilretteleeggelse af samveeret
sadan, at dette tilpasses det enkelte barns behov for fleksibilitet, herunder bytning af samvaer i sar-
lige situationer. Forslagets formal er saledes at undga, at barnets kontakt med den foralder, som
det ikke bor hos, svaekkes i de tilfelde, hvor den anden foralder bevidst chikanerer ved at aflyse
samveeret.

Ministeriet henviser i gvrigt til, at det fremgar af de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.3. at

bemyndigelsen i den foreslaede nye bestemmelse i § 42 nr. 3, giver ministeren mulighed for at
udforme reglerne sadan, at det automatisk fastsatte erstatningssamver kan fungere bedst muligt i
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praksis, herunder mulighed for at justere reglerne i lyset af erfaringerne med anvendelsen af ord-
ningen.

| forhold til spargsmalet om, hvorvidt et automatisk erstatningssamveer vil vaere omfattet af rets-
plejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3, bemaerker ministeriet, at det vil fremga af de administrative for-
skrifter, at en beskrivelse af reglerne om erstatningssamveer fremover skal indszttes i alle sam-
veersafgarelser, og at foraeldre, der indgar aftaler om samvaer gennem Statsforvaltningen, skal ori-
enteres om reglerne om erstatningssamvaer, saledes at de har mulighed for at indarbejde reglerne i
aftalen. Nar en afggarelse eller aftale, der er omfattet af § 478, stk. 1, nr. 1-3, i retsplejeloven, inde-
holder en beskrivelse af regler om erstatningssamveer, kan tvangsfuldbyrdelse af erstatningssam-
veer ske pa grundlag af afgerelsen eller aftalen. For sa vidt angar afgerelser og aftaler om samveer,
der er truffet eller indgaet fer lovens ikrafttreeden, og som derfor ikke indeholder beskrivelse af
regler om erstatningssamvaer, har ministeriet i overgangsreglerne i lovforslagets § 3 indsat en be-
stemmelse (stk. 5), der sikrer, at erstatningssamvar ogsa i disse situationer vil kunne tvangsfuld-
byrdes.

3.3. Midlertidige afgarelser om samveer (fastseettelse af midlertidigt kontaktbevarende sam-
veer og endelighed af midlertidige afggrelser om samveer)

3.3.1. Hgringssvar

Advokatradet finder det — under henvisning til at midlertidige afggrelser treeffes pa et forelgbigt
og til tider uoplyst grundlag — retssikkerhedsmassigt meget betznkeligt, at det forslas, at midlerti-
dige afgarelser om samveer skal veere endelige.

Barne- og Kulturchefforeningen tilslutter sig lovforslaget i det hele, men anfarer at tidsfristen
for afgerelser af hensyn til bgrnene bgr reduceres mest muligt, eks. til 14 dage.

Bgrneradet finder det problematisk, at midlertidige afgagrelser om samveer automatisk geres ende-
lige, idet en afgarelse som skal sikre barnet de bedste muligheder kraever et grundigt arbejde. Bar-
neradet anbefaler, at forslaget @ndres sadan, at midlertidige afgarelser har gyldighed indtil en en-
delige afgarelse er effektueret og peger ogsa pa, at forslaget forudsetter en realistisk ressourcetil-
deling.

Borns Vilkar er enig i, at det er bekymrende, at et barn fratages kontakt til den ene forzlder pga.
sagsbehandlingsregler og sagsbehandlingstider, men at det er urealistisk at skeerpe sagsbehand-
lingstiden, medmindre Statsforvaltningen tilfares yderligere ressourcer. Barns Vilkar papeger og-
sd, at det ber defineres neermere, hvornar der er begrundet tvivl om, at et samveer er bedst for bar-
net, og at samveer altid bgr tage udgangspunkt i en konkret vurdering af det enkelte barns behov,
hvorfor et standardiseret minimumssamveer ikke er en lgsning. | forhold til endelighed af midlerti-
dige afgarelser er det vigtigt, at man fastholder muligheden for, at foreeldrene kan bede om &n-
dring af samveeret.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater finder det positivt, at der sgges truffet hurtige-
re midlertidige beslutninger, sa barnets kontakt til begge foreldre sikres. Det anfares ogsa, at det
altid bar veere en ret til at fa en midlertidig afgerelse a@ndret. Det vurderes, at 3 uger kan vare en
kort frist, da der skal foretages partshering og rimelig tid til at indhente relevante oplysninger, og
at det er vigtigt at reglerne i § 39 i loven ikke er til hinder for en efterfalgende mere grundig sags-
behandling.
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Foreningen Far papeger, at det er vigtigt at sikre, at Statsforvaltningen har ressourcer nok til
gennemfarsel af hurtig sagsbehandlingstid.

Institut for Menneskerettigheder finder, at det er positivt, at der etableres mulighed for at treeffe
midlertidige afgerelser om kontaktbevarende samvar, og at midlertidige afgarelser bliver endeli-
ge. | forhold til endelighed af midlertidige afgarelser finder instituttet, at det er vigtigt, at der bli-
ver truffet den korrekte materielle afgarelse. Set i sammenhang med at fristerne for at afgare sa-
ger om midlertidigt samveer er forholdsvis korte, finder instituttet det vigtigt, at bestemmelsen i
lovens § 39 (om a&ndring af samveer) i denne forbindelse ikke anvendes for restriktivt. En for kort
sagsbehandlingstid ma ikke medfare, at barnets perspektiv ikke er inddraget i tilstreekkelig grad,
og det er vigtigt, at sagen er oplyst tilstreekkeligt, herunder at foreeldrene og barnet er inddraget.
Instituttet foreslar derfor, at den foreslaede frist formuleres i overensstemmelse med den frist, der
allerede er for at treeffe midlertidige afgerelser i bekendtgarelsen om foreeldremyndighed, barnets
bopel og samveaer m.v.

Kvinderadet er enig i, at det er vigtigt at have fokus pa sagsbehandlingstider, men at dette ikke
ma vare pa bekostning af en grundig sagsbehandling. Dette geelder serligt, hvis voldsudsatte en-
der i det tilsigtede “sarlige spor”. Kvinderadet understreger i forhold til forslaget om endelighed
af midlertidige afgarelser, at dette aldrig ma ske pa bekostning af en grundig sagsbehandling.

Landsforeningen Bgrn og Samveer er ikke enig i forslaget om endelighed af midlertidige afge-
relser. Foreningen anfgrer, at det ligger i hele konceptet omkring midlertidige afgerelser, at de
netop er midlertidige, og at det ikke er tanken, at det helt store undersggelsesapparat skal sattes i
gang, hvorfor foreningen, fordi der leegges op til hurtigere afgerelser, frygter for kvaliteten i Stats-
forvaltningens sagsbehandling.

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) er enig i, at det er vigtigt at have fokus pa at
mindske de i forvejen urimeligt lange sagsbehandlingstider og anerkender derfor initiativet. For-
eningen anfarer ogsa, at dette aldrig ma ske pa bekostning af grundig sagsbehandling. I forhold til
endelighed af midlertidige afgarelser frygter LOKK for, om der vil vare tilstreekkelig tid til at
undersgge sagerne tilstraekkeligt til bunds, og at det nar afggrelsen automatisk bliver endelig, i
sidste ende vil ga ud over barnet.

Mandecentret er enig i intentionen i forslaget om endelighed, hvorefter det ikke vil vaere ngdven-
digt for samvarsforelderen at sgge om samver pa ny. Centret papeger, at det er vigtigt, at en
eventuel ansggning fra samversforelderen om &ndring af det midlertidige samveer ikke bliver
ramt af lovens § 39.

Mgdrehjeelpen anerkender lovforslagets intention om at sikre hurtige midlertidige afgarelser,
men er samtidig bekymret for, om de nye skearpede krav kan risikere at presse Statsforvaltningen i
en sadan grad, at der ikke er tid til og mulighed for en tilstreekkelig grundig belysning af sagen. |
lyset heraf finder Madrehjelpen det bekymrende, at det foreslas, at midlertidige afgarelser bliver
endelige, idet sadanne afgarelser i sagens natur er midlertidige, og at der fortsat kan veere behov
for at undersgge forholdene naermere, sa barnets trivsel varetages bedst muligt.

Statsforvaltningen gnsker en tydeliggerelse af de forhold, som kan begrunde, at der ikke skal
fastseettes midlertidigt kontaktbevarende samveer, og en tydeliggarelse af hvorvidt fastsettelse af
midlertidigt kontaktbevarende samvar afskarer foraeldrene fra at anmode om fastsattelse af mid-
lertidigt samveer efter foraeldreansvarslovens § 29.
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@stre Landsret har meddelt MBLIS, at det ikke er muligt at afgive haringssvar inden udlgbet af
haringsfristen. Landsretten har telefonisk afgivet bemarkninger til forslaget om midlertidige afge-
relsers endelighed af teknisk karakter. Vestre Landsret har meddelt MBLIS, at man kan tilslutte
sig Dstre Landsrets bemarkninger og i gvrigt ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

3.3.2. Bemarkninger

Formalet med den foresldede nye bestemmelse i § 29 a om kontaktbevarende samvar er at gen-
etablere kontakten mellem barnet og foreelderen, som barnet ikke bor hos, hvis kontakten er af-
brudt uden grund. De typiske situationer, hvor forslaget teenkes anvendt, er beskrevet i forslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.2.1. og omfatter situationer, hvor samlivet lige er ophavet
eller, hvor der indtil for nylig har veeret samvaer. Kerneomradet for bestemmelsen vil saledes vere
situationer, hvor udgangspunktet er, at det er bedst for barnet, at den kontakt, som barnet hidtil har
haft til begge foreeldre, ikke afbrydes.

Af lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.3.3. fremgar det, at Statsforvaltningen skal
foretage den sagsoplysning, der vurderes at veere ngdvendig for at treeffe afgerelse om midlertidigt
kontaktbevarende samveer inden for fristen. Det er ministeriets vurdering, at en frist pa 3 uger dels
imgdekommer behovet for, at der i situationer, hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den ene
foreelder, og hvor der ikke er grund til at tro, at det ikke er bedst for barnet, at der er kontakt, hur-
tigt fastsaettes et kontaktbevarende samveer, og dels at Statsforvaltningen samtidig kan foretage
den ngdvendige sagsbehandling, herunder at foreeldrenes synspunkter og barnets perspektiv ind-
drages i tilstraekkeligt omfang.

Som det beskrives i lovforslagets afsnit 2, skal forslaget ses i lyset af en grundlaeggende intention
bag foreeldreansvarsloven — nemlig at afgarelser efter loven altid skal treeffes ud fra hensynet til
barnets bedste. Bestemmelsen skal ogsa ses i lyset af en anden grundlaeeggende intention i loven,
nemlig at et barn har ret til kontakt med begge sine foraeldre. Bestemmelsen vil som beskrevet i
forslagets almindelige bemarkninger ikke finde anvendelse i de situationer, hvor det vurderes, at
det er ngdvendigt at foretage en grundig og tilbundsgaende undersggelse af, hvorvidt det rent fak-
tisk er til barnets bedste, at der fastsaettes samveer. Foreligger en sadan begrundet tvivl — f.eks. i
tilfeelde af misbrug, fysisk eller psykisk vold i familien, overgreb eller lignende — skal Statsfor-
valtningen som hidtil undersgge disse forhold naermere. Derimod vil bestemmelsen finde anven-
delse i de situationer, hvor der ikke er grund til at tro, at samvaret ikke er til bedste for barnet.
Forslaget e&endrer saledes ikke ved tilgangen til og behandlingen af de sager, hvor der rejses tvivl
om, hvorvidt samveeret er til bedste for barnet.

Forslagene om midlertidigt kontaktbevarende samveer, herunder fastsattelse af et standardiseret
minimumssamvaer, og om endelighed af midlertidige afgarelser skal ses i lyset af, at Statsforvalt-
ningen efter, at der er truffet afggrelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer, fortsaetter sags-
behandlingen med henblik pa at treeffe en endelig afgerelse om samvaer, der imgdekommer beho-
vet for, at der af hensyn til barnet findes en mere langsigtet ordning med samveeret.

Ministeriet bemerker i den forbindelse, at hensigten bag reglen i § 39 i foraldreansvarsloven,
hvorefter en anmodning om a&ndring af foreldremyndighed, barnets bopel, samveer eller anden
kontakt kan afvises af Statsforvaltningen, hvis forholdene ikke har @ndret sig veesentligt, er at
deemme op for »evigt verserende sager«, der i nogle tilfeelde skaber lange perioder med uro for
barnet, samt at gare det klart for foraeldrene, at de har et felles ansvar for, at samvaret bliver gen-
nemfart pa en made, der er hensigtsmeessig for barnet. Bestemmelsen har navnlig betydning for
anmodninger om enkeltstaende fravigelser af samvaeret.
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Ministeriet henviser i den forbindelse til, at det fremgar af lovforslaget, at forslaget om at midler-
tidige afgarelser om samveer truffet under en foraeldremyndigheds- eller bopalssag automatisk
bliver endelige, ikke afskarer foreeldrene fra efterfglgende at rette henvendelse til Statsforvaltnin-
gen om a&ndring af det fastsatte samveer. Ministeriet vil yderligere tydeligere dette i lovforslaget.

3.4. Mgdepligt i Statsforvaltningen
3.4.1. Haringssvar

Advokatradet finder, at det — i lyset af at Statsforvaltningen allerede i dag kan undlade at indkal-
de parterne til vejledningsmgdet, hvis det skannes uhensigtsmassigt — kan synes ungdvendigt at
palegge medepligt. Hvis man indferer en sadan pligt, bagr der ogsa indfgres en sanktion, og at
Statsforvaltningen skal have adgang til at informere parterne om konsekvenserne af udeblivelse.

Bgrneradet er tilfreds med, at forslaget i sin intention sgger at demme op for de situationer, hvor
afgerelse af sagen udsettes pa grund af aflysninger og afbud. Barneradet finder det problematisk,
at der signaleres pligt og straf i hgjere grad end hjzlp, stette og forebyggelse til foraldre, sd man
undga, at foraeldrene ikke samarbejder. Radet finder ogsa, at mgdepligten bar galde alle parter i
sagen sadan, at aflysning og udsattelse fra implicerede fagpersoner heller ikke tolereres.

Barns Vilkar er enig i, at det er uhensigtsmaessigt, at foreeldrene bevidst forhaler en sag, men an-
farer samtidig at det er af afggrende betydning, at man i disse meget vanskelige sager bevarer fo-
kus pa barnets bedste og ikke alene fokuserer pa udeblivelsen, men ogsa grunden til denne.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater oplever ikke udeblivelser fra mgder som et
problem og vurderer, at Statsforvaltningen er blevet bedre til at fa berammet mgderne hurtigt.
Danske Advokater og Danske Familieadvokater mener, at det er retssikkerhedsmeessigt steerkt
betenkeligt, hvis partens mulighed for at lade sig repraesentere ved advokat beskares. | langt de
fleste sager er bade parter og radgivere interesseret i at fa sagen fremmet, og det er derfor ikke
adeekvat at hindre den store gruppe af forseldre muligheden for reprasentation af hensyn til en
udokumenteret lille gruppe, som spekulerer i lang sagsbehandlingstid.

Foreningen Far mener, at det, for at understgtte forslaget, er vigtigt at sikre en effektiv mgde-
booking i Statsforvaltningen.

Institut for Menneskerettigheder finder, at det er positivt, at der indfgres madepligt i Statsfor-
valtningen, og at mgdepligten er et godt redskab i forhold til de foraldre, der uden serlig grund
medvirker til at forhale sagen.

Kvinderadet og Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) vurderer, at der i det om-
fang voldsudsatte ikke ender i det tilsigtede “serlige spor” er en risiko for, at en voldsudsat tvin-
ges til at sidde i vejledningsmgde med voldsudgveren. Det vurderes, at det forhold, at mgdepligten
geres til en normalitet, kan medfare risiko for et skub i retningen af, at dette ogsa vil blive palagt i
familier med vold, misbrug og overgreb.

Landsforeningen Bgrn og Samveer mener ikke, at udeblivelse fra mgder i Statsforvaltningen er
en udbredt trend og kan frygte, at Statsforvaltningen pa trods af forslagets bemaerkninger vil be-
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nytte en anmodning om udseettelse for at kunne medtage bisidder eller advokat som springbraet til
at forhindre deltagelse af sadanne.

Mandecentret anferer, at der er tale om en god bestemmelse og foreslar, at tvaerfaglige mader
ogsa ber vere omfattet af magdepligt.

Megdrehjeelpen anfarer, at det er vigtigt, at Statsforvaltningen med denne ordning formar at iden-
tificere de voldsudsatte familier og undlader at indkalde disse til et obligatorisk radgivningsmgde.
Meadrehjelpen mener ikke, at obligatoriske radgivningsmader er tilstreekkeligt til at motivere for-
&ldre i hgjkonflikt sager til at samarbejde.

Statsforvaltningen mener, at det bar tydeliggeres, hvilke muligheder Statsforvaltningen har i for-
hold til partsrepraesentanter, som oplyser, at de er forhindret i at mgde indenfor en rimelig tidsfrist.

3.4.2. Bemarkninger

Som det fremgar af forslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.2. skal forslaget om at indfare
mgadepligt til vejledningsmgdet i Statsforvaltningen fremme begge foraldres aktive og loyale
medvirken til sagens behandling og imgdega fordele ved, at sagens proces og afklaring forhales.
Ministeriet er enig i, at stgrstedelen af de foraldre, der henvender sig til Statsforvaltningen, med-
virker til sagens oplysning og mader op til de indkaldte mgder. Som det ogsa fremgar af de almin-
delige bemarkninger, medfarer forslaget for denne store gruppe af foraldre ingen forskel i forhold
til Statsforvaltningens mgdevirksomhed i dag.

For at tydeliggere madepligten over for foraeldrene skal Statsforvaltningen tilretteleegge sagsbe-
handlingen sadan, at det over for foreldrene understreges, at deltagelse i det indledende vejled-
ningsmgde er obligatorisk. Statsforvaltningen skal her understrege, at udeblivelse medfarer, at der
som udgangspunkt ikke bliver indkaldt til et nyt mgde. Det vil desuden blive understreget, at und-
ladelse af at medvirke til sagsbehandlingen kan medfare, at der treffes afgarelse pa det forelig-
gende grundlag (processuel skadevirkning).

Ministeriet henviser i gvrigt til, at det i forslagets almindelige bemarkninger er tilkendegivet, at
der kan forekomme situationer, hvor en forelder har en gyldig grund til ikke at give megde, og at
forslaget ikke er til hinder for, at der, ligesom det er praksis i dag, afholdes mader med forzldrene
hver for sig, f.eks. hvis den ene forelder ikke gnsker at mgde den anden pa grund af dennes volde-
lige adfeerd. Det fremgar ogsa af bemarkningerne, at omberammelse af mader ogsa skal veare en
mulighed, hvis det vurderes ngdvendigt for at sikre foreelderen mulighed for at lade sig repraesen-
tere af en advokat eller have en bisidder med.

3.5. Bgrnesagkyndig radgivning ved fuldbyrdelse af foraeldreansvar

3.5.1. Hgringssvar

Byretterne bemarker, at en ordning, hvorefter fogedretten fik pligten til at tiloyde bgrnesagkyn-
dig radgivning, ville indebaere en naturlig udbygning af det allerede eksisterende samarbejde med
de bernesagkyndige og betyde en kortere sagsbehandlingstid.

Bgrneradet tilslutter sig det vigtige i at tiloyde foraeldre bgrnesagkyndig radgivning i forbindelse

med tvangsfuldbyrdelse af foreldreansvar, og at foreldre, som ikke umiddelbart er i stand til at
tage imod ordningen, skal have telefonisk radgivning. Bgrneradet bemaerker, at tidsfristen for ud-
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seettelse af sagen ikke bgr veere mere end 2 uger, og at der skal veere tilstreekkeligt med bgrnesag-
kyndige til, at sagsforlabet ikke bliver forhalet.

Barns Vilkar ser meget positivt pa initiativer, der har til formal at undga at barn hentes med magt
af fogeden. Tvangsfuldbyrdelse ber til enhver tid undgas. | stedet bgr de hgjspandte konflikter
forebygges ved, at foraldre, der gennemgar en skilsmisse, er sikret radgivning pa et tidligere tids-
punkt, og Barns Vilkar gnsker derfor at styrke den forebyggende indsats generelt. Barns Vilkar er
bekymret for, om radgivningen, fordi den ligger sent i forlgbet, alene har karakter af at skulle
overtale den foraelder, der tilbageholder barnet til at udlevere til samvaer. Foreningen ger opmaerk-
som pa, at man tidligere har foreslaet et udrykningshold til handtering af de meget konfliktfyldte
sager.

Dansk Psykolog Forening statter forslaget men henstiller til, at al bgrnesagkyndig radgivning i
udgangspunktet foregar i Statsforvaltningen og ikke i foraldrenes hjem. Forslaget er begrundet i,
at den bedste faglighed leveres i Statsforvaltningens rammer, og det er vurderingen, at foreeldre i
hgjkonfliktsager ikke altid kan betragtes som tilregnelige, hvorved den bgrnesagkyndige radgivers
sikkerhed kan blive kompromitteret.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater finder det positivt, at der afsattes ekstra res-
sourcer til bgrnesagkyndig radgivning i de sager, der er indbragt for fogedretten, men mener at det
bar vaere fogedretten, der sgrger for at iveerksette denne radgivning, idet det er vigtigt, at fogedret-
ten ikke slipper sagen. Foreningerne finder det endvidere problematisk, at advokatbeskikkelse i
flere sager afskeeres.

Dommerfuldmagtigforeningen kan tiltreede hensynene bag den foreslaede radgivningsordning
ved fuldbyrdelse af foraeldreansvar. Foreningen har dog navnlig anfart, at foreningen finder det
uklart i hvilke situationer, radgivningsordningen skal benyttes. Dette skyldes, at ordningen ikke
omfatter alle tilfeelde, hvor en fogedforretning fremmes, men kun tilfeelde hvor der skal ske fuld-
byrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt. Foreningen efterlyser endvidere regler om, at radgi-
verne skal afgive rapport til fogedretten om forlgbet af radgivningen, herunder afgive udtalelse
om, hvorvidt fuldbyrdelse vil veere til alvorlig skade for barnets legemlige eller sjelelige sundhed.

Efter forslaget er det foraldrene, der tilbydes radgivning. Foreningen mener imidlertid, at der ogsa
kunne vaere behov for, at barnet fra en neutral person forberedes pa, hvad der skal ske under en
udkgrende fogedforretning.

Foreningen anser det for problematisk, at en sag, der behandles af domstolene, sendes til behand-
ling hos en administrativ myndighed, efter fogedretten har truffet en eller flere afgarelser i sagen,
idet der herved efter foreningens opfattelse sker herved en uheldig sammenblanding af den udg-
vende og den dgmmende magt.

Endelig tvivler foreningen pa, om radgivningen kan gennemfgres inden for de skitserede tidsram-
mer.

Kvinderadet mener, at det er grundleeggende uforeneligt med barnets tarv at anvende fogedretten
i foreeldremyndighedssager. Radet hilser forslaget velkomment, men finder at radgivning skal til-
bydes langt fgr en eventuel tvangsfuldbyrdelse.

Landsforeningen Bgrn og Samveer er enig i, at fogedsager om samveer kan vere meget proble-
matisk og opleves dramatisk for barnene, men er ikke enig i at den rigtige model er at sende sagen
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midlertidigt tilbage til Statsforvaltningen til bernesagkyndig radgivning. Foreningen mener, at det
at sagen sendes tilbage til Statsforvaltningen kan forlede parterne til at tro, at realitetsbehandlingen
skal starte forfra, og at adskillelsen mellem fogedsagen og den bgrnesagkyndige radgivning virker
uheldig.

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) hilser forslaget velkomment men finder, at
det nuveerende fokus for anvendelse er for snaevert. LOKK foreslar, at tilbuddet udvides til at om-
fatte samtlige sager, som ender i fogedretten.

Mandecentret er enig i intentionen om at beskytte barnet imod at skulle opleve en tvangsmaessig
udlevering.

Mgadrehjeelpen er enig i forslagets intention men mener, at det vil veere langt bedre, om konflik-
ten mellem foraeldrene slet ikke kommer sa langt ud, og at Madrehjalpens forslag om en styrket
maglingsindsats netop kan forebygge, at konflikterne mellem forealdrene nar et niveau, hvor an-
vendelsen af umiddelbar magt kommer pa tale.

@stre Landsret har meddelt MBLIS, at det ikke er muligt at afgive hgringssvar inden udlgbet af
haringsfristen. Landsretten har telefonisk afgivet bemaerkninger til forslaget om bgrnesagkyndig
radgivning ved fuldbyrdelse af foreeldreansvar af teknisk karakter. Vestre Landsret har meddelt
MBLIS, at man kan tilslutte sig @stre Landsrets bemarkninger og i gvrigt ikke har bemarkninger
til lovforslaget.

3.5.2. Bemarkninger

Den foreslaede radgivning skal farst og fremmest sgge at undga, at det er ngdvendigt at fuldbyrde
foreldremyndighed, barnets bopzl eller samvar ved anvendelse af umiddelbar magt. Formalet
med den foreslaede ordning er saledes at skaerme barnet mod den voldsomme oplevelse, som an-
vendelsen af umiddelbar magt kan vaere. Safremt dette ikke lykkes, skal radgivningen sgge at set-
te foreeldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvor barnet overgives fra den ene foralder
til den anden forzlder under en fogedforretning. Forslaget har fokus pa situationer, hvor fogedret-
ten har vurderet, at barnets sjelelige eller legemlige sundhed ikke udseattes for alvorlig fare ved
fuldbyrdelsen, og vurderet, at den foreelder, der har barnet hos sig, ikke frivilligt vil efterleve fo-
gedrettens afgarelse om udlevering af barnet, og hvor fogedretten har udtemt sine muligheder for
at forlige sagen. Det er op til fogedretten at tage stilling til, hvornar det i den konkrete sag er bedst
for barnet at udseette sagen med henblik pa at give foreldrene radgivningstilbud efter den foresla-
ede ordning.

Radgivningsordningen skal ikke erstatte de muligheder, som fogedretten i dag har til at inddrage
barnesagkyndig ekspertise i tvangsfuldbyrdelsen. Ordningen omfatter saledes ikke udarbejdelse af
barnesagkyndige undersagelser eller deltagelse i fogedforretningen. Der er tale om et radgivnings-
tilbud, hvorfor radgiveren ikke uden samtykke ma videregive oplysninger fra radgivningen til
hverken statsforvaltningen eller fogedretten. Radgiverne skal alene orientere fogedretten og Stats-
forvaltningen om, i hvilket omfang der er gennemfart radgivning, og om eventuelle aftaler, der er
indgaet under radgivningen. Der henvises til forslagets afsnit 3.5.1.1. og bemeerkningerne til for-
slagets § 1, nr. 6.

Det er ministeriets opfattelse, at der ved fastleeggelse af ordningen er taget hgjde for, at radgivnin-
gen ikke forsinker tvangsfuldbyrdelsen ungdigt ved, at der er fastsat en kort frist for udsettelse pa
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2 uger. Med den korte frist signaleres det ogsa til foreldrene, at tilouddet om radgivning gives
med et specifikt formal og ikke skal tjene som afsat til, at sagen genabnes i Statsforvaltningen
med andre formal. Det fremgar endvidere af den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 537,
stk. 4, (forslagets § 2), at fogedretten kan undlade at udsette fuldbyrdelsen, hvis der foreligger
serlige omstendigheder. Dette kan bl.a. veere tilfeldet, hvis foreeldrene tidligere har modtaget
radgivning efter den foreslaede ordning eller ikke har taget imod tilbud om radgivning.

Ministeriet finder, at den bgrnesagkyndige radgivning bedst og mest hensigtsmaessigt foregar i
Statsforvaltningens regi, idet Statsforvaltningen har et korps af barnesagkyndige radgivere, der
med Kort varsel vil kunne rykke ud og gennemfgre radgivningen. Dertil kommer, at der normalt
vil veere tale om sager, som Statsforvaltningen i forvejen har et kendskab til, og at den bgrnesag-
kyndige, der skal gennemfare radgivningen, derfor hurtigt vil kunne sette sig ind i sagen og der-
med sikre en kvalificeret radgivning af foreldrene. Da Statsforvaltningen alene skal tilbyde og
gennemfare radgivningen og derfor ikke kan treeffe afgerelser i relation til fuldbyrdelsessagen,
indebeerer ordningen ikke sammenblanding af den udgvende og den dgmmende magt.

Denne form for sarlig radgivning skal som udgangspunkt forega i foreldrenes hjem. Som det
fremgar af bemaerkningerne i lovforslaget kan radgivningen dog forega i Statsforvaltningens loka-
ler. Dette kan veere tilfeldet, hvis en foraelder anmoder herom, eller hvis der vurderes at kunne
veere fare for den barnesagkyndiges sikkerhed.

Endelig bemarkes, at formalet med ordningen er at undga anvendelse af umiddelbar magt ved
fuldbyrdelse af foreldreansvar. Tilbuddet om radgivning er derfor rettet mod barnets foreldre.
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