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Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 10. december 2014 09:00

Til: Brit Borum Madsen

Emne: SV: Horingsskrivelse: Udkast til forslag til lov om zendring af lov om fremstilling,

prasentation og salg af tobaksvarer

Under henvisning til det til DA fremsendte hpringsbrev af d.d. vedrgrende ovennzevnte skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke @nsker at afgive bemzzrkninger.
Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekretzer

Fra: Brit Borum Madsen {mailto:bbm@sum.dk]
Sendt: 9. december 2014 13:31

Til: info@astma-allergl.dk; Info_dk@bat.com; brd@brd.dk; kundeservice@coop.dk; info@lunge.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; regloner@regioner.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; di@di.dk; jo.ir@dsg.dk;
dsr@dsr.dk; dsk@dsk.dk; forbrugerombudsmanden@kfst.dk; kfst@kfst.dk; post@hijerteforeningen.dk;
handel@hk.dk; horesta@horesta.dk; oliver-twist@oliver-twist.dk; kfs@sundkom.dk; ki@kl.dk;

info@cancer.dk; dadi@dadi.dk; info@nbl-landsforening.dk; thomas.jepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk
Cc: Katrine Ring

Emne: Heringsskrivelse: Udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om fremstilling, prazsentation og salg af
tobaksvarer

Vedlagt fremsendes:

¢ Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fremstilling, praesentation og salg af
tobaksvarer og lov om forskellige forbrugsafgifier

e Horingsbrev

¢  Horingsliste.

Med venlig hilsen

Brit Borum Madsen
Specialkonsulent, Primasr Sundhed og Forebyggelse

Direkte tif. 7226 9509
Mail: bbm@sum.dk

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse « Hotbergsgade 8 »
1057 Kebenhavn K « TH. 7226 5000 o Fax 7226 5001 » www sum dk
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6OGO L 115 Heringssvar

HORSEN F. +45 3374 GOBD
DK-1217 KEBENHAVN K =
WWW DANSKERHVERV.OK INFO@OANSKERHVERV.OK

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Pr. e-mail: primsund@sum.dk og bbm@sum.dk
Sags nr.: 1406843 Dok. Nr.: 1587631

6. januar 2015

Horing vedr. forslag til lov om zendring af lov om fremstilling, preesenta-
tion og salg af tobaksvarer (forbud mod salg af lgs snus og lignende to-
baksprodukter i Danmark)

Dansk Erhverv har modtaget horingen vedrerende udkast til forslag til lov om forbud mod salg af
snus og lignende tobaksprodukter i Danmark, og har folgende kommentarer til forslaget.

Lovforslaget indebarer et forbud mod salg af snus i les vegt og lignende tobaksprodukter, der er
bestemt til oral indtagelse, og som ikke er bestemt til at ryges eller tygges.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af tobaksvaredirektivet
(2001/37/EF). Danmark har indtil nu opretholdt en retstilstand, der har tilladt salg af les snus,
hvilket har fiet Europa-kommissionen til at steevne Danmark ved EU-Domstolen med en pastand
om, at dette er i strid med artikel 8, sammenholdt med artikel 2. nr. 4, i tobaksvaredirektivet.

Generelle bemazrkninger

Dansk Erhverv stiller sig positiv overfor regeringens onske om at sikre overensstemmelse mellem
tobaksvareloven og tobaksvaredirektivet. Dansk Erhverv mener overordnet set, at nationale und-
tagelser ikke fremmer integrationen af det indre marked, som er til stor gavn for Danmark.

Dansk Erhverv anerkender som udgangspunkt, at tobak, og dermed ogsé snus, er sundhedsskade-
ligt, og bifalder at antallet af rygere i Danmark sdvel som i resten af Europa har veret generelt
faldende i de senere &r.

Dansk Erhverv mener, at det kan vare relevant at differentiere mellem tobaksprodukter, sifremt
der findes mindre sundhedsskadelige varianter og produkter end den traditionelle ragtobak. Det-
te i erkendelse af, at der i dag sdvel som i den nermeste fremtid fortsat vil veere rygere i bide
Danmark og Europa.

MRO
mro@danskerhverv.dk

DAN S I( Sadgsnr.: 2012-03735
si
E R H‘IE Rv Dla:)l/: januar 2014

DANISH CHAMBER OF COMMERCE



L 115 Heringssvar

Netop snus, der dog stort set ikke er udbredt i Danmark, menes at vare mindre sundhedsskade-
ligt og kunne derfor vere attraktivt ud fra en folkesundhedsbetragtning, hvorfor Dansk Erhverv
ogsa beklager, at EU-kommissionen ensker at forbyde produktet.

Dansk Erhverv stetter, at engrossalg med henblik pa eksport friholdes fra forbuddet mod snus.

Dansk Erhverv uddyber naturligvis gerne overstaende.

Med venlig hilsen

Mikkel Veje Ransbo

Side 2/2



Heringssvar vedr. lovudkast angaende forslag til lov om @ndring af lov
om fremstilling, praesentation og salg af tobaksvarer (forbud mod salg
af los snus i Danmark og lignende tobaksprodukter)

Dansker Regioner har ingen bemarkninger til fremsendte horingsmateriale.

Med venlig hilsen

Line Raahauge Hvass
Seniorkonsulent

L 115 Heringssvar

DANSKE
REGIONER

15-12-2014

Sag nr. 14/3477
Dokumentnr. 69250/14
Line Raahauge Hvass
Tel. 51 21 09 40

E-mail: Ith'@regioner.dk

Dampfzrgevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

T 35298100

F 35298300
E regioner@regioner.dk
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: primsund@sum.dk

Med kopi til: bbm@sum.dk

Hellerup, den 19. december 2014
CBN

Vedr.: Hering over lovudkast vedr. forbud mod salg af las snus i Danmark

De Samvirkende Kebmaznd har modtaget ovennaevnte lovforslag i haring, hvilket vi
hermed takker for.

DSK beklager, at det abenbart er nedvendigt med et forbud mod salg af lgs snus, og
lignende produkter, i Danmark. Snus udsastter som bekendt ikke omgivelserne for
passiv rygning, og dermed er det beklageligt at et sadan forbud abenbart synes ned-
vendigt alene af hensyn til EU.

Da behandlingen af L 189 i samlingen 2012-2013 ikke kunne samie et flertal til statte
for Kommissionens synspunkt, er det aergerligt at Folketinget atter skal forholde sig
den selvsamme sag.

DSK anbefaler, at ikrafttreedelsestidspunktet som minimum udskydes. | forbindelse
med L 189 var der lagt op til en mere lempelig implementering med en overgangs-
ordning, der ikke medfarte risiko for svind og dermed gkonomisk {ab for de forret-
ningsdrivende. Med det foreliggende forslag, hvor der er tvivi om bade flertallet bag
forslaget, og om, hvorvidt der matte blive udskrevet valg inden forslagets eventuelle
vedtagelse, er 1. maj 2015 en endog meget kort frist. Pa den baggrund anmodes om
en senere ikrafttraeden, der passende kan vaere sammenfaldende med tidspunktet
for ikrafttraeden af tobaksvaredirektivet i maj 2016.

Med venlig hilsen

Claus Begelund Nielsen
Vicedirektar

de samvirkende kebmend

Postboks 122 | Svanemalleve] 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 389 62 16 16 | Fax {+45) 39 62 03 00
E-mail: dsk@dsk.dk | www.dsk.dk | CVR nr. 15 23 20 13 | Danske Bank 4180 4110212313
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L 115 Hegringssvar Side 1 af' 1

Fra: Anne Zerman Nielsen <AZN@kfst.dk>

Sendt: 12. december 2014 11:37

Til: DEP Primar Sundhed Kontorpostkasse

Cc: Brit Borum Madsen

Emne: Hering vedr. lovudkast ang. forslag til lov om &ndring af lov om fremstilling,
prasentation og salg af tobaksvarer, ministeriets sagsnr. 1406843, vores j.nr.
14/13004

Til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.
Forbrugerombudsmanden har modtaget ovennavnte lovudkast i hering.

Vi har ikke bemzerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegna

Anne Zerman Nielsen
fuldmzegtig. cand . jur.
Direkte tif.: 4171 5025

E-mail: azn@kist.dk

g

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIL +45 41715151
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HJERTEFORENINGEN @&

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Kabenhavn, den 6. januar 2014

Hering vedr. lovudkast angaende forslag til lov om zendring af lov om fremstilling,
preesentation og salg af tobaksvarer

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ved mait af 9. december 2014 sendt lovudkast
angaende forslag til lov om zndring af lov om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer i
horing.

Lovudkastet indeholder et forbud mod salg af los snus og lignende tobaksprodukter i Danmark.
Snus er steerkt afhaengighedsskabende grundet nikotinindholdet. Ved anvendelse af snus far
brugere hurtigt en hej koncentration af nikotin i blodet, hvilket far blodtryk og puls til at stige —
faktorer, som eger risikoen for udvikling af hjerte-kar-sygdomme. Sammenhangen mellem snus
og hjerte-kar-sydom er dog ikke videnskabeligt bevist.

Hjerteforeningen finder det derfor meget positivt, at der nu indferes et forbud mod salg af les snus
og lignende tobaksprodukter og Danmark saledes implementerer EU's Tobaksvaredirektiv, der
fastleegger regler for fremstilling, preesentation og saig af tobak og tobaksrelaterede produkter, og
som indeholder et forbud mod snus og lignende produkter.

Med venlig hilsen

Kim Hagh
Adm. direktar

HAUSER PLADS 10 - 1127 KQBENHAVN K + TEL +45 3393 1708 - FAX +453393 1245 - CVR NR. 103942 28
POST@HJERTEFORENINGEN DK + WWW HJIERTEFORENINGEN DK

PROTEKTOR HEWDES KOMNGELIGE HDJHED KRONPRINSESSE MARY
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Kraftens Bekampelse

19. december 2014

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse Strandboulevarden 49
1057 Ksbenhavn K TIf +45 3525 7500

Fax +45 3525 7701
www_cancer.dk

UNDER PROTEKTION AF
HENDES MAJEST/ET DRONNINGEN

Heringssvar vedr. lov om @ndring af lov om fremstilling, prasentation og
salg af tobaksvarer

Krzftens Bek&mpelse har med stor interesse lest lovforslaget og takker for muligheden for at
afgive horingssvar til lov om &ndring af lov om fremstilling, praesentation og salg af tobaks-
varer.

Snus indeholder kreftfremkaldende stoffer. Kreftens Bekempelse finder det derfor positivt,
at lovforslaget vil bringe tobaksvareloven i overensstemmelse med tobaksdirektivet og der-
med forbyde salg af enhver form for snus uanset indpakning, der er bestemt til oral indtagelse
og som ikke er bestemt til at ryges eller tygges.

Brug af snus kan medfere athangighed. Man far et hejt indhold af nikotin i blodet ved at bru-
ge snus, og det giver stor athengighed af nikotin. Af den grund er Kreftens Bekempelse be-
kymret for udbredelse af snus og stetter derfor lovforslaget, som vil medvirke til at mindske
udbredelsen af snus og dermed, kan medvirke til at nedsztte antallet af alvorlige krefitilfelde
pé lang sigt.

Med venlig hilsen

Mo Wit anals_

Mette Lolk Hanak
Forebyggelseschef
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Camilla Flintholm Jensen

Emne: VS: Haring over forslag om forbud mod salg af les snus

Fra: Torben Pedersen [mailto:tp@nbl-landsforening.dk]
Sendt: 5. januar 2015 16:03

Til: DEP Primaer Sundhed Kontorpostkasse

Cc: Brit Borum Madsen

Emne: Hgring over forslag om forbud mod salg af lgs snus

Hering over forslag om forbud mod salg af I¢s snus.

Narbutikkernes Landsforening er tilfreds med, at udkastet saetter en frist pd 6 maneder til at szelge ud af bestaende
lagre. De 6 maneder ggr lovens indfgrelse mindre bgvlet for vores medlemmer og hegraenser risikoen for spild.

Derimod forstar vi ikke,at vores keb af vare til videresalg allerede skal stoppe fra den 1. maj 2015.Det er en alt for
kort frist som helt ungdvendigt vil skade indtzegtsgrundlaget hos vores medlemmer.

Vi mener at salg af Igs snus farst bliver ulovlig i Danmark nar de nye EU regler om tobaksvarer traader i kraft den 20.
maj 2016. Vi bgr derfor

som minimum kunne kgbe lgs snus til videresalg indtil den 20. november 2015. Og vi bgr mindst kunne fortszette
forretningen med salg af lgs snus indtil den 20. maj 2016.

Med venlig hilsen

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

NBL"

NERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Torben Pedersen
landsformand

Strengevej 49

6760 Ribe

TIf.: + 457542 21 44

Mobil: + 4520488501

E-mail: to@nbl-landsforening.dk
Hjemmeside: www.nbl-| rening.
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gt Denne e-mail blev kontrolleret for virusser af Avast antivirussoftware.

b www.avast.com
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Camilla Flintholm Jensen

Fra: Camilla Flintholm Jensen

Sendt: 6. januar 2015 15:58

Til: Camilla Flintholm Jensen

Emne: Ny juridisk redegerelse sar tvivl om grundlaget for forslag om snus
docld: http://capweb02/sjp/DOK1620028

SJ: -1

Fra: Hans Arne Kristiansen [Public Affairs Group] [mailto: hak@publicaffairsgroup.dk]
Sendt: 6. januar 2015 14:45

Til: DEP Primaer Sundhed Kontorpostkasse

Cc: Brit Borum Madsen

Emne: Ny juridisk redegorelse sér tvivl om grundlaget for forslag om snus

Med henvisning til igangvaerende hgring vedrgrende lovudkast angaende forslag om zendring af lov om fremstilling,
prasentation og salg af tobaksvarer (forbud i mod salg af Igs snus) fremsendes hermed bemasrkninger pa vegne af
Swedish Match,

Det fremlagte forslag er identisk med det forslag Regeringen fremlagde den 20. marts 2013. Forud herfor anmodede
Retsudvalget om en juridisk vurdering af Europa-Kommissionens pastand om, at szlg af lgs snus i Danmark er
ulovligt i henhold til tobaksdirektivet. Regeringen sammenlignede formuleringerne i geeldende direktiv med den
eksisterende danske lov og erklzrede sig pa det grundlag enig med Kommissionen.

Regeringens lovudkast indeholder imidlertid ingen juridisk vurdering, hvor EU-retten i gvrigt inddrages og heruhder
bl.a. nzerhedsprincippet og princippet om proportionalitet.

Pa denne baggrund har Swedish Match henvendt sig til den gverste ekspertise i Europa indenfor EU-ret for en
redeggrelse, der tilvejebringer en objektiv og upartisk juridisk vurdering af Danmarks stilling i sagen.

Vurderingen er, at salg af Igs snus i Danmark er salg at et traditionelt produkt, som direktivets forbud IKKE
omfatter.

s Danmarks position understgttes af, at forbuddet i mod snus blev indfgrt med henvisning til undtagelse for
traditionelle rpgfrie produkter. Det forhold at undtagelsen ikke er gentaget i det galdende direktiv er alene
et udslag af, at dets bestemmelser var uzndret for rggfrie produkter og saledes ikke kreevede en sadan
preecisering.

¢ Den danske lovgivnings overensstemmelse med tobaksdirektivet understgttes endvidere af, at i givet fald
forbuddet omfattede den traditionelle lpse snus, vil det vaere diskriminerende i forhold til andre
traditionelle rggfrie tobaksprodukter (f.eks. skrd). En sddan diskrimination vil skulle retfzerdiggeres i
lovgivningen, hvilket ikke er sket.

e Det papeges 0gsa, at I@s snus i Danmark er at betragte som et historisk produkt og saledes ikke er i
overensstemmelse med praamissen for indfgrsel af forbuddet, der tilsigtede at forhindre nye
tobaksprodukter.

o Endelig understreges det, at et salgsfarbud af et produkt, der udger langt under 1 % af en medlemsstats
marked og ikke handles indenfor Fallesskabet, af indlysende grunde vil veere i strid med nzaerhedsprincippet.

111



Undtagelsen fra EU’s forbud for Igs snus, som det trdditiGHEAE odukt det er, kan sammenfattende ses som
overholdelse af EU Traktatens fundamentale principper.

Resultatet af analysen, der er udarbejdet af hgijt respekteret EU-rets ekspert og oftest citerede ekspert ved EU-
Domstolen i Luxembourg, er i direkte modstrid med Regeringens udsagn om, at sagen pa forhand vil vaere tabt ved
Domstolen i Luxembourg.

Pa vegne af Swedish Match AB

Med venlig hilsen/Best regards

Public Affairs Group
Hans Arne E. Kristiansen
Partner, M.Sc.{pol.}
Holbergsgade 26

DK - 1057 Copenhagen K

T+4533328855

M + 45 3116 4183 (direct)
E hak® publicaffairsgroup.dk

benne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke ;firﬁsl
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TOBAKSINDUSTRIEN

TOBACCO MANUFACTURERS ASSOCIATION OF DENMARK

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K
19.december 2014 /jh.

Via mail: primsund@sum.dk

Samt kopi til: bbm@sum.dk

Horing vedr.: Lovudkast ang&ende forslag til lov em @ndring af lov om fremstilling, prasentation og
salg af tobaksvarer (Forbud mod salg af les snus i Danmark)

Tak for lejligheden til at kommentere pd ovennavnte udkast.

Tobaksindustrien har 3 medlemmer som fremstiller snus. Det drejer sig om Scandinavian Tobacco Group
som producerer lassnus pa fabrikken i Holstebro, Assens Tobaksfabrik der fremstiller sivel ipssnus som
portionspakket snus, og virksomheden V2 i Silkeborg som ligeledes producerer bide lassnus som
portionspakket snus.

Lassnus er et gammelt historisk tobaksprodukt som bl.a. af Scandinavian Tobacco Group har veret
fremstillet i Danmark i mere end 200 &r og som indtil begyndelsen af 1950’erne havde en betydelig
udbredelse i brede kredse i Danmark. 1 nyere tid toppede forbruget i 1946 med 634 tons. I dag er brugen af
snus begrenset — ifolge opgarelsen for afgiftsberigtigelse drejer det sig om ca.70 tons om Aret,

Tobaksindustrien deler regeringens tidligere — og forrige regeringers opfattelse af), at direktivet fra 2001savel
som direktivet fra 1992 tillader salg af lossnus i Danmark.

Forbuddet dengang og igen i 2001 var efter vores, og tidligere regeringers opfattelse, alene rettet mod det, p
det tidspunkt i 1992, nye tobaksprodukt — portionspakket snus og ikke forbud mod historiske produkter som
lgssnus.

Tobaksindustrien haefter sig ved, at der hverken fra Kommissionen eller af Sundhedsministeriet fortsat ikke
er fremlagt nogen offentlig tilgengelig juridisk dokumentation, som begrunder den 2ndring som lovudkast
er udtryk for.

I lyset af Folketingets behandling af lovforslag L 189 i samling 2012-13 og de her faldne bemazrkninger fra
et flertal af Folketingets partier, finder Tobaksindustrien det overraskende, at det af Kommissionens
officielle omtale af retssagen mod Danmark fremgér, af Danmark ikke har bestridt Kommissionens juridiske
udlzgning ej heller orienteret Kommissionen om den forestdende implementering af Tobaksvare direktivet,
som vil medfare forbud mod salg af las snus i Danmark og dermed bringe sagen til ende.

Samlet beklager Tobaksindustrien, at regeringen ikke lader spargsmilet preve ved domstolen.

13



L 115 Heringssvar

Endeligt skal Tobaksindustrien benytte lejligheden til at pege pd, at forbuddet mod snus forekommer
sundhedsmassigt meget lidt velbegrundet. Der er tale om et produkt som anses for mindst 90 pct. mindre
sundhedsskadeligt end cigaretter. Da der er tale om et regfrit produkt giver snus bl.a. ikke anledning til
rygerelaterede luftvejssygdomme som KOL og lungekrzeft ej heller "passiv rygning”.

Det forekommer siledes ulogisk at regeringen og EU som i evrigt generelt érbej der for risikobegr®nsning,
vaelger at afskeere forbrugeren fra at kunne erhverve et mindre sundhedsproblematisk produkt, ikke mindst i
lyset af erfaringerne fra Sverige, hvor snusens bidrag til at reducere tobakkens sundhedsskadelige virkninger
er velkendt. ’

Ikrafttrzdelse

Safremt regeringen valger at fremsztte nerverende lovudkast om forbud mod salg, skal vi anmode om at
ikrafttreedelsestidspunktet rykkes betydeligt. Gemne fra §. maj 2015 til 20. maj 2016.

Baggrunden herfor er at den foresldede ikrafttradelsesdato 1.maj 2015, ikke levner virksomhederne en
mulighed for, at opbruge indkebt emballage mv. og dermed undgl en bekostelig og uforskyldt kassation eller
i evrigt rimelig tid til omstilling.

Produktionsvolumen af snus til det danske marked er beskeden. For at holde omkostninger til emballage mv.
nede, indkabes det i partisterrelser som til gengeeld deekker lange salgsperioder. Henset til udfaldet af

lovforslag L 189 og den forestdende implementering af det nye Tobaksvare direktiv pr. maj 2016 har
virksomhederne derfor disponeret i tillid til, at kunne szlge frem til maj 2016.

Vi stdr meget gerne til radighed for en uddybning af vores synspunkter.

Med venlig hilsen

Tobaksindustrien

Jens Menni
Direktor cand.jur.

14
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TOBAKS
PRODUCENTERNE

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Att: Brit Borum Madsen, Specialkonsulent, Primar Sundhed og Forebyggelse

Mail: bbm@sum.dk

Kebenhawn den 6. januar 2015

Hpringssvar

Tobaksproducenterne takker for muligheden for at kommentere udkastet til
forslag til lov om @ndring af lov om fremstilling, praesentation og salg af
tobaksvarer (forbud mod salg af las snus og lignende tobaksprodukter i
Danmark).

Svensk type snus! er mindre skadeligt end andre tobaksprodukter, og
Danmark har en lang tradition for produktion og salg af snus.
Tobaksproducenterne finder, at det foresldede forbud mod salg af las snus i
Danmark vil vaere uhensigtsmeessigt, fordi:

e Lovforslagets produktdefinitioner er uklare og skaber mulighed for
misforstielser og fejlfortolkninger.

¢ Snus er mindre skadeligt end regtobak, og med et forbud fratages
danskerne muligheden for at skifte regtobak ud med et mindre
skadeligt, lovligt produkt.

o Erfaringer fra udlandet viser, at et forbud ikke forer til bedre
folkesundhed, men derimod til eget illegal handel.

s Det eksisterer i dag et illegalt marked for snus i Danmark, og den
illegale handel med snus er stigende. Risikoen ved illegal handel med
tobak er lille og fortjenesten stor.

! Svensk type snus bliver i modsztning til amerikansk snus pasteuriseret. |
pasteuriseringsprocessen mindskes forekomsten af tobaksspecifikke nitrosaminer, som er
med til at gere tobak skadeligt.

Tobaksproducenterne
Radhuspladsen 16, 1550 Kebenhavn V

+45 53 58 20 22 . If@tobaksproducenterne.dk - www.tgbaksproducenterne.dk
15
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Definitioner:

For tobaksproducerende virksomheder er det afgerende at kunne skelne
juridisk mellem forskellige tobaksprodukter som snus, skra og tyggetobak.

I henhold til udkastet, vil § 19 affattes sledes: "Detailsalg af tobak, der
indtages oralt, og som ikke er bestemt til at ryges eller tygges, er ikke tilladt
péa det danske marked.”

Detie erstatter den nuvierende § 19: "Salg af pulveriseret tobak i form af snus
pakket i porase portionsbreve eller lignende til indlzegning i mundhulen er
ikke tilladt.”

Den ny § 19 er i overensstemmelse med EU’s tobaksvaredirektiv, men den er

samtidig uklar og abner for fortolkning af definitionen pa snus og tyggetobak.

Med uklarhed om definitionerne folger en risiko for, at producenterne
uforvarende bryder den ny lovgivning.

Tobaksproducenterne anbefaler, at definitionerne tydeliggeres. For snusens
vedkommende kan det eksempelvis gores ved at skrive definitionen fra
udkastets overvejelser ind i lovteksten: ”... snus, dvs. fint malet eller
fintskéret tobak, der er bestemt til indtagelse ved, at det anbringes mellem
tandkedet og leben...”

For tyggetobakkens vedkommende kan det gores ved at sztte et
minimumskrav til skriens storrelse, for eksempel 2x5 millimeter.

Tobak og sundhed:

Brug af tobak er sundhedsskadeligt, men ikke al tobak er ens. Brug af svensk
type snus indebzerer en markant lavere risiko for helbredsskader end
eksempelvis cigaretrygning. Dette er der bred enighed om i forskningen, og
det understattes af EU’s nafheengige videnskabelige komité, SCENTHR.

I Sverige er snus tilladt, og her ses en tydelig effekt pé antallet af
lungekrefttiifeelde, hvor forekomsten er halvt s& stor som i Danmark mélt
per capita. Ogsa andre rygerelaterede kreftformer har en lavere frekvens i
Sverige end i Danmark. Svenskerne har den laveste andel rygerelaterede

Tobaksproducenterne
Ridhuspladsen 16, 1550 Kobenhavn V
+45 53 58 20 22 : lf@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk

16

Pa



L 115 Heringssvar

sygdomstilfzlde i EU= Disse forskelle kan i hej grad tilskrives svenskernes
mulighed for lovligt at bruge svensk type snus i stedet for ragtobak.

Ogsé i Norge er der langt flere brugere af svensk type snus end i Danmark, og
andelen er stigende pa bekostning af rygere. Det norske SIRUS (Statens
Institut for Rusmiddelforskning) har dokumenteret, at snus er det mest
effektive middel til rygestop, og instituttet advokerer jevnligt for dette
synspunkt i den offentlige debat. 13. november 2014 fik to af SIRUS’ forskere
offentliggjort en artikel i International Journal of Environmental Research
and Public Health, hvor de viste, at 20,9 % af alle succesfulde rygestop i
Norge skyldes snus.3

Med et totalforbud mod snus fratages danskerne muligheden for at skifte
rogtobak ud med et mindre skadeligt produkt.

Erfaringer fra udlandet:

Snus er i hgj grad et skandinavisk fenomen. Mens snus er tilladt i Norge og
Sverige, har Finland gennemfort et forbud. Det er derfor oplagt at se pa de
finske erfaringer.

Da Finland i 1995 indtrédte i EU, indferte landet ogsé et forbud mod snus,
mens Sverige forhandlede sig til en undtagelse. I 1995 var snus vidt udbredt i
Finland, og brugen var stigende. Andelen af finner, der reg cigaretter, var
derimod faldende.

Ligesom Danmark i dag, blev finnerne dengang frataget en mulighed for
lovligt at veelge et mindre skadeligt produkt. Og ligesom Finland dengang,
oplever Danmark i dag en stigende forbrugerinteresse for snus pa bekostning
af cigaretter.

Det vurderes i dag, at rygefrekvensen i Finland er 3,47 procentpoints hgjere,
end den ville have varet, hvis snus stadig var tilladt.4

Omkring 100.000 finner bruger snus dagligt. Det finske snusforbud har med
andre ord ikke forhindret finnerne i at snuse, men den begraensede adgang til

? WHO-IARC Worldwide Mortality Database

* Lund, Ingeborg og Lund, Karl Erik: How has the availability of snus influenced cigarette
smoking in Norway?, International Journal of Environmental Research and Public Health,
2014, 11

% Maki, Jennifer: The incentives created by a harm reduction approach to smoking cessation:
Snus and smoking in Sweden and Finland, International Journal of Drug Policy 2014
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lovlig snus har gjort det vanskeligt at bruge snus som generel erstatning for
cigaretter.

Givet snusens lavere skadelighed, ma snusforbuddet altsi antages at have
haft en negativ effekt pd den samlede finske folkesundhed.

Illegal handel:

I Danmark er snus i portionsposer allerede forbudt, men produktet er
alligevel tilgeengeligt. Der findes en vaesentlig illegal handel med svensk
portionspakket snus over hele Danmark. Det estimeres, at der i dag er
50.000 brugere af den lovlige lese snus og et tilsvarende antal brugere af
illegal portionspakket snus. Tobaksproducenternes medlemsvirksomheders
markedsobservationer indikerer, at salget af illegal snus i Danmark er
kraftigt stigende.

Med et kommende forbud ogsa mod lgs snus mé den illegale handel
forventes at stige, bide den fysiske i form af organiseret import til salg i
Danmark, samt private keb over internettet.

Der foregar i dag organiseret smugling af andre tobaksprodukter, iszr
cigaretter, og det ma forventes, at omfanget af smuglet snus vil stige
markant, idet efterspergslen efter snus ikke falder, blot fordi produktet
forbydes.

Tobaksproducenterne anbefaler, at der allerede nu tilfores flere ressourcer til
en eget politi- og toldindsats.

Tobaksproducenterne anbefaler desuden, at Folketinget overvejer, om
straframmen for tobakssmugling generelt revideres, sé risikoen forbundet
med smugling stemmer overens med de indtzegter, som kriminelle nu og i
fremtiden kan hente ved illegal handel med snus og andre tobaksprodukter.

Tobaksproducenterne stér til rddighed, hvis Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse har spergsmil eller kommentarer til ovenstaende.

Med venlig hilsen
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