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Folketingets Europaudvalg har den 22. december 2014 stillet falgende spargsmal
nr. 20 vedrgrende KOM (2012) 0788 til ministeren for sundhed og forebyggelse,
som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter enske fra Pia Adelsteen (DF)

Spargsmal nr. 20:

"Kan ministeren bekreefte, at regeringen forud for Kommissionens staevning af
Danmark den 13. oktober 2014 (for manglende opfyldelse af forpligtelser efter to-
baksvaredirektivet pga. salg af lgs snus) ikke har bestridt eller argumenteret

mod Kommissionens fortolkning af, at salg af lgs snus ikke er lovligt i Danmark. |
bekrasftende fald bedes ministeren redegare for baggrunden for dette.

Og kan ministeren oplyse baggrunden for, at ministeren heller ikke efter maj
2014, hvor han har vidst, at han i folketingssamlingen 2014-2015 ville fremsastte
lovforslag om forbud af salg af lgs snus (SUU alm. del — bilag 132), ikke

har oplyst Kommissionen om dette? ”

Svar;

1. | perioden 2009-2012 spurgte Kommissionen i forbindelse med to pilotsager til
de danske regler om snus. | forbindelse med den sidste af disse sager anmodede
regeringen om et made med henblik pa at drafte sagen. Madet mellem Kommissi-
onen og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse blev afholdt den 10. maj 2012.
Fra dansk side blev der redegjort for de bagvedliggende overvejelser i forbindelse
med implementeringen af tobaksvaredirektivet (direktiv 2001/37/EF) i tobaksvare-
loven i 2002 (lov nr. 375 af 6. juni 2002). Der blev saledes redegjort for baggrun-
den for, at tobaksvarelovens § 19 ikke forbyder salg af las snus i Danmark.

Kommissionen indledte med abningsskrivelse af 21. juni 2012 en traktatkraenkel-
sessag mod Danmark under henvisning til, at den danske retstilstand — som tillader
markedsfaring af las snus — er i strid med tobaksvaredirektivet.

Kommissionen sendte efterfalgende den 24. oktober 2012 Danmark en begrundet
udtalelse (sidste administrative skridt inden Kommissionen kan indlede en retssag
mod Danmark ved EU-Domstolen). Kommissionen gentog i den begrundede udta-
lelse, at Danmark — ved at tillade markedsfaring af l@s snus — har tilsidesat sine
EU-retlige forpligtelser.

Kommissionens henvendelser blev draftet i Juridisk Specialudvalg, der vurderede,
at den danske retstilstand er i strid med tobaksvaredirektivet.

Pa den baggrund har regeringen i forbindelse med traktatkreznkelsessagen, der
blev indledt med Kommissionens abningsskrivelse af 21. juni 2012, ikke bestridt
Kommissionens fortolkning af, at den danske retstilstand er i strid med tobaksvare-
direktivet, jf. notat af 27. august 2012 til Folketingets Europaudvalg vedr. Kommis-



sionens abningsskrivelse og notat af 24. januar 2013 til Folketingets Europaudvalg
vedrgrende Kommissionens begrundede udialelse.

For en ngarmere gennemgang af Kemmissionens argumentation i forbindelse med
traktatkreenkelsesproceduren og regeringens vurdering heraf henvises til besvarel-
sen af spgrgsmal 280, REU alm. del af 28. februar 2013, der vedisagges.

2. Regeringen fremsatie den 20. marts 2013 et loviorsiag (L 189) med henblik pa
af bringe tobaksvareloven i overensstemmeise med obaksvaredirektivet. Lov-
forslaget blev forkastet af et flertal | Folketinget ved 3. behandlingan dan 27 juni
2013,

Kommissionen rettede den 12. september 2013 henvendelse til den danske EU-
repraeseniation i Bruxelles med en forespargsel om status pa behandiingen af
ovenstaende lovforslag. Regeringen oplyste den 30. september 2013 Kommissio-
nen om fremsastielsen af L 189 og videre om, at lovforsiaget, der blev behandlet |
Foiketinget | overensstemmelse med de danske lovgivningsprocedurer, blev forka-
stet af Folketinget ved 3. behandlingen den 27. juni 2013,

Den 25. februar 2014 rettede Kommissionen fornyet henvendelse il Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse med spergsmal til status i sagen. 1 sit svar den 13.
marts 2014 oplyste ministeriet bl.a. Kommissionen om, at regeringen vil sgge at
finde en lesning pa spergsmalet om salg af [gs snus | Danmark i forbindelse med
implementeringen af det nye tobaksvaredirektiv (direktiv 2014/40/EL).

Kommissionen har den 13. okicher 2014 indgivet steavning ved EU-Domstolen
mod Danmark. Kommissionen har nedlagt pastand om, at Danmark - ved at opret-
holde en retstilstand, hvor salg af l@s snus er tilladt { strid med tobaksvaredirektivet
- har tilsidesat sine forphgteiser i henhold til dette direkiiv.

Regeringen traf i december 2014 beslutning om at fremsaatte et nyt lovforslag med
henblik pa at fastsestie et dansk forbud mod salg af les snus.

Regeringen har i sit svarsirift til EU-Domstelen den 19. december 2014 taget be-
krasftende til genmezle over for Kommissionens pastand, dvs. erkleeret sig enig
med Kemmissionen i, at Danmark har tiisidesat sine EU-retlige forpligtelser i for-
hold til spargsmalet om salg af les snus | Danmark. Regeringen orienterede endvi-
dere om, at der vil blive fremsat et forslag til lov om sendring af tobaksvareloven i
indevasrende folketingssamiing med henblik pa at indfere et forbud mod salg af alle
former for snus - uanset indpakning — til oral indtagelse. Folketingets Europaud-
valg og Folketingets Sundheds- og Forebyggelsesudvalg er orienteret herom ved
notat af samme dag.

Med venlig hilsen

Nick Haekkerup  /  Brit Borum Madsen
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Folketingets Retsudvalg har den 27. november 2012 stillet falgende spergs-
mal nr. 290 (Alm. del) til ministeren for sundhed og forebyggelse, som hermed
besvares endeligt. Spargsmalet er stillet efter @nske fra Karsten Lauritzen (V).

Spergsmal nr. 290:

"Ministeren bedes undersgge og komme med en juridisk vurdering af Europa-
Kommissionens pastand om, at snus ikke laengere er tilladt i Danmark. Der
@nskes bl.a. svar pa rigtigheden af pastanden om, at forbuddet mod snus kan
ske, ogsa selvom den eneste sendring i det juridiske grundlag fra 92/41/E@F til
2001/37/EF udelukkende er sket via en aendring i preesamblen og saledes ikke i
de operative bestemmelser.”

Svar:

1. Efter artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF af 5.
juni 2001 om indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes love og administrati-
ve bestemmelser om fremstilling, praesentation og salg af tobaksvarer (heref-
ter tobaksvaredirektivet) skal medlemsstaterne forbyde markedsfering af to-
bak, som indtages oralt.

| tobaksvaredirektivets artikel 2, nr. 4, defineres "tobak, som indtages oralt” pa
falgende made: "[V]arer, der er bestemt til oral indtagelse, med undtagelse af
varer bestemt fil at ryges eller tygges, og som helt eller delvis bestar af tobak i
form af pulver eller fine partikler eller enhver kombination af disse former —
navnlig varer i portionsbreve eller porgse breve eller i en form, der minder om
et levnedsmiddel.”

Tobaksvaredirektivet, som tradte i kraft den 18. juli 2001, ophzevede Radets
direktiv 89/622/E@F af 13. november 1989 om indbyrdes tilnsermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser om maerkning af tobaksva-
rer. Tobaksvaredirektivet fra 1989 indeholdt oprindeligt ikke et forbud mod
markedsfaring af tobak, som indtages oralt.

Med Radets direktiv 92/41/E@F af 15. maj 1992 om aendring af direktiv
89/622/E@F om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser om maerkning af tobaksvarer, blev der imidlertid indsat
to bestemmelser i tobaksvaredirektivet fra 1989, som svarer til de ovennaevnte
bestemmelser i det geeldende tobaksvaredirektiv. Det vil sige, at forbuddet
mod tobak, der indtages oralt, som blev indfgrt med aendringsdirektivet i 1992
er viderefart i det nu gaeldende direktiv.

Af en prezambelbetragtning til eendringsdirektivet i 1992 fremgik det i relation til
forbuddet mod markedsfaring af tobak, som indtages oralt, at "dette forbud



omfatter dog ikke traditionslle tobaksvarer, som indtages oralt, og som fortsat
er undergivet de bestemmelser i direkiiv 89/622/EE@F, som zandref ved naar-
vazrende direktiv, der gaslder for rggfri tobaksvarer.”

£n sadan preeambelbetragining genfindes ikke indsat | det gesldende tohalks-
varedirektiv. Der blev ved revisionen af direktivet i 2001 ikke ssndret pa ind-
holdet af de to bestemmelser vedrerende tobak, der indtages oralt, i direktiv
89/622/-GF - dvs. forbuddet i artikel 8 og definitionen i artikel 2, nr. 4, og beg-
ge er viderefgrt ueendret i det gasidende direkiiv.

2. Tobaksvaredireklivet fra 2001 blev implermenteret | dansk rat ved lov nr. 375
af 6. juni 2002 om fremstilling, preesentaticn og salg af tobaksvarer {tobaksva-
reloven). Af § 191 den gaeldende tobaksvarelov — lov nr. 1022 af 21. oktober
2008 om fremstilling, pressentation og salg af tobaksvarer ~ fremgér det, at
‘[s]alg af pulveriseret tobak i form af snus pakket | porgse portionsbreve elier
lignende til indleag | mundhulen ikke er tilladt.” Bestemmelsen indebasrer, at
markedsfaring af snus i portionshreve er forbudt | Danmark, hvorimod mar-
kedsfaring af lgs snus er tilladt.

3. Kemmissionen har med abningsskrivelse af 21. juni 2012 indledt en traktat-
kreenkelsessag mod Danmark, idet det er Kommissionens opfattelse, at den
danske retstilstand ~ som tifader markedsfaring af lgs snus ~ er i strid med
tobaksvaredirektivet. Kommissionen har i dbningsskrivelsen bl.a, givet udiryk
for, at ovennzevnte prezambelbetragining aiene henviser til tobaksvarer, der er
bestemt &l at ryges eller tygges, og at der herudover iklke er undtagelser fra
forbuddet mod markedsfgring af fobak, som indtages cralt. Prezambelbetragt-
ningen retter sig séledes alene mod de tobaksvarer, der som fwlge af definitio-
nen af "tobaksvarer, som indtages oralt” er undtagat fra forbuddet mod mar-
kedsfaring. Kommissionen anferer i denne forbindelse, at snus er besiemt il
indtagelse ved, at det antvinges mellem tandkgdet og leeben. |det snus séle-
des hverken er bestemt il at ryges eller tygges, har snus efter Kommissionens
opfatieise aldrig vesret omfatiet af undtagelsen il forbuddet mod markedsfg-
ring. Det vil sige, at forbuddet mod enhver form for snus, der er bestemt til oral
indtagelse, efter Kommissionens opfatielse straskker slg tilbage il sendringsdi-
rektivet fra 1992,

Kommissionen har efterfalgende den 24. oktober 2012 sendt Danmark en be-
grundet udialelse (sidste administrative skridt inden Kommissionen kan indle-
de en retssag mod Danmark ved EU-Domstolen). Kommissionen har i den be-
grundede udtalelse geniaget, at Danmark ved at tilade markedsfaring af lgs
snus | Danmark har tilsidesat sine EU-retlige forpligtelser.

4. Kommissionens henvendelser har vazret drgfiet i Juridisk Specialudvaly, der
har vurderet, at den danske retslilstand er i strid med tobaksvaredirektivet.

8, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har gennemgéaet de sagsakfer,
som relaterer sig til sandringsdirekiivet fra 1992 og det gaeldende tobaksvare-
direktiv. Gennemgangen viser, at 1@s snus i Danmark er blevet betragtet som
en traditionel tobaksvare, og at det pa den baggrund har veeret opfattelsen, at
lgs snus ikke var omfatiet af direktivet fra 1992, og videre at det har vaeret op-
fattelsen, at denne retstilstand ikke blev sendret i forbindslse med vedtagelsen
i 2001 af det nu geeldende direktiv. Forbuddet i den tobaksmaerkningsbe-
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kendtgarelse, som gjaldt forud for tobaksvareloven fra 2002, mod markedsfo-
iing af snus 1 Danmark omfattede derfor helfer ikke lgs snus, jf. bekendigerel-
se nr. 1213 af 23, december 1992 om mearkning af fobaksvarer, om tjgreind-
hoid i cigaretter samt om forbud mod salg af visse snustobaksvarer.

P& baggrund af ovenstaende er det imidlertid regeringens vurdering, at fo-
baksdirektivet ikke er korrekt implementeret | dansk ret. Regeringen har som
falge heraf besluttet at fremsastie et lovforslag med henblik pa at forbyde mar-
kedsfaring af ims snus | Danmark og bringe de danske regler | overenssiem-
melse med EU-retften.

Med veniig hilsen

Astrid Krag  /  Brit Borum Madsen
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