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Horingsvar - udkast til forslag til lov om andring af tonnageskatteloven og so-
mandsbeskatningsloven

Det i haring udsendte udkast til andring af tonnageskatteloven og semandsbeskatningslo-
ven giver anledning til en raekke generelle retlige bemzerkninger, og til en razkke helt kon-
krete bemaerkninger

1 Overordnede retlige bemaerkninger

| 2005 vedtog Folketinget som folge af EU-kommissionens meddelelse vedrerende EU-
landenes statteordninger til rederierne [2004/C, 13/03] lov nr. 386/2005 - semandsbeskat-
ningsloven.

Anvendelsesomradet for den sakaldte DIS-ordning i semandsbeskatningsloven var som
udgangspunkt afstemt med tonnageskatteloven. De hidtil gaeldende regler har imidlertid
muliggjort brug af statsstette pa 2 omréder som var omfattet af udtrykkelige undtagelses-
bestemmelser | tonnageskatteloven. Dels i form af den szrlige refusionsordning galdende
for visse specialskibe med lastrum (stenfikserfartejer og sandsugere} og dels i henhold til
en &ndring gennemfart ved lov nr. 343/2007, som muliggjorde brug af den sakaldte DIS-
ordning for semaend pa kabellzegningsfartejer, der udfarer setransportsaktiviteter.

Anvendelsesomradet skattebegunstigede statsstatteordninger relateret til beskatningen af
semand har dermed stedse varet sterre end anvendelsesomradet for tonnageskatteloven.

| bemaerkningerne (lovforslag nr. 94/2005) til refusionsordningen anfertes:

“Der er under bemeerkningerne til lovforslagets § 6 ovenfor redegjort for, at det vil veere
vanskeligt at indrette den eksisterende skattefritagelsesordning - DiS-ordningen - pd en
sddan mdde, at den vil kunne rumme de muligheder, der efter EU-retningslinjerne er
jfor at give statsstatte til sandsugere. Sadan statte kan kun gives i det emfang, at det
enkelte fartaj anvendes til setransportaktiviteter i mindst 50 pct. af den tid, det er i

drift.

harhus
Verkmestergade 2
8000 Aarhus C
DRanmark

Kebenhavn
Langelinie Allé 35
2100 Kobenhawn @
Panmark

Shanghal
Suire 1818, 18/F T +4572270000
F +4572270027

E info@bechbruun com

Advokatfirma
CVR-nr, 25089944
www bechbruun.com

No. 899 Manjing West Road
Jing an Destrict, Shanghai, 200041




BECH-BRUUN

214

Dok.nr. 126212831

Regeringen ansker at udfylde EU's retningslinjer for statsstotte til sptransportsektoren
bedst muligt fmin fremheevningl og det foreslds derfor, at det gares muligt at give

sandsugerrederier en refusion for personer, der arbejder ombord pé sddanne fortajer,
Jf. nedenfor.

Folketinget har dermed siden 2005 forudsat, at Kommissionens retningsfinjer for statsstette
til setransportsektoren blev udnyttet i videst mulige omfang.

Med det foreliggende heringsudkast har forligspartierne bag "Aftale om vaekstpakke” tilsy-
neladende @Endret opfattelse i forhold til vedtagelsen tilbage i 2005, idet man med forslag
til ny 8 5b i semandsbeskatningsloven (forslagets § 2, nr. 2} nu indskranker omradet for
DiS-ordningen (nettolens-ordningen) omfattet af § 5.

Fastholder forligspartierne dette holdningsskifte savnes en stillingtagen til, om refusions-
ordningen (den anden sarlige statsstette-ordning) i semandsbeskatningslovens § 10 fort-
sat vil kunne opretholdes for visse specialskibe, som fremover vil kunne rummes bade af
den udvidede tonnageskattelov og af refusionsordningen.

2, Konkrete bemarkninger

2.1,

Entreprenprmessigaktivitet / konstruktionsarbejder til som integreret del af setransportaktivite-
ten

Under afsnit “3.1.2. Lovforslaget” pa side @ anferes i 3. afsnit; "at de omhandlede aktiviteter
der typisk udferes af specialskibe (fx bygning eller reparation af vindmelleparker) bliver
sidestillet med setransport. Men i samme afsnit anfares tillige; "Forslaget andrer ikke pa
den grundlzeggende betingelse om, at tonnageskatteordningen anvendes pa egentlig se-
transport..."

Tilsvarende anferes under bemaerkninger til § 1, nr. 3 at visse aktiviteter med konstrukti-
onsopgaver (bygning og reparation af vindmelleparker) til ses bliver omfattet af tonnage-
skatteordningen. Men i efterfelgende afsnit tilfejes, at vindmellefartojer er fartejer, der i
forbindelse med bygning og reparation af havvindmaller transporterer bygningsdele til
byggestedet og/eller anvendes til opsaetning eller den efterfelgende vedligeholdelse...

SKAT har i hidtidig praksis - bl.a. med henvisning til egen meddelelse offentliggjort i SKM
2006.602 DEP - udelukket entreprengrmaessig aktivitet fra statsstotte. | meddelelsen fra
SKAT anferes, at der ved entreprenermaessig virksomhed forstas bygning og reparation
imin fremhavning] af havne, moler, broer, olieinstallationer, vindmelieparker [min frem-
heevning] eller andre havanlag, nedlaegning af rarledninger pa havbunden eller lignende
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virksomhed. Transport af byggematerialer til brug for entreprenerarbejdet vil typisk vaere
setransport, men hvis skibene deltager i selve entreprengrarbejdet, herunder hvis arbejdet
foregar fra skibene eller skibenes tilstedevaerelse i vrigt er naedvendig for arbejdets udfe-
relse - er der ikke tale om transportopgaver i semandsskattelovens forstand, men derimod
om entreprengrmaessig virksomhed.

Det ber derfor praciseres, at heringsudkastet ger endelig op med begrebet entrepre-
nermaessig aktivitet i den forstand SKAT hidtil har praktiseret det (jf. SKM 2006.602 DEP), og
dermed at sadan aktivitet kan omfattes af EU"s statsstette retningslinjer, nar blot aktivite-
ten foregar til ses (altsa pa havet).

Endvidere ber det praeciseres, at det er uden betydning om specialskibet medtager last fra
havn eller &j, nar blot skibet involveres i bygningen eller reparation af fx en vindmallekon-
struktion.

I sag C-456/04, Agip Petroli, ndede EU-Domstolen saledes frem til, at der ikke kunne stilles
krav om fragt af en last (skent forordningen netop omtaler “fragt af gods eller passagerer”).
Det var dog afgerende, at sotransport uden last ikke blev misbrugt til at omga reglerne i
cabotageforordningen. | dommens praemis 15 fremhaver Domstolen, at begrebet "se-
transport” ikke nzrmere er defineret i forordningen, og at der derfor ikke kunne indfortol-
kes et krav om tilstedevaerelse af en last ombord.

Med en sadan pracisering vil forligspartierne bag heringsudkastet samtidig kunne under-
stette den til enhver tid mest rationelle (og dermed cost effektive} konstruktionsmetode,
hvor distributions- og logistiklesninger ogsa kan involvere sakaldte feeder-fartgjer, der
medtager bygningsdele, komponenter og andet materiale til brug for konstruktionsopga-
ven.

2.2,
Sejlads til Offshore anleeg

Under omtalen af den narmere afgransning af begrebet sestransport nederst side 5 anfa-
res felgende ordlyd; "befordring af passagerer og gods med skib mellem en havn i en med-
lemsstats og en havn eller et offshore anlzeg i en anden medlemsstats”.

Tilsvarende anferes under bemaerkninger til § 1, nr. 3 nederst side 14, "vagtskibe kan efter
galdende regler omfattes af tonnageskatteordningen, hvis aktiviteten udfares ved en in-
stalfation, en konstruktion eller lignende offshore-anfeeg.” [min fremheevning]

Det ber i den forbindelse praciseres, hvad der forstds ved et offshore anlaeg. Det kan
naeppe vare hensigten, at den samlede offshore vindmellepark skal vasre faerdigbygget og
evt. tillige idriftsat. Men er det tilstraekkeligt at placeringen af vindmelleparken eller den
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enkelte vindmelle er kortlagt - evt. af myndighederne, eller forudsattes en eller anden
form for konstruktion ?

| forordning 3577/92 er offshore carbotage defineret som “setransport af passager eller
gods mellem en havn i en medlemsstat og anleg eller strukturer pa denne medlemsstats
kontinentalsokkel [min fremhavning], jf. art. 2.1 litra b.

Med henblik pa at sikre bedst mulig udnyttelse af EU"s retningslinjer og med henblik pa at
undga afgrasningsproblemer, ber der ikke stilles krav af byggeteknisk karakter eller szerlig
udforelsesgrad i forhold til det omrade pa havet, hvor vindmelleparken eller offshore in-
stallationen patankes placeret. Det bar herved samtidig tages i betragtning, at teknologien
for erosionsbeskyttelse samt konstruktionsmetoder er under stadig forandring inden for
bl.a. offshore vindparker.

Hermed vil der ogsa vasre en sammenhang med forslaget i § 1, nr. 1, hvor aktivitet med
vagttjeneste til ses omfattes af tonnageskatteordningen, nar blot aktiviteten udferes i til-
knytning til vircksomhed med forundersegelser eller efterforskning [min fremheevning]

Samtidig ber det ogsa praciseres, at sotransport kan omfatte sejlads fra havn til samme
havn. | sag C-17/13 ansa EU-Domstolen saledes aktiviteter udfert af Alpina River Cruises,
som setransport, selvom en del af aktiviteterne skete pa Po-floden. | sagen var der tale om
et krydstogt til og fra Venedig, der blandt andet indebar sejlads pa ca. 60 km ad Po-floden
(italien). Domstolen fandt det | denne afgorelse uproblematisk at sejladsen begyndte og
endte ved samme havn, skent forordning (E@F) nr. 3577/92 omhandler “sejlads mellem
havne”.

Safremt ovenstaende bemaerkninger giver anledning til spergsmal eller behov for uddyb-
ning, er Skatteministeriet velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Seren Tonnesen
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Heringssvar fra Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen af 2010 vedrarende
udkast til forslag til lov om 2ndring af tonnageskatteloven og
semandsbeskatningsloven (Udvidelse af tonnageskatteordningen med en raakke
specialskibe)

Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen af 2010 er meget tilfredse med, at
regeringen har gje for, at de maritime tjenester, knyttet til offshore vind og olie/gas er en
saerlig dansk styrkeposition, som ogsa fremover kan udvikle sig til gavn for dansk
veerdiskabelse og beskaeftigelse. Dansk offshore beskzeftiger i dag samlet set mere end
20.000 personer, heraf er omkring 5.000 beskzeftiget med akiiviteter relateret {il
opseetning og servicering af offshore vind og olie/gas.

Det er positivt, at regeringen hermed falger op pa det maritime vaekstteams anbefaling
om, at Danmark ber satse pa at udvikle de maritime offshore aktiviteter yderligere. Blandt
anbefalingerne til nye tiltag fra vaskstteamet, hvoraf mange allerede er gennemfart, er
denne anbefaling klart den, der vaagtes hajest i erhvervet, og som den tilherende
vaekstplans succes i haj grad vil blive malt pa.

Seerligt pa omradet for opszetning og servicering af hawindmeller har Danmark veeret
blandt pionererne med rederier, der transporterer og opsaetter vindmaolledele; skibe, der
ligger som ekstra kapacitet ved byggesteder mv. En del af disse skibe er pa dansk flag,
mens andre flages i lande som Storbritannien, Holland, Norge, Cypern og Singapore. Der
er udsigt til, at dette marked vil vokse med 10 procent om aret i de kommende ar, men
allerede nu er markedet sa udviklet, at konkurrencesituationen svarer til den normale
globale konkurrence, som skibsfarten er udsat for. Derfor er det vigtigt at modernisere
sefartsskattereglerne, sa disse aktiviteter behandles pa lige fod med anden skibsfart. Det
samme geelder boreskibe og —rigge, der i dag ikke lngere indflages til Danmark.

Vi er saledes helt enige i bemaerkningerne i resumeet til lovforsiaget, hvor det fremhaeves,
at det er vigtigt at skabe gode og fremtidssikrede rammevilkar for den danske offshore
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sektor, og vi deler ogsa ambitionen om at tiltreekke nye fartejer til Danmark og sikre
investeringer og arbejdspladser.

Der er imidlertid tre aendringer af det fremsendte udkast til lovforslag, som er nedvendige
at foretage, hvis lovforslaget skal have effekt pa antallet at danske skibe og
arbejdspladser:

1. Farst og fremmes skal det fremlagte forslag til eendring af tonnageskatteloven
udbygges, sa alle de navnte skibes aktiviteter kommer med. Der er brug for en
bredere definition af specialskibes aktiviteter for at tiltraekke nye skibe

2. Dernaest vil det vaere en god forretning for Danmark ogsa at udvide
anvendelsesomradet for tonnageskatten til at omfatte boreskibe ogq —rigge.

3. Endelig ber udvidelsen af anvendelsesomradet for specialskibe ogsd omfatte
netiolonsordningen, idet den er helt afgerende for valg af flag og beseetning og
dermed for fastholdelse og udvikling af specialskibsfladen under dansk flag og den
tiknyttede danske beskaeftigelse. Denne ordning er ikke relevant for borerigge og
boreskibe.

Udskiftningen af eeldre traditionel tonnage med nye hajteknologiske skibe, der stiller
hejere krav til sefolkenes kompetencer sker lige nu og her. Derfor er der en kiar risiko for,
at vaeksten mere permanent sker uden for Danmark, hvis ikke disse sendringer foretages i
forbindelse med behandlingen af lovforslaget.

Vi vil i det felgende gennemgé de tre punkter samt knytte nogle specifikke kommentarer til
lovforslaget og lovbemeerkningerne;

1. Bredere definition af de aktiviteter, som specialskibene, der er omfattet af
lovforslaget, kan udfere inden for tonnageskatteordningen

Skibene, der arbejder i offshore sektoren bliver i stigende grad madt af forventninger fra
kunderne om, at de er i stand til med samme skib at lase flere forskellige typer opgaver.
Det kan i olie/gas segmentet vaere fragt af gods og passagerer de fleste dage, mens det
andre dage kan vaere vagttjeneste, operation af undervandsudstyr mv. |
vindmgllesegmentet kan det vaare transport af udstyr den ene dag og bygning af
vindmeller den anden. Som reglerne er i dag, ma rederierne enten sige nej til opgaver,
der ligger uden for tonnageskatten, fordi det ikke er konkurrencedygtigt (se afsnittet om
nettolensordningen) eller lave et opdelt regnskab, hvor nogle aktiviteter beskattes efter
normal selskabsskat og andre efter tonnageskatteordningen. Det er omkostningstungt og
bureaukratisk for rederierne.

Imidlertid er beskrivelsen af de nye aktiviteter i tonnageskatten ikke deekkende for de
aktiviteter, som de bersrte skibstyper typisk udferer, og derfor risikerer forslaget ikke at fa
den enskede effekt, nemlig at tonnageskatten i Danmark bliver et konkurrencedygtigt
alternativ til ejerskab i konkurrentlande som Storbritannien, Norge, Holland, Cypern,
Singapore mv.
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Rederiforeningens forslag til at sikre, at skibenes fulde operation kan vaere deskket af
tonnageskatten, er, at der defineres et anvendelsesomrade, der ikke tager udgangspunkt i
navngivne aktiviteter, men snarere bredere definitioner i stil med "services necessarily
provided at sea”, som i Storbritannien, eller "sefartsaktiviteter, der er udsat for
international konkurrence” som i den svenske semandsskatteordning. Begge disse
ordninger er godkendt af Europa-Kommmissionen.

Safremt der ikke er vilje til at indfere en sadan generel beskrivelse, ber det som minimum
sikres, at tonnageskatten omfatter falgende aktiviteter, som de naevnte specialskibe i dag
udfarer:

* Transport af gods og personer til rigge og andre faste installationer

¢ Ankerhandteringsopgaver

s Vagltjeneste ved faste installationer

¢ Miljeoprensning

* Brondstimulering

+ Transport af gods og personer til hotelskibe, andre skibe samt evt. andre flydende
installationer

¢ Vagttjeneste ved flydende installationer

» Betjening af undervandsrobotter ved faste installationer

+ Underspisk konstruktionsarbejde, fx kabelnedlaegning, rernedlzegning og lignende

« NMormale forsyningsaktiviteter i isfyldte farvande

« Isbrydning

» Afvisning af isbjerge

« Eskortesejlads svarende til slzeb af skib

o Transport af dele til faste byggesteder offshore

» Konstruktion af vindmegller og andre offshore installationer

» Assistance ved reparation og nedtagning af vindmeller og andre offshore

installationer

Transport af dele til pramme og andre flydende enheder ved byggesteder
Transport af personer og gods til faste offshore installationer

Placering ved offshore installationer eller byggesteder som ekstrakapacitet med
overnatnings-, lager- og veerkstedsfaciliteter

Ovennzevnte aktiviteter er for en stor dels vedkommende i forvejen omfattet af
tonnageskat, sa lovteknisk kan et dzekkende anvendelsesomrade sikres ved at zendre §6 i
tonnageskatteloven, som p.t. definerer anvendelsesomradet, som “erhvervsmaessig
virksomhed med transport af passagerer eller gods (rederivirksomhed) mellem forskellige
destinationer”. For at medtage de specialiserede sofartsaktiviteter, der sigtes til i
regeringens maritime vaekstplan, ber man tiffaje "servicering, konstruktion og nedtagning
af energiaktiviteter til s@s samt miljpaktiviteter til ses, der ikke er i direkte konkurrence
med landbaseret aktivitet”.

Alternativet til ovenstaende aendring kan lovteknisk vasre at benytte metoden, der er lagt
op til i lovforslaget, hvor der fjernes undtagelser fra hovedreglen. Det kreever, at man ogsa
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fierner nedenstaende og tilfejer de resterende aktiviteter fra ovennasvnte liste som
eksempler pa kvalificerende aktivitet under § 10:

¢ Bygning og reparation af olieinstallationer, vindmeleparker eller andre havanlaeg
» Dykkervirksomhed

Feelles for alle disse aktiviteter er, at de ikke sker | konkurrence med aktivitet i land
samtidig med, at der er et szerligt beskeaftigelsespotentiale for danske og europaeiske
sofolk (ud over aktiviteterne i land).

Risikoen ved ikke at have en bred definition i loven er, at der skabes usikkerhed om,
hvilke aktiver, der kan omfattes af bestemmelsen. Det kan fa rederier til at foretreekke
andre lande, sasom Storbritannien, hvor der ikke er usikkerhed om den skattemzaessige
behandling.

Ud over den bredere definition af anvendelsesomradet, finder vi, at falgende elementer i
foviorslaget bor praeciseres:

s Det er ikke i overensstemmelse med markedsforholdene at tale om dedikerede
ishandteringsskibe som naevnt pa forslagets side 15. Der er tale om vagt- og
forsyningskibe, som ud over deres normale vagt- og forsyningsaktivitet ogsa leser
isrelaterede opgaver. De arbejder ikke i havne som bugserskibe, der i dag er
omfattet af flagkravet, men til sgs. Derved adskiller disse skibe sig ikke vaesentligt
fra skibe, der allerede i dag er omfattet af ordningen, og vi ser derfor ikke nogen
grund til at indfore et skaerpet flagkrav for dem, som der lazgges op til i
lovforslagets §1 stk. 4.

» For sa vidt angar "vindmelle skibe” kan vi ikke se nogen begrundelse for, at disse
kranskibe kun mé benyttes til at konstruere vindmeller til ses. Derfor foreslar vi, at
udvidelsen daekker konstruktionsopgaver til sgs i bredere forstand.

» Vier enige i formuleringen pa forslagets side 8 om, at vagtskibsaktiviteter i dag er
omfattet af tonnageskatten, nar disse finder sted ved faste instaliationer til sos.
Formuleringerne i selve lovforslaget er dog ikke helt tydelige, sa det ber
preaciseres, at udvidelsen daskker vagttieneste ved kabellzegning og andre ikke
faste installationer. Det er for eksempel ikke rigtigt, nar der pa side 9 star, at
vagtskibes hovedaktivitet er udenfor ordningen.

* | gennemgangen af Europa-Kommissionens praksis for godkendelse af nationale
tonnageskatte- og semandsskatteordninger savner vi en reference til den i foraret
godkendte svenske aendring af semandsskatteordningen. Her godkendes for
eksempel forskningsfartejer og offshore inden for ordningen.

» Godkendelsen af den svenske ordning illustrerer, at beskrivelsen i lovforslaget af
de aktiviteter, der i forvejen er omfattet af tonnageskatten, er for snaaver.
Baggrunden for, at det i forslaget for eksempel naevnes, at transport mellem to
faste installationer til ses ikke er omfattet er, at SKAT med henvisning til EUs
statsstatteretningslinjer har anlagt en for snaever forfolkning af begrebet
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“destination” som udelukkende havne og faste installationer til ses. Europa-
Kommissionens godkendelse af den svenske ordning viser klart, at "transport
mellem forskellige destinationer” skal forstas bredt som "forskellige geografiske
lokationer” og ikke nedvendigvis landfaste installationer. Blandt andet sejler
forskningsskibe i deres natur rundt i et sterre havomrade og udferer
forskningsaktiviteterne. Det er i overensstemmelse med praksis i lande som
Storbritannien, Holland m.v. Problemstillingen om omfattede destinationer
vedrarer ogsa de skibe, som lovforslaget foreslar omfattet af tonnageskatten,
blandt andet ishandteringsskibe og vagtskibe, og vi opfordrer derfor til, at det i
lovforslaget praeciseres, at en destination ikke alene kan vaere havne og faste
installationer til ses. Alternativt kan for eksempel transport til en jack-up vaere
omfattet, mens transport til flydende rig ikke er — der er ingen materiel forskel i
aktiviteten, og begge dele ber derfor klart veere omfattet.

2. Udvidelse af tonnageskatten med boreskibe og -rigge

Selvom den globale verdensskonomi stadig lider, er offshore olie- og gasindustrien i
vaekst. For boreselskaber geelder det om at vasre med i den teknologiske udvikling for at
muliggere indvinding pa stadig dybere vand og i vanskeligere miljger.

Almindelig dansk selskabsbeskatning af boreselskaber er ikke laengere
konkurrencedygtig, da flere lande tilbyder langt mere konkurrencedygtig beskatning end
Danmark. Flere lande tilbyder nu enten sefartsbeskatning eller andre lempelige vilkar for
boreskibe og -rigge, uanset hvor i verden riggene opererer. Et eksempel er Singapore,
som har set en betydelig veekst i disse aktiviteter de senere ar. De seneste ar er der
derimod ikke indregistreret nye boreskibe eller —rigge i Danmark til trods for, at der i den
periode er sket en starre vaskst i sektoren.

Det singaporeanske sofartsbeskatningssystem for borerigge ligner den danske
tonnageskat for skibe, idet skatten er konkurrencedygtig, mens der til gengeeld kraeves
lokalt kommercielt og teknisk management. Dette forer til betydelig landbaseret vaskst i
disse lande, imens beskeeftigelse og hovedkontoraktiviteter i Danmark risikerer at
reduceres.

Andres den danske tonnageskat, sa borerigge og —skibe omfattes, forventes det at
medfere, at den dansk flagede rigflade vil stige med 50-100% pa kort sigt og medfere en
veekst i antallet af landansatte i starrelsesordenen 100 specialister. En tredjedel af disse
vil sandsynligvis blive rekrutteret fra udlandet, og bade danske og udenlandske ansatte i
Danmark aflennes typisk betydeligt over gennemsnittet pa det danske arbejdsmarked’.

Borerigge og —skibe adskiller sig fra andre skibe i tonnageskatten ved at have en relativt
mindre tonnage. Derfor vil det vasre rimeligt at indfere saerlige satser for disse enheder i
tonnageskatteloven, som er 3 — 4 gange sa hagje som de almindelige. Ligeledes er
erhvervet indforstaet med, at de aldre borerigge, der i dag er underlagt almindelig dansk
selskabsskat fortsaetter hermed, idet fokus ber vaere pa at tiltreekke ny tonnage og

! Jf. AE-Radets rapport "Beskaftigelse og produktion i Det Bla Danmark™, 2014,
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aktivitet til Danmark. Hermed kan der laves en udvidelse, hvor den umiddelbare
provenuudgift vil vaere i sterrelsesordenen 10 — 20 mio. kr. Dette inkluderer ikke A-skatter
fra et oget antal beskaeftigede pa hovedkontoret i Danmark og deraf afledie effekter hos
danske underleverandorer.

Selv pa ganske kort sigt vil der saledes veere en nettogevinst for Danmark ved at foretage
denne andring. Skatteudgiften vil veere meget lille, og der vil opnas stor og varig vaekst
og skattebetaling. Alternativet er ingen selskabsskat og tab af landbaseret beskzeftigelse,
tilherende skattebetaling samt afledte aktivitets- og beskaeftigelseseffekter.

3. Udvidelse af nettolensordningen for sefolk pa specialskibene

Rederiers valg af registreringsland (fiag) og nationaliteten pa sefolkene om bord afhaenger
i hoj grad af den internationale konkurrencesituation. | sefarten er normen, at rederierne
er omfattet af tonnageskat eller lignende ordninger, mens safolkene typisk er pa
nettolgnslignende ordninger. Det er ogsa tilfeeldet i offshore sektoren, hvor skibe i

Holland, Storbritannien, Cypern, Sverige, Singapore mv. er omfattet af de normale
sefartsregler. Det gor det i stigende grad vanskeligt for rederierne at fastholde skibene
under dansk flag og iszer at fastholde den danske hbeskaeftigelse. Vi kan konstatere, at der
ikke er udsigt til indflagning af yderligere skibe til dansk flag pa omrader, hvor sofolkene
ikke er omfattet af nettolonssystemet.

Derfor er det helt afgerende at lade udvidelsen af ordningerne gaelde savel
tonnageskatten som nettolenssystemet for at opna regeringens malsastning med
forslaget, som er at tiltrazkke skibe og beskaeftigelse til Danmark. Der bar derfor jkke
indseettes en ny undtagelse i ssmandsskatteloven, som foreslaet i § 2, stk. 2.

For sa vidt angar semandsbeskatning er det saerligt vigtigt, at anvendelsesomradet bliver
bredt beskrevet. Det skyldes, at man for safolkenes vedkommende ikke kan tage en del af
indkomsten ud til normal beskatning og en del til beskatning efter DIS-reglerne. Det er
administrativt vanskeligt og reglen i semandsskattelovens § 2 stk. 1 om, at skibet
udelukkende skal udfere kvalificerende aktivitet for, at sefolkene kan vasre omfattet af
nettolensordningen ferer til, at blot kortvarig aktivitet, der ikke kvalificerer, betyder, at
soefolkene risikerer at falde ud af semandsskatteordningen. En sadan usikkerhed kan i sig
selv fa rederier til at fravaslge dansk flag og danske safolk. Safremt skibets hovedakfivitet
kvalificerer til tonnageskatten og nettolensordningen, ber hele sefolkenes indkomst vaere
omfattet af ordningen, fordi aktiviteterne som hovedregel ikke er i direkte konkurrence
med akfiviteter i land.

Det skal fremhaeves, at for den enkelte sefarende er det administrativt tungt og helt
uoverskueligt at skifte mellem netto- og bruttolen.
Afsluttende bemarkninger

Som nzevnt i indledningen statter vi regeringens gnske om at tiltraekke skibe,
beskzeftigelse og aktivitet inden for offshore segmentet til Danmark. Det vil sikre nye
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beskeeftigelsesmuligheder til safolk pa aeldre skibe, der er ved at blive udfaset, og det vil
medvirke til at sikre Danmarks position som centrum for offshore vind og olie/gas
aktiviteter, ligesom det pa sigt kan give aget aktivitet i arktiske egne. Mod et meget
begraenset teoretisk provenutab kan der pa kort sigt sikres hundredvis af nye heijt betalte
specialiststillinger i land og flere pa lzengere sigt. Den positive udvikling af tonnagen under
dansk flag vil fortseette, og danske sofolk vil blive sikret stillinger med et hejt
kompetenceniveau.

Markedets omstilling til de nye skibstyper sker nu. Vi skal derfor opfordre til, at det
fremlagte forslag justeres, sa alle de berarte skibes aktiviteter til ses kommer med, og at
DIS-nettolensordningen samtidig udvides med disse skibe. Den samme hastige udvikling
sker pa markedet for borerigge og —skibe, og det er derfor ogsa afgarende at foretage de
naedvendige andringer pa dette omrade i forbindelse med behandiingen af lovforsiaget.
Hermed vil grundrammerne for Danmarks fortsatte udvikling som centrum for maritim
offshore aktivitet veere pa plads.

Med venlig hilsen

et fp—

Anne H. Steffensen
Administrerende direkter
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Venlig hilsen
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Chefekonom
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Til organisationerne

Hermed fremsendes udkast til lov om &ndring af tonnageskatteloven og symandsbeskatningsloven
{Udvidelse af tonnageskatteordningen med en raekke specialskibe)

Vedlagt er:
1) Heringsbrev
2) Horingsliste
3) Resumé
4) Lovforslaget

| hgringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelle bemzarkninger sendes til

shb@skm.dk, pa@skm.dk og juracesamfundsoekonomi@skm.dk senest den 6. november 2014.

Med venlig hilsen

Susi Hjorth Barentzen
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Kare Susi Hjorth Bazrentzen
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Med venlig hilsen
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Vedlagt er:
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| heringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelle bemaerkninger sendes til

shb@skm.dk, pa@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk senest den 6. november 2014,

Med venlig hilsen
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Fuldmaegtig
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DANSK METAL & 2 2 DANSKMETAL
Formandssekretariatet
Nyropsgade 38
1780 Kebenhavn V
T 3363 2000
Fax: 33632100
e-mail:
metal@danskmetal dk

Bemerkninger til forslag til lov om 2ndring af tonnageskatteloven og
semandsbeskatningsloven

Dansk Metal har modtaget udkast til forslag til @ndring af tonnageskatteloven og
semandsbeskatningsloven (Udvidelse af tonnageskatteordningen med en rakke
specialskibe) i hering.

Dansk Metal bakker op om forslaget, som Dansk Metal ser som en klar anerkendelse af det
store potentiale for vakst og arbejdspladser i den maritime sektor. Forslaget indebarer en
udvidelse af tonnageskatteordningen med en rekke aktiviteter, der typisk udferes af
specialskibe sisom vindmelleskibe, ishdndteringsskibe, hotelskibe og vagtskibe.

Dansk Metal er enig i, at udvidelsen vil medvirke til at tiltreekke nye fartajer til Danmark og
sikre investeringer og arbejdspladser.

Det understreges 1 forslaget, at Det Bla Danmark er et erhverv, der er praget af hird
international konkurrence og stor mobilitet. Forslaget vurderes derfor at medfore et ikke
nevneverdigt mindreprovenu, da der er tale om specialskibe, som i dag kun i begrenset
omfang er underlagt dansk beskatning, bl.a. fordi disse skibe typisk er skattemessigt
hjemmehorende i de lande, der kan tilbyde den mest fordelagtige beskatning,.

Dansk Metal finder, at det samme geor sig geldende for mobile borerigge og -skibe. Disse
aktiviteter er ligesom skibsfarten i en global konkurrencesituation. Singapore arbejder fx
malrettet pa at udvikle deres maritime klynge ogsa inden for dette segment. Ejerskab og
udlejning af borerigge og -skibe er derfor omfattet af tonnageskat. Singapore stiller krav
om, at enhederne skal opereres fra Singapore for at veere omfattet af tonnageskatten. Det
betyder, at nye borerigge og -skibe ejes og registreres i Singapore, og der er derfor udsigt til,
at aktiviteten pa sigt vil forsvinde fra Danmark ved uendrede beskatningsregler.

Mobile borerigge og -skibe har hidtil kun i meget begrenset omfang betalt selskabsskat i
Danmark pa grund af de skattemassige afskrivninger, som investeringerne har muliggjort.
En udvidelse af tonnageskatteordningen med disse aktiviteter vil derfor medfere et
ubetydeligt provenutab, da alternativet er, at denne aktivitet flytter fra Danmark — p& samme
vis som det ger sig galdende for vindmelleskibe, ishandteringsskibe, hotelskibe mv.

Dansk Metal ser derfor meget gerne, at mobile borerigge og -skibe ogsd omfattes af
udvidelsen af tonnageskatteordningen. Mobile borerigge og -skibe adskiller sig dog fra
andre skibstyper under tonnageskatteordningen ved deres begrensede tonnagetal, da deres




formél og indtjening ikke er baseret pi lasteevne. Det anbefales derfor, at nye mobile
borerigge og -skibe omfattes med satser, der er 3-4 gange hejere end for handelsskibe.

Forslaget indebarer ikke en samtidig udvidelse af semandsbeskatningsordningen (DIS-
ordningen). Med forslaget przciseres det derfor, at udvidelsen af tonnageskatteordningen
ikke medforer nogen @ndring i anvendelsesomradet for DIS-ordningen.

Danmark er et foregangsland inden for opstilling af havvindmeller. Det betyder, at danske
rederier ogsd har varet pad forkant inden for udvikling af skibe, der transporterer og
installerer fundamenter og vindmelledele, samt skibe, som ligger som ekstra kapacitet ved
byggesteder saledes at monterer, reservedele mv. ikke skal sejles frem og tilbage hver dag,
men i stedet kan ligge i lngere tid ved byggesteder. Nogle af disse skibe er i dag pa dansk
flag og med normal beskatning af besztningerne, mens andre flages i lande som Norge,
Holland, Cypern, Fereerne og Singapore under normal sofartsbeskatning.

Felles for vindmelleskibe, hotelskibe, vagtskibe mv. er, at selvom markedet vokser med
mere end 10 pct. arligt, er det ved at vaere sa modnet, at skibene er udsat for den almindelige
og sxrdeles hdrde konkurrencesituation inden for skibsfarten. For at fastholde
kompetencerne inden for operation og drift af skibe relateret til offshore-sektoren er der
behov for, at specialskibene ogsé omfattes af DIS-ordningen, der indebzrer mulighed for at
betale nettolenninger til sofolkene. Dette kan ske inden for rammerne af EU’s maritime
statsstotteretningslinjer. For Dansk Metal er det dog afgerende, at en sadan udvidelse, som
bygger pa et anske om at fastholde og oge antallet af danske arbejdspladser, imedekommer
udfordringerne i relation til forhandlingskompetence ved beskeftigelse af sofarende, der, jf.
DIS lovens §10 stk. 2 & 3, ikke automatisk omfattes af overenskomster indgdet med de
danske faglige, organisationer.

Med venlig hilsen

Claus Jensen
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Fra: Lene Nielsen [mailto:LNI@DI.DK]
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Emne: RE: Hering- Udkast til lov om zendring af tonnageskatteloven og semandsbeskatningsloven
{udvidelse af tonnageskatteordningen med en raekke specialskibe)

Til Skatteministeriet

Den 9. oktober 2014 har Skatteministeriet (j.nr. 14-3199081) udbedt sig Dansk Industris
bemaarkninger il et lovudkast om udvidelse af tonnageskatteordningen med en raekke specialskibe.

| den anledning bemaerkes, at lovudkastet ikke giver DI anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent
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Vedlagt er:

1) Heringsbrev



2) Hegringsliste
3) Resumé
4) Lovforslaget

| hgringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelle bemarkninger sendes til

shb@cskm.dk, pa@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk senest den 6. november 2014,
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SIAGT

Heringssvar — udkast til forslag til lov om andring af tonnageskatteloven og
seomandsbeskatningsloven:

Esvagt A/S skal hermed afgive horingssvar pd ovenn®vnte lovudkast, som er sendt i horing den 9. oktober
med frist den 6. november.

Esvagt er srdeles positiv over for den foresldede udvidelse af tonnageskatteloven, som vil vere afgorende
i forhold til fastholdelse og styrkelse af den danske offshore-rederisektor.

Esvagt finder imidlertid, at udformningen af loviorslaget er noget uheldig og pa flere mader direkte
utjenlig til opndelse af lovudkastets erklzerede formal, som ifolge bemerkningerne er at skabe gode og
fremtidssikrede rammevilkér for den danske offshore-sektor, tiltrakke de omhandlede fartajer til
Danmark og sikre investeringer og arbejdspladser.

Der er tre konkrete forhold, hvor Esvagi finder, at lovforslaget kunne vare bedre udformet:

1) Forholdet til DIS-ordningen
2) Lovforslagets systematik
3) Bemarkninger vedr. vagtskibe/redningstjeneste

1. Forholdet til DIS-ordningen

I den eksisterende tonnageskatteordning er der parallelitet mellem anvendelsesomridet for DIS-
ordningen og tonnageskatteordningen. Lovudkastet legger op til, at denne symmetri brydes, derved at
der ikke sker en tilsvarende udvidelse af DIS-ordningen som udvidelsen af tonnageskatteloven.

Séfremt forslaget skal medvirke til at sikre danske arbejdspladser som udtrykt i bemarkningerne, er det
fuldstendig afgerende, at der sker en tilsvarende udvidelse af DIS-ordningen som af
tonnageskatteordningen.

Lonudgifter er en signifikant bestanddel af de berorte rederiers omkostningsbillede. Sifremt der ikke sker
en udvidelse af DIS-ordningen svarende til udvidelsen af tonnageskatteordningen, vil disse arbejdspladser
med tiden blive erstattet af udenlandske sofolk.

Det er Klart, at denne udvikling — som pd alle andre omrider — ikke sker fra dag til dag. Men lige s&
sikkert som det kendes fra en lang razkke andre omrader, vil disse arbejdspladser gradvist forsvinde fra
danske haender og inden for en drrmkke vazre besat af udlendinge, hvis ikke danske lenninger er
internationalt konkurrencedygtige.

Esvagt er allerede i dag i kontraktforhandlinger, hvor sporgsmdlet om DIS-len er afgerende for, om vi kan
vinde kontrakten eller ej — for i sidste ende er det jo kunden, der skal betale rederiets ogede
omkostninger. Hvis vi og de ovrige bererte rederier skal vaere konkurrencedygtige pa langt sigt, vil vi viere
nodt til enten at kunne betjene os af DIS-ordningen eller beswtte arbejdspladserne med sefolk, som ikke
er skattepligtige til Danmark.

Det er uforstieligt, at DIS-ordningen ikke patznkes udvidet svarende til tonnageskatteordningen, og
Esvagt opfordrer til, at dette sporgsmal undergives politisk dreftelse mellem de berorte forligsparter; idet
der er risiko for, at denne del af lovforslaget skyldes embedsmandsudformning snarere end politisk
involvering.

2. Lovforslagets systematik
Efter Esvagts opfattelse er forholdet mellem tonnageskattelovens § 6, stk. 1, forste led, og § 8 allerede i
dag udtryk for en mindre heldig lovsystematik.

t Ref.: Skatteudvalget 2014-15 SAU Alm. Del Bilag 3 Offentlig, j.nr. 14-3199081 af 9. oktober 2014

SAFETY & SUPPORT AT SEA



ESAGT

Tanken i forholdet mellem de to bestemmelser er, at tonnageskatteordningen iflg. § 6 alene omfatter
erhvervsmassig transport af passagerer og gods; og derudover er der iflg. § 8 nogle virksomhedsformer,
som under alle omstzndigheder ikke kan omfattes af tonnageskatteordningen, fordi det ikke har veeret
onsket, at de skulle viere omfattet, uanset om de udgor erhvervsmaessig passager- eller godstransport.

De i § 8 omhandlede virksomhedsformer er siledes rent logisk alene nedvendige at opremse, sifremt de i
mangel af § 8 ville viere omfattet af hovedbestemmelsen i § 6 om erhvervsmassig passager- eller
godstransport.

1 den forbindelse er der flere af virksomhedsformerne i § 8, der mé vaekke undren; eksempelvis nr. 11 om,
at permanent opankrede skibe ikke kan omfattes. Det er nemlig klart, at permanent opankrede skibe ikke
kan udfore transport.

Denne uhensigtsmassighed i den eksisterende lov forvaerres betydeligt, sifremt lovudkastet i den
foreliggende form udmentes i lov.

Den foresldede udvidelse af tonnageskatteordningen sker nemlig ved, at der bygges en rakke undtagelser
ind i § 8, som i sig selv er en undtagelsesbestemmelse.

I stedet for at udvide hovedreglen indforer man siledes en razkke undtagelser til undtagelser. Udover at
dette nedsatte lovens klarhed kan det ogs give konkrete problemer i retsanvendelsen.

Efter den foresldede udformning er det nemlig stadig et formelt krav for deltagelse i
tonnageskatteordningen, at der foreligger erhvervsmessig transport af passagerer eller gods, uanset at
lovudkastet udtrykkeligt soger at udvide tonnageskatteordningen til aktiviteter, som vanskeligt kan
karakteriseres som sddan, {.eks. bygning og reparation af vindmelleparker samt nedlagning af
rorledninger.

Herved vil ethvert afgraensningssporgsmdl i forbindelse med den nye lov blive henvist til at soge stotte i
det formelle hovedkriterium, nemlig hvorvidt aktiviteten udger transport af passagerer eller gods. Herved
vil ordningen uvagerligt blive unodigt snavert fortolket. Delte er ikke til gavn for udviklingen af Det BlA
Danmark. Der er tvaertimod brug for en lovaendring, som er robust over for, at offshore-erhvervet er i
rivende teknisk udvikling, og nye erhvervsmenstre og fartojstyper konstant finder indpas i markedet. Der
er brug for en tonnageskatteordning, som kan rumme erhvervets udvikling, siledes at skatteforhold ikke
stiller sig til hinder herfor.

Esvagt medgiver, at en del af denne uhensigtsmassighed afbedes ved lovudkastets bemarkninger.
Eksempelvis stir der som navnt i den eksisterende § 8, stk. 1, nr. 11, at tonnageskatteordningen ikke kan
omfatte permanent opankrede skibe. Ifalge lovudkastet skal hertil fojes, at dette ikke gelder skibe, der
midlertidigt anvendes til husning af medarbejdere etc. i forbindelse med offshore-arbejder. Selv en
velvillig fortolkning af den foresldede ordlyd kan kun udstrakke dette til hotelskibe, der ligger for anker;
dette betyder, at hotelskibe, der holdes pa plads ved dynamisk positionering, ikke kan omfattes af
undtagelsen.

Bemarkningerne forklarer sd, at hotelskibe, der betjener sig af dynamisk positionering i stedet for
opankring, godt kan omfattes af tonnageskat. Men dette er i modstrid med den foresldede ordlyd af loven,
hvorefter hotelskibe kun omfattes af en undtagelse til reglen om permanent opankrede skibe.

Dette er udtryk for "lovgivning i forarbejderne”, hvilket er en teknisk uskik og gor loven mindre
anvendelig og mindre klar. Endvidere: Hvad betyder "permanent” i denne forbindelse? Der er f.eks. skibe,
der benyttes som kombinerede hotel- og crew change-fartajer, som maske ikke ligger stille meget mere
end en nat ad gangen; er de permanent opankrede og dermed omfattet? Og hvad betyder "skib”? Mange
hotelfartojer er jackup-rigge, som ganske vist er fartajer, men er de skibe?

Det ses af eksemplet, at lovudkastet ikke tager hajde for diversiteten og udviklingen i branchen og
risikerer at fore til unedigt snzvre afgrensninger.

SAFETY & SUPPORT AT S5EA



ESAGT

Esvagt skal derfor opfordre til, at en anden systematik anvendes, hvorved der i stedet indfores en ny § 8 a,
som lyder nogenlunde som folger:

"§8a
Virksomhed udfort af folgende former for fartejer sidestilles uanset § 8 med erhvervsmassig transport af
passagerer og gods:

1. Vagt-, supply- og konstruktionsfartojer.

2. Ishindteringsfartojer.

3. Vindmollefartojer.

4. ASV'er (Accommodation and Support Vessels).”

Safremt det onskes at opretholde princippet om at opremse de omfattede aktiviteter frem for
fartojstyperne, er dette efter Esvagts opfattelse lige si hensigtsassigt som det ovenfor foresldede. Esvagt
skal blot opfordre til, at opremsningen gives en tilstraekkeligt bred formulering til at rumme udvikling i
erhvervet. Vi giver gerne yderligere input til denne opremsning, hvis det onskes.

3. Bem@rkninger vedr. vagt-/redningstjeneste

Folgende fremgdr af de specielle bemzrkninger til udkastets § 1, nr. 1: "Vagtskibe kan efter geeldende
regler omfattes af tonnageskatteordningen, hvis aktiviteten udferes ved offshore virksomhed.”

Esvagt kan tilslutte sig denne bemarkning.

I den forbindelse er betydningen af den foresliede § 1, nr. 1, uklar. Efter Esvagts opfattelse foreligger der

en sproglig preecisering af et allerede galdende forhold, jfr. den citerede bemarkning. Esvagt opfordrer
til, at det for at undga tvivl udtrykkeligores, at der foreligger en pracisering snarere end en &ndring.

Med venlig hilsen

Bjarne Poulsen
CFO
Esvagt A/S

SAFETY & SUPPORT AT S5EA



Bemarkninger til forslag til lov om a&ndring af Tonnageskatteloven og
Semandsbeskatningsloven.

3F vil indledningsvis meddele, at vi finder det beklageligt, at vi ikke er blevet
hert i anledning af dette lovforslag. Bade af forvaltningsmaessige arsager men
vi vil ogsa papege, at der i EU reglerne for statsstatte til sofarten , C( 2004)43,
er krav om gget gennemsigtighed. Ikke blot for myndigheder men ogsa
selskaber og borgere. Dette kan vel ikke siges at vaere tilfseldet, nar der
henses til Haringslisten.

3F har tidligere givet betinget stgtte til Tonnageskatteordningen. Dette skete
ved etableringen af ordningen, hvor vi anbefalede, at der blev knyttet en
betingelse om gget dansk beskaeftigelse til, og at DIS-lovens §10 blev zendret,
saledes at den blev bragt i overensstemmelse med ILO’s anbefalinger. Disse
gnsker blev dog ikke imgdekommet. Vores statte til det foreliggende forslag er
derfor betinget af, at disse gnsker i denne omgang bliver imgdekommet.

3F finder, at tonnageskatteordningen er en for erhvervet god ordning, der
muligvis vil kunne gge tilgangen til dansk register. Det er i dette tilfalde dog
sa usikkert, at fokus bgr rettes mod konsekvenserne for de eksisterende
danske skibe, der ma forventes at overga til tonnageskat.

Vi vil derfor ikke kunne tilslutte os det synspunkt, at der skulle vazre tale om et
ikke naevneveerdig mindreprovenu. 3F vil for god ordens skyld henlede
opmarksomheden pa, at problemstillingen vedrgrende eventuelt udskudt skat,
der i dag matte vaere til stede ved overflytning, bliver afklaret i de politiske
forhandlinger. Dette naavnes, da der ved den oprindelige etablering af
tonnageskatteordningen fandt en ikke ubetydelig tilbagefgrelse af udskudt skat
som indtaegt sted i flere rederier. Vi er opmasrksomme pa, at der i forslagene
fra vaekstteamet for det bla Danmark var flere forslag, der ikke er omfattet af
det nuvaerende forslag, der maske kunne danne baggrund for en for alle parter
tilfredsstillende lgsning.

Venlig hilsen

Henrik Berlau
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FSR - danske revisorer
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Skatteministeriet har d. 9. oktober 2014 fremsendt ovennaevnte udkast til FSR- for
danske revisorer med anmodning om bemarkninger, CVR. 5508 72 18

Danske Bank
Reg. 8541

FSR har gennemgaet udkastet og har falgende kommentarer hertil: Kontg nr, 2500102235

Indledende bemaerkninger

Ud over en styrkelse af rederiernes rammevilkar indebzerer lovforslaget, at en
raekke aktuelle afgraensningsproblemer i tonnageskatteloven elimineres, hvilket
er positivt. Dog synes der fortsat at vaere en reekke afgraensningsproblemer, som
FSR gerne ser afklaret, jf. nedenfor.

Efter FSRs opfattelse illustrerer lovforslaget, at der er behov for en mere
gennemgribende revision - iszer af praeciserende karakter — af visse af
bestemmelserne | tonnageskatteloven. Dette gaelder iszer bestemmelserne i TL
§§ 6 og 8 om, hvilke aktiviteter der kvalificerer til tonnagebeskatning, og hvilke
der ikke gor.

Det helt overordnede udgangspunkti TL § 6 er, at loven omfatter
erhvervsmaessig virksomhed med transport af passagerer eller gods mellem
forskellige destinationer. Er der ikke tale om en transportydelse, eller sker
transporten tkke mellem forskellige destinationer, er der ikke tale om
“rederivirksomhed” | TL § 6's forstand, og ydelsen falder derfor ~ som
udgangspunkt - udenfor tonnageskatteloven.

TL § B indeholder en oplistning af en razkke aktiviteter, der jkke kan omfattes af
tonnagebeskatning. Oprindeligt var dette en "negativliste”. Med L 95 (FT
2004/05) blev TL § 8, stk. 1, nr. 5 sndret (og blev i den forbindelse til det
nuvaerende stk. 6), sdledes at bugsering under visse betingelser kunne omfattes
af tonnageskatteloven. Med denne andring fraveg man det overordnede krav i
TL § 6 om, at der skulle vaere tale om transport af passagerer eller gods mellem



DANSKE
REVISORER

forskellige destinationer, idet bugsering i mange tilfzelde ikke vil foregd mellem Side 2
to forskellige "destinationer”, ligesom det typisk ej helier vil indebzere egentlig

transport af gods eller passagerer. TL § B overgik herved fra at veere en ren

"negativliste” til ogsa at indeholde undtagelser fra det overordnede kraviTL§ 6

om, at kun aktiviteter, der indebaerer transport af passagerer eller gods mellem

forskelfige destinationer, kan omfattes af tonnagebeskatning.

Med nezerveerende lovforslag andres TL § 8 yderligere, og kommer herefter til at
indeholde en betydelig raekke modifikationer og undtagelser til det overordnede
krav i TL § 6. Dette medforer, at loven bliver vanskelig at overskue, og ulogisk i
sin opbygning. Endvidere er det uklart, I hvilke tilfeelde undtagelserne indebaerer
(i) en undtagelse fra kravet om, at der skal veere tale om transport af passagerer
eller gods, {ii} en undtagelse fra kravet om, at transporten skal ske fra én
destination til en anden destination, eller (iii) en undtagelse fra begge disse krav.

FSR skal derfor foresld, at man benytter lejligheden tit at opbygge lovens
bestemmelser om, hvilke former for aktiviteter, der kan omfattes af loven, mere
logisk og overskueligt. Dette kunne eksempelvis gores ved en opdeling af disse
bestemmelser som folger:

1. Overordnet krav til aktiviteterne (der skal vaere tale om transport af
passagerer eller gods mellem forskellige destinationer, svarende til den
nuvarende § 6, stk. 1). Forudsatningen om “forskellige destinationer”
stammer fra den oprindelige tonnageskattelov. Som omtalt nedenfor
under "afsluttende bemzrkninger” bor dette efter vores opfattelse
ndres til "t sos”,

2. Definition af begrebet "destinationer”. Der er efter FSRs opfattelse et
stort behov for en definition af dette begreb i selve loven, da det er
besternmende for, om en given aktivitet er omfattet af loven eller j. Det
skal | denne forbindelse bemzerkes, at en fast installation pa havbunden,
fx en rig eller en vindmelle, efter praksis anses for en "destination”. Det
er derfor problematisk, n&r det | bemaerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 3 anfares, at “Med forslaget vil aktiviteter med vagttjeneste eller
supplyopgaver kunne omf{attes af tonnageskatteordningen, ogs8 selv om
der er tale om transport af personer eller gods mellem forskellige
destinationer til sos....". Det anferte indebaerer en begrzensning i forhold
til ordlyden af TL § 6, stk. 1, der blot taler om “forskeflige destinationer”.
Skatteministeriet bedes derfor redegere for, hvorvidt der i forhold til TL §
6, stk. 1 geelder den | den anfarte bemazrkning naevnte begraensning,
nemlig at transport mellem to destinationer til sps ikke kan omfattes af
loven, og hvor hjemlen til indfortolkning af denne begrzensning i givet
fald findes.
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3. Oplistning af specifikke aktiviteter, der kan omfattes af loven, selv om
der ikke er tale om transport af passagerer eller gods mellem forskellige
destinationer {svarende til indholdet af den nugzldende § B, stk. 1, nr.
6, 2. pkt. samt det foreliggende lovforslags § 1, nr. 1-5). Det bar | denne
forbindelse endvidere fremag# udtrykkeligt, om lodsning (der jo ifolge sin
natur nzeppe kan siges at vaere transport af passagerer eller gods mellem
forskellige destinationer), der jkke foregdr omkring havne, kan omfattes
af loven (det folger af den gaeldende § 8, stk. 1, nr. 5, at lodsning i og
omkring havne ikke kan omfattes).

4. Oplistning af specifikke aktiviteter, der ikke kan omfattes af loven,
selvom der er tale om transport af passagerer eller gods mellem
forskellige destinationer (svarende til indholdet af den nugaidende § 8,
stk. 1). Visse dele af den nugaeldende § 8, stk. 1 forekommer herefter
overfladig, idet der ikke er tale om aktivitet med transport af passagerer
eller gods mellem forskellige destinationer, herunder fx bestemmelsens
nr. 11,

FSR har folgende bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser:

§1,nr. 1

Det fremgar ikke klart af lovudkastet, om der er tale om en udvidelse af
tonnageskatteordningen for 53 vidt angdr vagtskibe, eller om der blot er tale om
en preecisering af, at skibe, der udforer vagtservice til sps ved alle typer af
offshore arbejder, kan omfattes af loven. Det anfares sdledes i bemaerkningerne
til den foresldede bestemmelse:

“"Vagtskibe kan efter gaaldende regler ornfattes af tonnageskatteordningen, hvis
aktiviteten udfores ved offshore virksomhed.”

Dette synes at vaere identisk med det, der nu fores|3s indarbejdet i den
pag=idende bestemmelse. Skatteministeriet bar praecisere, hvad der er
hensigten.

§1i,nr.28nnr. 3

Vindmglle, Rerla2gning og Kabellaegningsfartajer

FSR forstdr, at det med forslaget til endring af TSL § 8, stk. 1, nr. 3 alene er
vindmollefartajer, der er beskaeftiget med konstruktion af vindmelleparker
offshore, samt rorlizegnings /kabellagningsfartojer, der far adgang til at anvende
tonnageskattelovens regler. Derimod far fartgjer, der er beskaeftiget med
konstruktion eller nedtagning af fx olieinstallationer til sgs eller med konstruktion



af infrastrukturanlzeg, f.eks. broer og andre konstruktioner til sas, ikke adgang til
at anvende reglerne,

Det er vores forstaelse, at de store multipurpose fartgjer, der i dag blandt andet
anvendes til konstruktion af havvindmelleparker, ogsa anvendes til opfarelse
eller nedtagning af andre offshore installationer, s3som konstruktion af
produktionsplatforme indenfor olie/gas industrien, etablering af
infrastrukturanlzeg (broer, tunneller, mv.), eller renovation eller nedtagning af
selvsamme. Det forekommer derfor at vaere en for begreenset lempelse alene at
inkludere arbejder pa havvindmelleparker og ror-/kabellzegning, i betragtning af,
at offshore rederier med multipurpose skibe opererer | en sektor, hvor
serviceopgaverne dels er sardeles forskelligartede og komplekse, og dels retter
sig bredere mod offshore sektoren generelt.

Vagtskibe og Supply skibe

Det fremgdr af bemeerkningerne til den forestdede bestemmelse, at:

“Med forslaget fastsi8s, det, at skibe, der har aktiviteter med vagttjeneste eller
med supply opgaver, fremover kan omfattes af tonnageskatteordningen for
samtlige s8danne aktiviteter”,

Det er problematisk, at Skatteministeriet herefter indskra=nker ovenst3ende med
folgende bemaerkning:

“Med forslaget vil aktiviteter med vagttjeneste og supplyopgaver kunne omfattes
af tonnageskatteordningen, ogs8 selvom der er tale om transport af personer
eller gods mellem forskellige installationer til sos og ikke alene, hvis der er tale
om transport af personer eller gods mellem to havne eller melfem en havn og en
offshore installation.”

Det er efter FSRs opfattelse problematisk, hvis det er en forudsaetning, at (i) der
er tale om transport af personer eller gods, og (li) at transporten skal forega
mellem “forskellige installationer”. Hvis dette er en forudseaetning, bliver
anvendelsesomridet for lempelsen alt for snaevert,

Offshore omradet har i de sidste 15-20 &r gennemgaet en omfattende
teknologisk udvikling, som gor, at en del offshore rederier, der beskzftiger sig
med vagttjeneste og supply opgaver, i dag betjener en lang raekke kunder, der
benytter sig af mobile flydende enheder til sps, sdsom Semi-submersible rigs,
boreskibe ("drillships™), FPSO'er, FSO'er, ASV'er {Accomodation and Supports
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vessels), mv. Ovenst3ende citat fra lovbemaerkningerne rejser tvivl om, hvorvidt Side 5
vagttjeneste og supply opgaver til sddanne enheder vil veere omfattet. FSR

anbefaler derfor, at det - idet der er tale om rederiopgaver i international

konkurrence udfert med skibe og spfolk - presciseres, at vagttjeneste og supply

aktiviteter til sps er omfattet af tonnageskattelovens regler, uanset om der er

tale om transport af passagerer eller gods, og uanset om aktiviteten sker mellem

forskellige installationer.

Vi skal herudover anfgre, at Skatteministeriet efter vores opfattelse med fordel
kunne vaelge en lpsningsmodel svarende til den britiske. I den britiske model
opereres, der med brede definitioner af de offshore services, der er omfattet af
ordningen, Disse er notificeret og godkendt af EU Kommissionen og omfatter:

"Marine assistance provided at sea”, som omfatter opgaver til sps udfart med
Ankerhdndterinsskibe, vagt og redningsfarajer, samt bugserings og
bja=rgningsfartejer, samt

"transport by sea in connection with other services of a kind necessarily provided
at sea” hvortil man har tilknyttet en ikke udtemmende liste af eksempler pa
services som vil vaere omfattet nar de udfores til sps.

Cable layer

Cable repair
Crane/Derrick barge
Diving support vessel
Fire-fighting vessel
Oceanographic vessel
Oil-well stimulation vessel
lPile driving vessel

ilot vessel (if more than 100 gross
tons)

lPipe!ayIng vessel

IPoIar research vessel

lRernote operated vehicle support
lResearch vessel

Seismic survey ship

Survey vessel
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Trenching vessel Side &

Supply skibe i offshore industrien skal blot udfere “Transport goods or
passengers by sea”.

Lignende lpsningsmodeller er set i Holland, Cypern, Norge, og Tyskland som alle
er ordninger, der er notificeret til og godkendt af Kommissionen.

Ad§1l,nr. 4
FSR finder det hensigtsmaassigt, at alle former for aktivitet med ish3ndtering til
sos omfattes af tonnageskatteloven i lovforslaget.

Ad§1,nr.5
FSR er ogsa positiv overfor at Accomodation og Support vessels ved offshore
arbejder inkluderes i tonnageskatteordningen.

Adg§ 2

FSR er derimod kritisk overfor, at DIS ordningen ikke skal vaere anvendelig for
de rederier og sofolk, som ger tjeneste pa skibe i offshore sektoren pa lige fod
med rederier og spfolk i den traditionelle spfart. Rederierne og sefolkene er
underlagt de samme konkurrencemaessige og tekniske vilkar som den
traditionelle sefart, hvorfor det synes uhensigtsmaessigt ikke at tillade DIS
ordningen ogs3 for disse skibs/service typer.

Danske rederier stilles hermed ringere end rederier i en razkke andre EU-lande.
Eksempelvis har Sverige sdledes | marts 2014 faet godkendt en udvidelse af
deres rederistgtteordning, hvor alle skibe der er i international konkurrence, kan
anvende reglerne sd lzenge de er svensk flagede (SA.38240 (2014/N).

Det ma som udgangspunkt vaere hensigtsmaessigt, at alle rederier, der sejler
med danske DIS flagede skibe, og som anvendes til form3l, der kan beskattes
efter tonnageskatteloven, far adgang til at anvende DIS ordningen.
Vaekstambitionerne i BI& Danmark planen fra 12. december 2012 om at gore
Danmark til det maritime centrum i Europa forudsaetter, at rederierne sikres sa
lavt et omkostningsniveau som muligt.

Afsluttende bemarkninger
Skatteministeriet anforer i pkt. 3.1.1.1 i bemaerkningerne falgende:



DANSKE
REVISORER

"Den naermere afgrasnsning af begrebet sotransport, som retningsiinferne Side 7
omfatter, findes i forordning (EQF) nr. 4055/86 (1) og (EGQF) nr. 3577792, I disse
forordninger er setransport defineret som “befordring af passagerer 0g gods med
skib mellem en havn i en medlemsstat og en havn eller et offshore anlaeg i en
anden medlemsstat”,

FSR finder, at ovenstdende formulering er misvisende i forhold til EU's
retningslinjer fra 2004, idet ovenstdende kan misforst3s derhen, at det er EU-
Kommissionens opfattelse, alene befordring af passagerer og gods med skib
“melfem en havn i en mediemsstat og en havn eller et offshore anleeg i en anden
medlemsstat” er omfattet af forordningen.

1 2004 retningslinjerne fra Kommissionen skriver Kommissionen i en indledende
bemarkning folgende:

"Naervasrende retningslinjer gasider for tjenesteydelser inden for sotransport,
som disse er defineret | forordning (EGF) nr. 4055/86(8) og forordning (E@F) nr.
3577/92(9), dvs. "sotransport af gods og passagerer”. De galder 0gsd i
bestemte tilfaside for bugsering og opmudrings-/sandsugningsaktiviteter.”

Som det ses definerer Kommissionen selv henvisningen til
transportforordningerne ved at skrive, "dvs. setransport af gods og passagerer”.
1 den engelske version af retningslinjerne bruges, "that is to say, to the
‘transport of goods and persons by sea’™. Kommissionen sldr derved fast at det,
der kan omfattes af tonnageskatteordninger i medlemsstaterne, er transport af
gods og passagerer til sas, i modsaetning til transport af indre vandveje (floder
mv., 0g transport services | og omkring havne).

Det var ogsa denne forstaelse Skatteministeriet gav udtryk for i bemeerkningerne
til L95 i 2005 om a=ndring af tonnageskatteloven ved gennemforelse af de
2ndrede 2004 retningslinjer fra Kommissionen. I disse bemaarkninger anfpres:
“Retningslinjerne gaelder for tjenesteydelse inden for sptransport, som disse er
defineret i forordning (E@F) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sotransport mellem
medlemsstaterne og tredjelande og forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7, december
1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for
sotransport i medlemsstaterne (carbotagesejlads), d.v.s. »sptransport af gods og
passagerer«. De geelder ogs8 i bestemte tilfzelde for bugsering og opmudrings-
/sandsugningsaktiviteter.”
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Side B
Det er derfor ikke hensigtsmaeaessigt, at Skatteministeriet nu giver udtryk for en
anden forstdelse af Retningslinjerne fra EU, FSR horer gerne ministeriets
kommentarer hertil.

Safremt der er spprgsmal til overst3ende, star foreningen naturligvis til r3dighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bagh Larsen
formand for skatteudvalget chefkonsulent



Fra: Mette Rosenbeck

Til: Sus! Hjorth Baerentzen; Peter Ambus; JP-Jura og Samfundsokonomi

Emne: SV: Haring- Udkast til lov om &ndring af tonnageskatteloven og semandsbeskatningsloven (udvidelse af
tonnageskatteordningen med en razkke specialskibe)

Dato: 13. oktober 2014 15:17:34

Vedhaeftede filer:  jmage00Z.png

KL har ikke bemzaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Mette Rosenbeck
Chefkonsulent
Ghonomisk Sekretariat

T 3370 3795
E mir@kldk

.“'.

KL%

-
wY
Weidekampsgade 10

2300 Kepbenhavn S
wiww k| di

Fra: Susi Hjorth Baerentzen [mailto:SHB@skm.dk]

Sendt: 9. oktober 2014 15:33

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; mail@amcham.dk; Pote@atp.dk;
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Emne: Hering- Udkast til lov om andring af tonnageskatteloven og semandsbeskatningsloven
(udvidelse af tonnageskatteordningen med en reekke specialskibe)

Til organisationerne

Hermed fremsendes udkast til lov om zndring af tonnageskatteloven og
spmandsheskatningsloven {Udvidelse af tonnageskatteordningen med en raekke specialskibe)

Vedlagt er:
1} Heringsbrev
2} Hegringsliste
3) Resumé
4) Lovforslaget

I hgringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelle bemaerkninger sendes til

shb@skm.dk, pa@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk senest den 6. november 2014.

Med venlig hilsen



Susi Hjorth Barentzen
Futdmazgtig

Tel. +4572371291
Mail  SHB@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Ksbenhavn K

Mail  skm@skm.dk
Web www, skm.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

luraogsamfundsoskonomi@skm.dk
pa@skm . dk
shb@skm,dk

BEMARKNINGER TIL UDKAST TIL LOV OM ANDRING AF
TONNAGESKATTELOVEN OG SOMANDSBESKATNINGSLOVEN

Hermed sendes Maersk Drillings bemeaerkninger til forslaget om zendringer i
tonnageskatteordningen.

Om Maersk Drilling og den globale boreindustri

Maersk Drilling leverer serviceydelser til den globale olie- og gasindustri i form
af teknologisk avancerede offshore borerigge, der er af typen jack-up rigge,
semi-submersible rigge og boreskibe. Maersk Drilling arbejder | hele verden pa
et marked prazget af ekstremt hard konkurrence. Maersk Drilling har en global
markedsandel pd 2.8 % og er det eneste danske boreselskab og et af 3
europaeiske selskaber inden for boreindustrien.

Maersk Drilling har | dag en rigflide p3 24 enheder, hvoraf tre er under
konstruktion pa vaerfter og beregnes leveret | 2015-2016. I dag ejes syv af
fiddens rigge | Danmark, hvor Maersk Drillings hovedkontor er beliggende.

Maersk Drilling har ca. 500 ansatte pd land i Danmark, hvor af 112 er
udlzendinge.

Betydningen af tonnageskat for rigge

Regeringens Veekstplan for Det BI8 Danmark fra 2012 pegede p8
tonnageskatteordningen, som en forudseetning for, at det er attraktivt at
operere tonnage fra Danmark. Stabile og attraktive rammevilkdr | form af
blandt andet tonnageskat er afgerende ikke alene for handelsfi3den men ogsd
for borerigge og specialskibe.

Det fremsatte lovforslag lzegger op til at inkludere en reekke specialskibe |
ordningen, hvilket er et meget positivt tiltag. Det er dog beklageligt, at
revislonen ikke o0gsd8 omfatter borerigge, sdledes at ogsd denne del af
branchen tilbydes attraktive og konkurrencedygtige rammevilkdr i dansk regi.

For borerigge vil adgang til dansk tonnageskat medfere fastholdelse af
eksisterende rigge pd dansk flag og dermed bevarelse og forventet vaekst af

Maersk Drilling A/S
Postal Address:
Espianaden 50

1098 Copenhagen K
Denmark

Visiting Address:
Gl. Lundtofteve] 7
2800 Kgs. Lyngby
Denmark

www.maerskdrilling.com
Reg. No.: 32 67 38 21

Date: 05 November 2014
Page: 173
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administrative og tekniske arbejdspladser i Danmark, der besattes af hpjt
kvalificeraede og hgjt lennede medarbejdere.

Teknisk og kommerciel management af borerigge | Danmark medferer
erfaringsmaessigt ogsd afledt beskaftigelse hos danske leverandagrer af
teknologi og serviceydelser, herunder treening og uddannelse. Til eksempel
kebte Maersk Drillings danske hovedkvarter i 2013 teknologi og serviceydelser
hos danske leverandarer for 365 mio. kr. Det er tvivisomt, at dette niveau vil
fastholdes, safremt teknisk og kommerclelt management i stigende grad
placeres uden for Danmark.

Konkurrencedygtighed handler konkret om at kunne Investere i den seneste
teknologl, ansatte de dygtigste medarbejdere og servicere gald pd
markedsvilkdr. Flere lande tilbyder i dag enten sofartsbeskatning eller andre
erhvervsvenlige vilkdr for rigejere. Med erhvervsvenlige vilkar folger ofte krav
om teknisk og kommerciel management i samme land. Maersk Drilling
konkurrerer globalt, og det er derfor ikke muligt at opnd konkurrencedygtighed
under almindelig selskabsbeskatning. P8 nuvaerende tidspunkt er fremtidig
vaekst derfor Ikke planlagt for dansk ejerskab og dansk flag.

Safremt den danske tonnageskatteordning udvides til at omfatte borerigge, er
det vores forventning, at denne udvikling vil kunne modvirkes.

En fornuftig dansk tonnageskat for rigge

Maersk Drilling vil i forbindelse med denne revision af tonnageskatteordningen
opfordre til at give adgang til ordningen ogsd for borerigge, hvilket vil bidrage
til at realisere Regeringens gnske om at fastholde attraktive rammevilk3r for
den maritime branche | Danmark.

Ordningen kan konkret etableres ved at give nyere rigge adgang til
tonnageskatteregimet med en model, der tager udgangspunkt i indtjening
baseret p& bruttotonnagen. Denne sats vil vaere 3-4 gange hgjere end den
almindelige tonnagebeskatningssats. Det vil sikre give et skatteprovenu for
hver rig p3 sterrelse med, hvad der betales | tonnageskat for verdens starste
contalnerskib (Maersk Line Triple-E). Dertil kan tillzagges A-skatter fra pget
antal beskzeftigede p& Maersk Drillings hovedkontor samt afledte effekter hos
underleverandprer.

Det kan tilfgjes, at tonnageskatten kun foresi8s at omhandle ejerskabet, ikke
borekontrakter, dvs. den operationelie fortjeneste ved boring pd dansk sokkel,
som fortsat vil vasre omfattet af almindelig beskatning. Derfor ber det
lovteknisk preeciseres, at det er bareboat charter udlejning af rigge, der
omfattes, ndr ejerselskabet bedriver den tekniske og kommercielle drift i
Danmark.

Der skal endvidere tilfpjes, at de ansatte ombord pd en rig stort set altid vil
vaere omfattet af lokal personbeskatning i det land, hvor riggen arbejder.

Maersk Drilling A/S
Postal Address:
Esplanaden 50

1098 Copenhagen K
Denmark

Visiting Address:
Gl Lundtofteve] 7
2B00 Kgs. Lyngby
Denmark

www. maerskdrilling com
Reg. No,: 32 67 38 21

Date: 05 November 2014
Page: 2/3
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Safremt det danske tonnageskatteregime udvides til ogs8 at omfatte borerigge
gges sandsynligheden for at flere rigge registreres | Danmark. Maersk Drilling
vil vaare klar tii at indflage 3-5 rigge og ser potentiale for en stor andel af
fremtidige nybygninger under dansk ejerskab og p8 dansk flag. Dette vil
medfere en forventet vaekst | hovedkontorbeskeeftigelsen i storrelsesordenen
100 specialister over de nzeste fern ar. Herudover vil det fortsatte ejerskab af
rigge og de nye boreskibe fore til betydelige afledte klyngeeffekter,

Med venlig hilsen

Claus V. Hemmingsen
CEO, Maersk Drilling

Maersk Driling A/S
Postal Address:
Esplanaden 50

10498 Copenhagen K
Denmark

Visiting Address:
Gl. Lundtofteve} 7
2800 Kgs. Lyngby
Denmark

www.maerskdrilllng.com
Reg. No.: 32 67 38 21

Date: 05 November 2014
Page: 3/3
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.

juraogsamfundscekonomi@skm.dik
pa@skm.dk
shb@skm.dk

BEMARKNINGER TIL UDKAST TIL LOV OM /ENDRING AF
TONNAGESKATTELOVEN 0G SOMANDSBESKATNINGSLOVEN

Maersk Supply Service A/S har haft lejlighed til at gennemgd udkast til forslag til
lov om a&ndring af tonnageskatteloven og sgmandsbeskatningsioven.

Maersk Supply Service A/S (‘MSS’) ensker at redeggre for selskabets holdning
og overvejelser vedrarende de foresldede aendringer til den danske tonnage-
skattelov og indvirkningen p& DIS nettolgnsordningen.

Maskinmestrenes Forening stgtter dette hgringssvar uden forbehold.

Indledning

Generelt set er det positivt, at Regeringen impdekommer udviklingen | offshore
industrien og onsker at skabe gode og fremtidssikrede rammevilkdr samt
tiltreekke og fastholde nye fartejer og beskzeftigelse til Danmark. Desvarre
synes det fremsatte udkast til forslag til loveendringen at vaere for sneavert for at
opna dette mal, som uddybes nedenfor.

» Det forventes, at offshore shippingindustrien vil opleve vaesentlig vazkst og
udvikling i de kommende &r, iszer inden for subseasupport. Dette omfatter
services til olie- og gasindustrien og industrien for vedvarende energi og
leveres af subsea support vessels (SSV'er).

= Vi vil anbefale, at Regeringen overvejer at udvide tonnageskatteordningen
til at omfatte de aktiviteter, som konstruktionsskibe i offshore industrien
normalt vil udfpre, sdledes at hele branchen tilbydes tidssvarende og
attraktive rammevilkar | Danmark.

¢ Vi anbefaler desuden at udvide DIS nettolpnsordningen til at omfatte
sofarende, der arbejder pa sddanne skibe, s&fremt skibene er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister.

Maersk Supply Service A/S
Fostal Address:

Esplanden 50

1098 Copenhagen K
Denmark

Visiting Address:
Gammel Lundtoftevej 7
2800 Kgs Lyngby

www,maersksupplyservice.com

Date: 3 november 2014
Page: 1/5
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Offshore shippingindustrien

Offshore olie- og gasindustrien og industrien for vedvarende energi er en
branche | udvikling og veekst, hvor teknologier, typen af aktiviteter og arbejdets
omfang andrer sig konstant. Denne udvikling stiller krav em teknologisk
udvikling og nye typer af aktiviteter, hvilket MSS og andre leverandor
virksomheder forventes at kunne opfylde.

Teknologier og kompetencer, som ferst er blevet anvendt i offshore olle- og
gasindustrien, er med stor succes blevet overfort til produktion af grennere
energl som offshore vindmeller. Det er dog stadig offshore olie- og gas-
industrien, sorm driver udviklingen af innovative teknofogier og kompetencer.

Oprindelig var offshore services hovedsageligt involveret | at assistere med
underspgelsesfaserne | olieproduktion (sdsom slab af boreplatforme, anker-
handtering og forsyning til boreplatforme). Men servicekravene fra olie- og
gasproducenterne har udviklet sig i takt med udvikiingen i Industrien. Efter-
h8nden som mere produktion er kommet online, er industrien nu kendetegnet
ved starre efterspargsel efter aktiviteter forbundet med subseakonstruktion.

Fremaver forventes det, at mange af olle- og gasproducenterne vil f& brug for
yderligere assistance med afvikling/nedlukning. Dette indebaerer forskellige
aktiviteter, som forst bliver klariagt efterhdnden som industrien udvikler sig.

Der er i offshore industrien en klar efterspargsel efter mere fleksible, mere
miljovenlige og mere sikre multipurpose skibe, designet til at assistere ved
olieinstallationer og andre offshore installationer. Disse skibe er de teknologisk
mest avancerede supportskibe i offshore industrien og kan udfgre nogle af eller
alle nedennzvnte aktiviteter:

+  Konstruktionsarbejde til sas eller under vand {b8de olierelateret og ikke-
olierelateret)

« Rendegravning

»  Kabellazgning og reparation (b3de olierelateret og ikke-olierelateret)

* Rorizgning og reparation (bade olierelateret og ikke-olierelateret)

¢+ ROV-operationer

e  Dykkersupport

» Kranoperationer

¢ Brendstimulering

* Redningsoperationer

« Opsamling af oliespild og miljgopgaver

+«  Assistance ved afvikling/nediukning

Som et resultat af den stigende efterspgrgsel | industrien vil markedet for
subsea support utvivisomt skabe mere indtjening, mere beskaeftigelse og flere
muligheder for Innovation og teknisk dygtighed end de traditionelle olie- og gas
supportservices som forsyning og ankerh3ndtering.

Maersk Supply Service AJS
Postal Address:
Esplanden 50

1098 Copenhagen K
Denmark

Visiting Address:
Gammel Lundtofteve) 7
2800 Kgs Lyngby

www.maersksupplyservice.com

Date:
Page:

3 november 2014
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SUPPLY SERVICE Postal Address:

Esplanden 50
1098 Copenhagen K
Denmark

Visiting Address:
Gammel Lundtoftevej 7

Tonnageskatteloven 2800 Kgs Lyngby

Der bar i forbindelse med revisionen af tonnageskattelovgivningen tages hejde www, maersksupplyservice.com
for den dynamiske udvikling pa offshore branchen, séledes at nye typer

aktiviteter vil kunne inkluderes, ndr det bliver aktuelt. Vi anbefaler derfor at man

indarbejder en bredere definition af specialskibenes aktiviteter i lovgivningen. :3:;:5 ;;;nvember 2014
Séfremt man alligeve! pnsker at &ndre § 8 i den eksisterende tonnageskattelov

ved at fjerne aktiviteter, der tidligere var undtaget, vil vi foresld, at man, udover

de allerede foresiiede &ndringer, yderligere fierner falgende fra § 8 i tonnage-

skatteloven:

+ ‘bygning og reparation af olleinstaflationer’ {stk. 1, nr. 3, 1. pkt.)
. *bygning og reparation af andre havanleg’ (stk. 1, nr. 3, 1. pkt.)

Det bemazerkes, at disse aktiviteter normalt kvalificerer til tonnageskat under
andre EU tonnageskatteordninger som eksempelvis den britiske og den
hollandske. Hvis Danmark i hgjere grad gnsker at tilnserme sig andre tonnage-
skatteordninger som eksempelvis den britiske, hollandske eller norske, mé det
forventes, at disse typer aktiviteter skal kvalificere sig til tonnageskat.

DIS nettolgnsordning

Andre EU fandes skattesystemer for safarende gaelder vanset den type skib, de
spfarende sejler med, eller uanset om disse skibe er underlagt specielle
skatteordninger. Dette gzelder eksempelvis | Sverige (safartsaktiviteter, der er
udsat for International konkurrence) og i Storbritannien (britiske beszatnings-
medlemmer, som arbejder uden for Storbritannien i en vis periode).

For at tage hgjde for udviklingen i offshore industrien bgr nettolgnsordningen for
de sgfarende gzelde uanset, hvilken type skib de sofarende arbejder pd, og
uanset, om disse skibe er omfattet af saerlige skattesystemer svarende til den
britiske og svenske ordning.

Séfremt dette ikke er muligt, bor § 5a i semandsbeskatningsloven slettes.
Desuden vil vi anbefale, at det undlades at indsastte den foreslede undtagelse |
§5b.

De sgfarendes lgn er den vaesentligste del af de daglige driftsomkostninger pd
skibe i offshore industrien. MSS Indgar i dag | konkurrence med virksomheder,
hvis besatninger er dakket af nettolpnsordninger under typisk svenske, norske
eller britiske ordninger. Safremt MSS skal betale danske beszatningsmedlemmer
bruttolon p& SSV'erne, vil virksomheden Ikke vzere konkurrencedygtig globalt.

Maersk Supply Service’ strategi

MSS har, som en naturllg konsekvens af udviklingen | offshore Industrien, fokus
pd markedet for subsea support. Og strategien omfatter desuden at skille sig af
med nogle af de mindre miljevenlige z=idre skibe isar pd markedet for de
mindre attraktive forsyningsskibe (PSV'er).
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Esplanden 50
1068 Copenhagen K
Denmark
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MSS har for nylig placeret ordrer pa fire nye dedikerede SSV'er og har optioner | 2800 Kgs Lyngby
yderligere 2 SSV'er. Det er derfor sandsynligt, at MSS vil fortszette med at www.maersksupplyservice.com
investere i dette mere attraktive marked og s3ledes pae antallet af disse

specialiserede multipurpose skibe i fliden. De fire nye SSV'er forventes at

generere ca. 150 jobs om bord pd de mest avancerede skibe 1 offshore Date: 3 november 2014
Industrien. Dertil kommer aget beskaeftigelse med strategisk og kommerciel e

styring samt beskzeftigelse med uddannelser mv. pd land.

Efterhdnden som de aldre skibe i fidden salges, er det hensigten, at besat-
ningen pa disse skibe bliver fordelt pd fladen, hvor fladens dygtigste besaet-
ningsmedlemmer vil blive placeret pd de nye skibe. Det forventes at szlge
skibe, som er zeldre end 25 8r over de naste 3-4 &r {p.t. 10 skibe). Maersk
Supply Service har allerede solgt 7 af disse aldre skibe fra over de sidste 18
maneder og har omplaceret beszetningen pd andre skibe i fliden.

Beslutning om placering af SSV aktiviteten pa land samt sammenszetningen af
beseetningen pd SSV'erne vil blive staerkt pavirket af konkurrencen pd markedet,
hvor omkostninger, herunder skatteomkostninger, spiller en veesentlig rolle.
Hvis den danske tonnageskat og DIS nettolgnsordning Ikke gaelder for disse nye
og mere sofistikerede skibe, vil det, ud fra et omkostningsperspektiv veere
tvivisomt, om vaeksten pd dette omréde vil finde sted | Danmark.

De danske rederier opererer i et hgjt konkurrencepreeget internationalt marked,
hvor omkostningerne er en vazsentlig faktor for, om selskabet kan vinde
kontrakter og generere overskud.

MSS’ nuvarende bidrag til Det Bl& Danmark
MSS har takket vaere den danske tonnageskatteordning og DIS nettolgns-
ordningen de sidste 10 &r haft mulighed for at:

= Operere skibe strategisk og kommercielt fra Danmark
» Sejle skibe pd dansk flag
 Ansztte spfarende bosiddende i Danmark

Dette er sket i konkurrence med virksomheder baseret i iande som Stor-
britannien, Norge og Singapore. Samlet set har MSS bidraget vaesentligt til den
viden og kompetence, som i dag udger Det BI3 Danmark, uddannet offshore
medarbejdere og givet medarbejdere baseret i Danmark vaerdifulde udviklings-
muligheder,

I gjeblikket har MSS ca. 2.000 sofarende og 220 medarbejdere pa land. Heraf er
ca. 530 (170) bosiddende i Danmark (Fzrgerne).

De sidste 30 &r har MSS fokuseret meget pa uddannelse, og alle beszetnings-
medlemmer, der [ gjeblikket er ansat hos MSS, er hgjt uddannede, hvilket
sarliot gor sig galdende for officererne (kaptajner, styrmaznd, maskinmestre,
elektrikere og teknikere).
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I vazkstplanen omtales, at Det bl Danmark skal styrkes blandt andet gennem 2800 Kgs Lyngby
en uddannelsesmazessig indsats. MSS bidrager t hgj grad til at uddanne danske www.maersksupplyservice.com
spfarende gennem et szerlige uddannelsesprogram, og dette vil fortsat veere
muligt, s&fremt der er udsigt til, at sefarende p& specialskibe ogsd vil vaere
omfattet af DIS-nettolgnsordningen. Date: 3 rovember 2014
Page: 5/%

Noget szerligt | MSS' uddannelsesprogram er simulatoren pé Maersk Offshore
Simulation and Innovation Centre (MOSAIC). Dette er en af fire simulatorer pd
Maersks uddannelsesfacilitet | Svendborg. MSS ejer denne simulator og alle
officerer i MSS fiaden, har adgang til denne enestaende uddannelse.

Afsluttende bemaarkninger

Vi anbefaler, at tonnageskatteordningen revideres med et bredere
anvendelsesomrade til at omfatte aktiviteter, som SSV'erne normalt ville udfore
og | fremtiden kan udfare.

Endvidere bar semandsbeskatningsloven omfatte sgfarende p8 disse specialskibe
registreret i DIS, Idet dette er altafgerende for valg af flag og beseetning og
dermed for fastholdelse og udvikling af spectalskibsfliden under dansk flag og
den tilknyttede danske beskeeftigelse.

CEOQ, Maersk
msstop@maersk.com
+45 3363 3352

C.c.: Danmarks Rederiforening
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Udvidelse af tonnageskatteordningen med en razkke specialskibe

Maskinmestrenes Forening har haft lejlighed til at gennemga forslag til lov om andring af
tonnageskatteloven og spmandsbeskatningsloven og gnsker at afgive felgende bemazrkninger:

Maskinmesteruddannelsen og “Det Bla Danmark” har i mange ar skabt maskinmestre med
efterspurgte martime kompetencer og kvalifikationer. | de senere ar er optaget pa
maskinmesterskolerne steget, saledes at vi Ispbende kan honorere de stigende behov for
sejlende maskinofficer i danske flade. Vi ser positivt pa, en udvidelse af
tonnageskatteardningen pa omradet specialskibe, men havde gerne set, nogle mere ambitigse
initiativer, der tillige omfattede en udvidelse af semandsbeskatningsordningen{”DIS
ordningen”).

| December 2012 offentliggjorde regeringen “vaekstplan for det bla Danmark”. Bag de
anbefalinger til regeringen, som vakstteamet for Det Bla Danmark leverede i 2012, stod et
samlet maritimt erhverv. Her fremgik det klart, at forudsaetningerne for vazkst i bl.a. offshore-
sektoren var, at erhvervet havde adgang til hgjt kvalificerede danske officerer. DIS-ordningen
er med til, at sikre, at danske rederier kan konkurrere pa det globale marked med dansk ejede,
dansk registrerede og dansk bemandende skibe.

Maskinmestrenes Forening foreslar, pa den baggrund, at DIS ordningen pa samme méade som
tonnageskatten udvides til ogsa at daekke omradet for specialskibe fuldt ud.

Endelig finder vi, at boreskibe/rigge ber tilfgjes tonnagebeskatningsloven for at undga at
fremtidige rigge ejes, drives og registreres i fx Singapore med tab af hovedkontoraktiviteter til
falge.

Med venlig hilsen
Maskinmestrenes Forening
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Emne: Haringssvar il udkast til forslag til lov om a=ndring af tonnageskatteloven og semandsbeskatningsioven
Dato: 5. november 2014 09:57:07

Til Skatteministeriet

Heringssvar til udkast til forslag til lov om &ndring af tonnageskatteloven og
semandsbeskatningsloven

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at
vi ikke har bemzerkninger {il det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skatlecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72382468

Mail: jesper kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375
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Hering vedrerende udvidelse af tonnageskatteordningen med en razkke specialskibe

Soefartens Ledere vil hermed give sine bemaerkninger til Skatteministeriet og Regeringens forslag

til lov om &ndring af tonnageskatieloven og semandsbeskatningslovens,

Indledningsvis stetter vi 3F's bemeaerkninger i deres heringssvar om den manglende
tilstedevaerelse af erhvervets faglige organisationer pa haringslisten.

Nar det er sagt onsker vi fra Sefartens Ledere med dette haringssvar, at stette op sammen de
evrige interessenter i erhvervet og give udtryk for behovet for handling for, at sikre Danmarks

fortsatte udvikling som centrum for maritime offshore relaterede aktiviteter.

Der sker i disse ar en rivende udvikling, hvor &ldre traditionel tonnage udskiftes med mere
kompliceret og avanceret tonnage, som kan imedekomme kundernes forskellige behov offshore.
Ud over at transportere forsyninger og holde vagt, skal skibene i dag ogsa kunne betjene
undervandsudstyr, konstruere og reparere offshore-installationer med mere. Det stiller nye krav til
skibenes udstyr og lil kompetencerne hos Sefartens Lederes medlemmer - skibsfarere,
deeksofficerer, duale skibsofficerer, maskinmestre samt mange andre branchespecifikke stillinger

indenfor olie og gas offshore samt vindenergi offshore.
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Udviklingen sker nu, og vi er bekymrede for, om det kan lade sig gere at fastholde dansk flag og
dansk beskzefligelse pa de skibe, der er aktive i betjening af offshore olie/gas og vind, og som
erstatler de zeldre skibe. Dette segment er pd mange mader en dansk styrkeposition med
mulighed for at fastholde og udvikle danske arbejdspladser med et hgjt kompetenceniveau til ses
og i land, men markederne er nu sa udviklede, at de mader samme skarpe konkurrencesituation

som anden skibsfart.

Derfor stetter Sefartens Ledere udvidelsen af tonnageskatteordningen med de berarte special-
skibe, Det fremlagte forslag er et godt skridt i retning af at sikre den forisatte positive udvikling i
dette segment, men det er vigtig, at vi i Danmark gar videre. Det er erfaringsmzessigt afgerende
for valget af dansk flag og brugen af danske sofolk, at skibenes besaetning ogsa bliver omfattet af
DIS-nettolensordningen.

Endvidere mener vi det er afgerende at tonnageskatteordningen udvides med boreskibe og -rigge.
Disse meget avancerede enheder har, sa vidt vi er orienteret, i de senere ar faet mulighed for at
blive registreret og drevet inden for sefartsordningen i Singapore, og at dette har betydet at
tiigangen af nye enheder til Danmark er stoppet. Det er derfor efter vores mening nodvendigt at
eendre de danske regler for at sikre, at borerigge og —skibe ogsa fremover bliver ejet, registret og
drevet fra Danmark. Det vil sikre en forlsat veekst i beskeeftigeisen af hejt specialiseret arbejdskraft
pa disse enheder og pa land, samt betydelige afledte aktivitets —og beskaeftigelseseffekter.

Selvom vi er opmaerksomme pa, at sandpumpere, stenfiskere mv. er reguleret efler andre EU

regler, vil vi benytte anledningen til endnu en gang at gere opmaerksom pa, at disse skibstyper og
virksomheder ogsé yder deres gode bidrag til den maritime klynge i Danmark. Derfor opfordrer vi
skatteminisieriet og regeringen til ogsa fortsat at arbejde pa at denne del af branchen kan komme

ind under fonnageskatte- og DIS- nettolensordningerne.

Vi er enige med arbejdsgiversiden og erhvervsorganisationerne, nar de siger, at Danmark risikerer
at ga glip af muligheden for fortsat at udvikle sig som centrum for maritime offshore aktiviteter med
fiere tusinde skonomisk og kompetencemzessigt attraktive jobs, hvis der ikke handles nu.
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Overordnet handler det for Sefartens Ledere om at vi i Danmark udnytter, forvalter og investerer
de statsstettemuligheder EU giver pa en klog og rigtig made. Det er i vores gjne ensbetydende
med at give statsstette i form af tonnageskat og DIS nettolen i de skibssegmenter og enheder,
som anvender og eftersperger en hgjtuddannet og kompetencetung maritim arbejdskraft — altsa

dansk arbejdskraft.

Som organisation pa lanmodiagersiden stetter vi Dansk Metals bemzerkninger omkring DIS-lovens
§ 10, stk. 2 og 3 i deres heringssvar. |det vi haber pa at dreftelser indenfor erhvervet eller
irepartsdreftelser med regeringen vil kunne resultere i brugbare lesninger i forhold til ovennasvnte
behov for udvidelse af den danske maritime branche med fremtidens skibstyper og maritime

virksomheder.

Med venlig hilsen
Sefartens Ledere

[\ \
Fritz Ganzhorn
Direkter
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