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Betenkning afgivet af Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den [14. april 2015]

2. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien

(Fastleggelse af mindredrige psykiatriske patienters retsstilling, indfarelse af ny formalsbestemmelse, skeaerpede kriterier for
tvangsfiksering, endring af kriterierne for abning og kontrol af post, undersggelse af patientstuer og ejendele samt
kropsvisitation m.v.)

[af ministeren for sundhed og forebyggelse (Nick Hakkerup)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 6 &ndringsforslag til lovforslaget. Sociali-
stisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget
har stillet @ndringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget.
Dansk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget
har stillet endringsforslag nr. 3. Ministeren for sundhed og
forebyggelse har stillet &ndringsforslag nr. 2 og 4-6.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. februar 2015 og var til
1. behandling den 26. februar 2015. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Sundheds- og Fore-
byggelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren for sundhed og forebyggelse
sendte den 11. juli 2014 dette udkast til udvalget, jf. SUU
alm. del - bilag 530, folketingséaret 2013-14. Den 5. og 25.
februar 2015 sendte ministeren for sundhed og forebyggelse
de indkomne hgringssvar og notater herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Bedre Psykiatri,

Barneradet,

Barne- og Ungdomspsykiatriske Selskab i Danmark,

Journalnummer

Landsforeningen SIND og

Sgren Mikkelsen, Frederikssund.

Ministeren for sundhed og forebyggelsehar over for ud-
valget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget:

Bedre Psykiatri,

Barneradet,

Institut for Menneskerettigheder,

Landsforeningen SIND og

LAP - Landsforeningen af nuvarende og tidligere Psyki-
atribrugere.

Spergsmal

Udvalget har stillet 36 spgrgsmal til ministeren for sund-
hed og forebyggelse til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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4. AEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af <>:

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @&ndring af lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien (Fastleeggelse af mindredrige psykiatri-
ske patienters retstilling, indfarelse af ny formalsbestemmel-
se, skeerpede kriterier for tvangsfiksering, &ndring af kriteri-
erne for &bning og kontrol af post, undersggelse af patie-
ntstuer, ejendele og kropsvisitation m.v.)« omfattende § 1,
1-11, 16-22, 25-30 og 88 4-5.
B. »Forslag til lov om @&ndring af lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien (Oppegdende tvangsfiksering pa Sik-
ringsafdelingen og tvungen opfelgning efter udskrivning)«
omfattende § 1, nr. 12-15, 23, 24 og 8§ 2-5.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Andringsforslag til det udelte lovforslag

Af ministeren for sundhed og forebyggelse, tiltradt af <>:
Til titlen

2) Undertitlen affattes saledes:

»(Fastleeggelse af mindredrige psykiatriske patienters
retsstilling, indfarelse af ny formalsbestemmelse, skaerpede
kriterier for tvangsfiksering, endring af kriterierne for
abning og kontrol af post, undersggelse af patientstuer og
ejendele samt kropsvisitation m.v.)«

[Preecisering af lovforslagets undertitel]

Til§1

Af et mindretal (DF og EL), tiltradt af <>:

3) I den under nr. 2 foresldede § 1 stk. 4, indsettes som
nr. 3:
»3) patienten ikke modsetter sig foranstaltningen.«
[Preecisering af tvangsbegrebet ift. mindrearige]

Af ministeren for sundhed og forebyggelse, tiltradt af <>:

4) | den under nr. 7 foreslaede andring af § 4a, 1. pkt. &n-
dres »8 19a, stk. 1 og 3« til: »§ 193, stk. 1 og 4«.
[Konsekvensandring som fglge af &endring af § 19 a]

5) I det under nr. 10 foreslaede § 14, stk. 3, udgéar »som
angivet i stk. 2,«.

[Der sikres overensstemmelse mellem stk. 2 og stk. 3]

6) | den under nr. 16 foresldede affattelse af § 19a, affat-
tes stk. 5 saledes:

»Stk. 5. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan fast-
sette naermere regler om &bning og kontrol af patientens
post, undersggelse af patientstuer og patientens ejendele
samt kropsvisitation af patienten m.v.«

[Ordlyden af bestemmelsen bringes i overensstemmelse med
de specielle bemerkninger]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Forslagsstillerne foreslar, at lovforslaget bliver delt op i
to lovforslag. Det ene forslag (A) vedrarer blandt andet fast-
leggelse af mindrearige psykiatriske patienters retstilling,
indfarelse af ny formalsbestemmelse, skarpede kriterier for
tvangsfiksering, @ndring af kriterierne for dbning og kontrol
af post, undersggelse af patientstuer, ejendele samt kropsvi-
sitation. Det andet forslag (B) omfatter oppegaende tvangs-
fiksering pa Sikringsafdelingen og tvungen opfalgning efter
udskrivning.

Til nr. 2
Den foresldede andring af lovforslagets undertitel er ale-
ne af lovtekniske arsager.

Til nr. 3
XX

Tilnr. 4
I lov om anvendelse af tvang i psykiatrien henvises der i
8 4 atil 8§19 a, stk. 1 og 3. Som konsekvens af at der i lov-
forslaget er indfgjet et nyt stk. 2, &ndres henvisningen i § 4
atil § 19 a, stk. 1 og 4. Der er tale om en konsekvenszn-
dring som fglge af endringen af 8 19 a.

Tilnr. 5

Den foresldede andring, som vedrarer lovforslagets § 14,
stk. 3, medfarer, at der sikres overensstemmelse mellem be-
stemmelsens stk. 2, og stk. 3, og de specielle bemarkninger
til lovforslaget. Herefter fremgar det af bestemmelsens stk.
2, at tvangsfiksering som udgangspunkt kun ma anvendes
kortvarigt. Af stk. 3 praeciseres det, at kortvarigt ikke er ud
over nogle fa timer.

Tilnr. 6
Ordlyden at bestemmelsen § 19 a, stk. 5 er praciseret, sa
der er overensstemmelse mellem de specielle bemarkninger
og bestemmelsens ordlyd. Dette medfarer, at det fremgar af
bestemmelsen, at det alene er patienters post og ejendele,
der kan &bnes, kontrolleres og undersgges samt at det alene
er patienten, der kan kropsvisiteres.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 137
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Titel

Haringssvar og hgringsnotat, fra ministeren for sundhed og forebyg-
gelse

Henvendelse af 19/2-15 fra Bedre Psykiatri og Landsforeningen SIND
Supplerende hgringssvar og hgringsnotat, fra ministeren for sundhed
og forebyggelse

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Artikel af 26/2-15 fra Barneradet »Ny psyKiatrilov gar bgrn retslgse«
Preesentation fra LAP - Landsforeningen af nuverende og tidligere
Psykiatribrugeres foretraede den 17. marts 2015

Praesentation fra Bgrneradets foretraede den 17. marts 2015
Henvendelse af 21/3-15 fra Sgren Mikkelsen

Henvendelse af 8/12-14 fra Barne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab i
Danmark

Preesentation fra Landsforeningen SIND og Bedre Psykiatris foretraede
den 24. marts 2015

Henvendelse af 30/3-15 fra Bgrneradet

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag fra ministeren for sundhed og forebyggelse

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 137

Spm.nr.
1

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/2-15 fra Bedre Psykiatri
og Landsforeningen SIND, til ministeren for sundhed og forebyggelse,
0g ministerens svar herpa

Spm. om pracisering af, at patienter som udsattes for kontrol af post,
ejendele, patientstuer mv., har adgang til at klage samt anfere, om det
er muligt at leese ud af bemeerkningerne til lovforslaget, til ministeren
for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at de eftersamtaler der med
loveendringerne i lovforslaget skal tilbydes bgrn og foraeldre, kvalita-
tivt har en standard sa man er forvisset om, at bade barn og foreldre
far det tilteenkte udbytte af samtalen, til ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om precisering af barnets retsstilling, safremt foreaeldre ikke gn-
sker at tage stilling til en eventuel tvangsforanstaltning (bgrn 0-14 ar),
til ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorledes ministeren vil sikre, at Sundhedsstyrelsen lever
op til den nye tilsynspligt pa Sikringsafdelingen 1 gang arligt, til mini-
steren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, som deler lovforslaget,
saledes at de dele som vedrgrer ambulant tvang og oppegaende fikse-
ring skilles ud i et selvsteendigt lovforslag, til ministeren for sundhed
og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til forslaget i Region Sjellands hgringssvar om,
at tvangsfiksering alene kan finde sted efter psykiatrilovens bestem-
melser uanset patientens alder, til ministeren for sundhed og forebyg-
gelse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til lovforslaget i forhold til grundlovens § 71,
hvoraf det falger, at alle borgere uanset alder, der frihedsbergves uden
dom, har krav pa at kunne fa frihedsbergvelsen prgvet ved en domstol,
til ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til artiklen »Ny psykiatrilov gar begrn retslgse«
fra Barneradet, til ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til Bgrneradets pointer og anbefalinger fra fore-
treedet den 17. marts 2015, jf. L 137 — bilag 8, til ministeren for sund-
hed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil tage initiativ til at &ndre lovforslaget, sa der
skal veere en uvildig person, der ikke er involveret i behandlingen af
barnet, til stede ved eftersamtaler med bgrn, til ministeren for sundhed
og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om redeggrelse for, hvorfor man gik bort fra den modenhedsmo-
del for mindredrige psykiatriske patienters rettigheder, der ellers var
omdrejningspunktet i det lovforslag, der blev sendt i hgring, til mini-
steren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der kan udlgse magtanvendelse pa hhv. det sociale
omrade og de psykiatriske afdelinger, til ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om redeggrelse for ministerens overvejelser om, hvem der skal
sidde i Det Psykiatriske Patientklagenavn pa brugersiden, til ministe-
ren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for, pa hvilke omrader lovforslaget falger FNs
konventioner, og pa hvilke omrader lovforslaget afviger fra FNs kon-
ventioner, til ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens
svar herpa

Spm. om redegarelse for om sakaldte psykiatritestamenter eller for-
handstilkendegivelser om behandling kan gares mere forpligtende for
sundhedspersonalet pa de enkelte behandlingssteder, til ministeren for
sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for, om eftersamtaler ogsa kan anvendes til at
drgfte patientens gnsker og behov i forbindelse med en eventuel frem-
tidig indleeggelse, da det ofte vil vaere for sent at drgfte dette med pa-
tienten i forbindelse med selve indleeggelsen, til ministeren for sund-
hed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren med afsat i gnsket om i hgjere grad at inddrage
patienterne vil redegere for, hvordan ministeren med lovforslaget sik-
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rer, at der vil ske en inddragelse af patienterne og deres gnsker, til mi-
nisteren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om redeggrelse for i hvilken udstreekning erfaringerne fra gen-
nembrudsprojektet vil blive inddraget i bekendtgarelse, vejledninger
og efteruddannelse, til ministeren for sundhed og forebyggelse, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrefte, at lovforslaget betyder, at man ikke
kan tvangsmedicinere patienter med sterre doser medicin end anbefa-
let i den enkelte medicins godkendelse, til ministeren for sundhed og
forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor ofte bestemmelsen, om at man kan anvende tvangsfik-
sering pa baggrund af haerveerk, bliver anvendt, til ministeren for
sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil overveje at &ndre reglerne sa man ikke fremo-
ver kan blive tvangsfikseret som falge af haerveerk, til ministeren for
sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil indfgre en malsatning om, at de langvarige
bealtefikseringer pa de almindelige psykiatriske afdelinger skal ned-
bringes eller udfases inden et bestemt arstal, til ministeren for sundhed
og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 21/3-15 fra Sgren Mikkelsen,
til ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa
Spm. om redeggrelse for, hvordan grundlovens § 71 om administrativ
frinedsbergvelse, skal forstas i forhold til barn, herunder bgrn under
15 ar, der modsetter sig behandling i psykiatrien, nar foraldrene har
givet samtykke til behandlingen, og vil et tilsvarende barn med foreel-
drenes samtykke, der modseetter sig somatisk behandling, ogsa blive
omfattet af reglerne i grundlovens § 71, til ministeren for sundhed og
forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for, hvordan man handterede spgrgsmal om
barns rettigheder i psykiatrien far loveendringen i 2006, til ministeren
for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 8/12-14 fra Bgrne- og Ung-
domspsykiatrisk Selskab i Danmark, til ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil fremsatte et &ndringsforslag, sa der tilfgjes et
3. punkt til 8 1 stk. 4 i L 137 med felgende tekst: »3) og patienten ikke
modseetter sig foranstaltningen.«, til ministeren for sundhed og fore-
byggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til praesentationen fra Landsforeningen SIND og
Bedre Psykiatris foretraede den 24/3-15, jf. L 137 - bilag 11, til mini-
steren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 30/3-15 fra Bgrneradet, til
ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad der ligger til grund for ministerens opfattelse af, at
lovforslaget ikke afviger fra FN’s konventioner, til ministeren for
sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa
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Spm. om ministeren i forleengelse af svar pa spgrgsmal 13 vil indhente
en udtalelse fra ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold, for sa vidt angar den del af spargsmalet, som omhandler
magtanvendelse pa det sociale omrade, til ministeren for sundhed og
forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil bekrefte, at det skal veere speciallaeger i psy-
kiatri, der sidder i Det Psykiatriske Patientklagenavn, til ministeren
for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren i forleengelse af svar pa spgrgsmal 19 uddybende
vil redegare for de justeringer ministeren omtaler, til ministeren for
sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om der er mulighed for, at der kan veere en uvildig person udpe-
get af barnet til stede ved eftersamtaler, hvis foreeldrene eller barnet
gnsker det, til ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens
svar herpa

Spm. om redegarelse for den nuveaerende praksis for sa vidt angar off-
label brug af produkter og tvangsbehandling, og kan ministeren be-
kreefte, at lovforslaget ikke a&ndrer ved denne praksis, til ministeren
for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa



