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Horing over udkast til lov om sndring af momsloven - indfarelse af om-
vendt betalingspligt for indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilho-
rende certifikater (j.nr. 14-4484252)

Skatteministeriet har med brev af 15. januar 2015 sendt et udkast til "lov om indferelse af
omvendt betalingspligt pa indenlandsk salg af gas og elektricitet til afgiftspligtige viderefor-
handlere af disse varer samt ved levering af gas- og elektricitetscertifikater til afgiftspligtige
personer” i haring.

Forslaget har til formal at forebygge og mindske statens risiko for momstab ved den type
af organiseret svig med moms, som betegnes som MTIC-svig (Missing Trader Intra-
Community fraud).

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med bemasrkninger til det fremsendte lov-
forslag.

Generelle bemaerkninger

Dansk Energi er generelt enig i, at det pa nuvaerende tidspunkt og grundlag er hensigts-
maessigt at anvende omvendt momspligt som et vazrn mod MTIC-svig. Branchen ensker
selvsagt ikke at indga i svindel med moms eller pa anden made indirekte at understatte, at
en sadan potentiel trusse! bestar.

Det skal dog understreges, at anvendelse af et sadant vaern bryder med skattesystemets
grundlazggende sammenhaang mellem, hvor en merveerdi opstar, og momsforpligtelsen ud-
gar. Det er derfor ogsa af den grund vigtigt at veere opmaerksom pa, at indfarelse af omvendt
betalingspligt for moms pa indenlandsk handel med gas, elekiricitet og tilherende certifikater
er forbundet med en ekstra administrativ og akonomisk byrde for energisektoren. Af denne
grund er det ogsa vigtigt, at omradet omfattet af den omvendte betalingspligt geres sa mai-
rettet som muligt mod den handel, som skennes at vaere udsat for en potentiel trussel om
svig, samt at utilsigtede administrative konsekvenser af indferelsen sa vidt muligt imedegas.

Indferelse af omvendt betalingspligt er jf. momssystemdirektivets bestemmelser herom tids-
begraenset. Safremt 'trusselsbilledet’ i fremtiden matte zendre sig positivt, bar anvendelsen af
dette vaern mod svig — ogsa af den grund — uden videre give anledning til genovervejelse og
mulig tilbagetraskning af den midlertidige foranstaltning.

DANSK ENERGI
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Specifikke bemaerkninger til lovforsiaget

Levering af el og gas til afgiftspligtige videreforhandiere

Det fremgar som en central del af lovforslaget, at levering af el og gas til afgiftspligtige vide-
reforhandlere skal ske med omvendt moms. Imidlertid fremgar det ikke, hvem der har bevis-
byrden for, at der er tale om en sadan afgiftspligtig videreforhandler. Videre fremgar det ikke,
hvordan en sadan bevisbyrde skal laftes. Momsregistreringsbeviset vil ikke kunne benyttes til
at isfte denne bevisbyrde, eftersom eksempelvis virksomheder i den finansielle branche ikke
nodvendigvis er registreret med en branchekode inden for handel med el og gas.

Det foreslas af denne grund, at definitionen gores tydeligere. Dette kunne geres ved, at der
henvises til handel, som ikke sker til et aftagenummer/malersted, jf. reglerne herom i hhv.
elforsyningsloven og gasforsyningsregleme’.

Levering af el og gas til centre, udlejningsejendomme m.m. (opgarelse efier forbrugsmaler)
Lovforslaget definerer i udkastets § 46, stk. 1, nr. 11 de personer, som er omfattet af lov-
forslaget. Dansk Energi skal anbefale, at det praeciseres, at situationer, hvor en leverance af
el eller gas sker til et aftagenummer, og hvor der fra dette nummer sker en hel eller delvis
viderefakturering til lejere m.m., gaelder reglerne om omvendt moms ikke. Dette kan med
fordel ogsa tilfajes, sa det fremgar direkte af lovbemaerkningerne, sa der ikke efterfalgende
opstar tvivistilfzelde herom.

| den navnte situation har videreforhandlingen karakter af detailsalg og har i sit omfang
saedvanligvis en beskeden storrelse, eftersom videresalget er bundet op imod et egentligt
fysisk forbrug (opgarelse efter forbrugsmaler). Hertil kommer, at der i den pageldende situa-
tion tilllzgges energiafgifter af distributaren, som langt overstiger momsbelebet. Disse ener-
giafgifter ma dermed antages at have en vis 'afskrezkkende’ virkning over for potentiel
momssvindel,

Anmodning efter § 46, stk. 3

Dansk Energi finder det positivt, at afgiftspligtige videreforhandlere, der har en delregistreret
virksomhed, og som opfylder visse kriterier, efter anmodning kan opna en undtagelse, jf. §
46, stk. 3. En sadan mulighed abner for en balance mellem hensynet til at undga svig og
hensynet til proportionale konsekvenser. Dette skal szerligt ses i lyses af, at der er tale om
handel mellem to momsnumre tilherende samme afgiftspligtige person.

Dansk Energi skal dog anbefale, at det vurderes nasrmere, om aiternative kriterier kan side-
stilles med kravet til produktion for opnaelse af en undtagelse, som siadig sikrer, at alene
virksomheder, for hvem momssvindel skannes mindre sandsynlig, undtages. Vi er saledes
enige i, at det kan vaere hensigtsmasssigt at sikre, at der skal vaere en substantiel tilknytning
til markedet, sa potentielle svindlere ikke uden videre kan indtreede pa det danske marked og
udove momssvig. | den sammenhaeng kan det indga at stille krav afstemt i forhold til den
konkret ansegende virksomhed. Dansk Energi indgar gerne i en videre dialog om passende

! §5, nr. 1i Elforsyningsloven. For gas er der imidlertid ingen definition af aftagerstedet i Gasfarsyningsloven.
Der kan derfor i stedet henvises Regler for Gasdistribution pkt. 2, hvor "Malersted” defineres som "det punkt,
hvor gasmaleren fysisk er placeret, og hvor naturgassen bliver leveret til forbrugeren fra Distributionsnettet
{leveringssted)."
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kriterier m.v. i denne sammenhasng, herunder ogsa for at bista med en vurdering af eventu-
elle markedsmaessige konsekvenser.

Levering af certifikater pa el og gas

I henhold til lovforslaget bliver leverancer af certifikater pa el og gas altid omfattet af den om-
vendte momspligt ved salg til momsregistrerede virksomheder. Dermed foreslas anvendel-
sesomradet for omvendt moms pa certifikater bredere end anvendelsesomradet for omvendt
moms pa el og gas.

Imidlertid fremgar det af lovudkastets side 3, at "lovforslaget omfatter indenlandsk salg af gas
og elektricitet til videreforhandlere af disse varer samt handel med tilharende cerifikater”
{vores understregning).

Dansk Energi kan tilslutte sig en lovgivning, hvor der gzelder samme regler for salg af el og
gas samt salg af certifikater pa el og gas. Nar der er tale om certifikater pa omtrent samme
mazngde el eller gas, som leveres fysisk til et aftagenummer, vil der jf. ovenfor vaere marginal
risiko for momssvig, hvorfor et bredere anvendelsesomrade for certifikater end for levering af
el og gas vil give et unedvendigt administrativ merarbejde reelt uden en mindre risiko for
momssvig.

Dansk Energi vil i denne sammenhazng gerne kvittere for, at det af lovbemaerkningerne til
lovforslaget fremgar, at SKAT vil offentliggere en liste over de omfattede certifikater. Denne
fremgangsmade mindsker den administrative byrde samt den regulatoriske risiko, der ellers
kunne veere forbundet med at omfatte sadanne certifikater. Det er positivt.

Safremt Skatteministeriet har spargsmal eller onsker noget uddybet, star Dansk Energi selv-
sagt til radighed.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Foff b

Henrik Hormum
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Skatteministeriet

Att.: Chefkonsulent Lone Lau-Jensen
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kobenhavn K

Pr. mail: juraogsimfundsockonomi@ skat.dk
lj@skm.dk

6. februar 2015

Horingssvar — Udkast til lov om ®ndring af momsloven (Indferelse af omvendt beta-
lingspligt for indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilharende certifikater)

Skatteministeriet har den 15, januar 2015 sendt udkast til lov om e&ndring af momsloven (Indferelse af
omvendt betalingspligt for indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilherende certifikater) i he-

Fing.

Dansk Erhverv bakker generelt op om formélet med at hindre momskarruselsvig, men bemzarker sam-
tidig at indferelse af omvendt betalingspligt for moms kun ber finde sted, i de tilfelde hvor gevinsternc
ved den omvendte betalingspligt forventes at overstige ulemperne.

SAledes indebzrer indforelse af omvendt betalingspligt egede administrative byrder for erhvervslivet i
tillzeg til, at den administrative hindtering af momsafregningen mndres for samtlige bergrte virksom-
heder, dermed tillige det flertal af virksomheder, der overholder momslovgivningen.

I forhold til forslagets anvendelsesomride ensker Dansk Erhverv Skatteministeriets bekreftelse af, at
situationer, hvor der er tale om fordeling af kebt og forbrugt elektricitet og gas, ikke bliver omfattet af
de foresléede regler.

Vi teenker her pa den situation, hvor elektricitet leveres og faktureres af eksempelvis Dong Energy
pa baggrund af en afleest hovedmdler til en enhed (A) i en koncern. Herefter faktureres en del af
denne forbrugte elektricitet af A til andre enheder inden for koncernen pé baggrund af det mélte
forbrug, der afleeses via bi-mélere.

Med andre ord, snskes det bekreftet, at fakturering af allerede forbrugt elektricitet ud fra en kon-
cernintern fordelingsnogle ikke bliver omfattet af omvendt betalingspligt.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

# LJ@{M&/—
Ulla Brandt
Chefkonsulent

UBR
I( ubr@danskerhverv.dk
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26. januar 2015
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Deres sagsnr.: 14-4484252

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Lone Lau Jensen Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

E-mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk /

llj@skm.dk

Heringssvar vedrorende udkast til lov om @ndring af momsloven
(Indforelse af omvendt betalingspligt for indenlandsk handel med gas,
elektricitet og tilherende certifikater)

DI har den 15. januar 2015 modtaget ovenstiende udkast til lov i hering. Uagtet det gode
formal, som DI statter, finder DI, at det aktuelle lovforslag pa lang sigt underminerer det
samlede momssystem og vil have en skadelig virkning pd momssystemet.

DI er enig i, at staten boer sikre sig imod organiseret svig med moms, herunder MTIC-
svig (Missing Trader Intra-Community fraud), dvs. momskarruselsvig. Historien viser
desverre, at tiltag af denne type ikke stopper den organiserede kriminalitet, men flytter
den til andre lande og andre omrider. Dette anerkendes ogsd i lovforslagets
bemarkninger, hvor det fremglr, "at svigen flytter til de lande, hvor der ikke er
omvendt betalingspligt”.

DI gjorde senest opmarksom pd denne problemstilling i forbindelse med vedtagelse af
Lov 1637 af 26. december 2013. Det er bekymrende, at Skatteministeren her lidt over 1
ar senere ma sende et tilsvarende forslag med et nyt produkt i hering underbygger DI's
observationer.

DI efterlyser en effektiv strategi fra EU’s skattemyndigheder imod denne form for
organiseret kriminalitet, sdledes at man undgér at belaste lovlydige virksomheder med
unedige administrative byrder. Indfarsel af omvendt betalingspligt krzever en
omprogrammering af ERP-systemerne, idet der dels skal ske en @ndring pa
kundeniveau (identifikation af hvilke kunder, der er omfattet af regelsattet), pa
produktniveau (hvilke produkter skal have flere momskoder) og ved tilfejelse af nye
momskoder. De administrative byrder kommer dels til udtryk som omstillingsbyrder, og
dels som lebende administrative byrder - ikke mindst i forhold til selskabernes
egenkontrol.

Rent principielt har omvendt betalingspligt et andet uheldigt aspekt, nemlig at hele
momsbelobet afregnes i sidste led i mods®tning til den gangse metodik, hvor den
lsbende varditilvaekst afregnes af de enkelte selskaber. Dermed far staten en anden
risikoprofil p deres momstilgodehavender, hvilket kraever en anden indsatsstrategi.

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 33773377

ATINT ok el moo= A P L]



DI skal opfordre til, at der i lovforslagets bemaerkninger indarbejdes folgende elementer:

* En vurdering af de nedvendige ressourcer, der skal bruges hos SKAT, hvis man i
stedet vaelger en mere fokuseret indsatsstrategi med det formal direkte at stoppe de
kriminelle, herunder eksempelvis lobende overvigning af de i bemarkningerne
under afsnit 3 naevnte registre.

» En vurdering af, hvorndr SKAT forventer at ophzve den omvendte betalingspligt pa
de i lovforslaget angivne produkter (el, gas og certifikater), idet DI skal bemarke, at
der alene i direktivet Abnes mulighed for en midlertidig anvendelse af ordningen

e En vurdering af, hvorndr reglerne for omvendt betalingspligt pd de andre
produktkategorier (metalskrot, CO.-kvoter, CO.-kreditter, mobiltelefoner,
spillekonsoller, tablet-pc’er og bearbare computere) forventes ophavet, samt hvilke
tiltag Skatteministeriet i mellemtiden har implementeret p3 disse omrader for at
sikre dels hensynet til en enkel administration af momssystemet og dels en sikring af
systemet imod besvigelser.

DI skal for god ordens skyld dels kvittere for, at SKAT allerede nu medvirker i en
multilateral kontrol, hvilket efter DI's opfattelse er strengt nedvendigt og ber prioriteres,
ligesom DI er bekendt med, at SKAT ogsi af andre kanaler i EU-regi arbejder med
omradet. DI finder dog, at der kan gores mere pd denne front, hvilket vil gavne det
samlede momssystem og reducere de administrative byrder — ikke mindst p& EU-plan,
hvor reglerne om omvendt betalingspligt implementeres meget forskelligt.

Hvis onsket om indfersel af omvendt betalingspligt pi el, gas og certifikater fastholdes,
sa har DI noteret sig, at forslaget i sin udformning har sagt at indskraenke rakkeviden ti
alene at omfatte videreforhandlere af gas eller elektricitet, samt alle afgiftspligtige
aftagere af elektricitets- og gascertifikater. I praksis vil dette dog forisat udgere en
ganske stor gruppe af virksomheder, der i givet fald skal tilrette deres systemer (eller
undlade at kebe de navnte certifikater), ligesom en del ejendomsadministratorer vil
blive ramt. Som beskrevet ovenfor er der ikke ubetydelige omstillingsbyrder forbundet
hermed, ligesom monitoreringen internt i virksomhederne af denne sarregel vil medfore
ekstra administrative omkostninger, idet det skal ligge ved siden af den normale
momsafstemning og kontrol. DI skal derfor henstille til, at Skatteministeriet
genovervejer rakkeviden, herunder underseger om virkningen ikke yderligere kan
indsnaevres ved at afvente eksempelvis engrosmodellen med aftagernumre, som
etableres i 2016.

Sifremt ovenstdende giver anledning til bemerkninger eller kommentarer, stir DI
selvsagt til rddighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, regnskab og revision
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DEN DANSKE DOMMERFORENING

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Ksbenhavn K

Datop. 23. januar 2015

Sendt pr mail til juraogsamfundsoekonomi(@skm.dk og llj@skm.dk

Ved mail af 19. januar 2015 (sagsnr.14-4448252) har Skatteministeriet anmodet Dommerforeningen
om en udtalelse til udkast til lov om @ndring af momsloven (indforelse af omvendt betalingspligt for

indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilherende certifikater).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Mikael fj:l::;\/

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K, tIf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Hering af forslag om zndring af momsloven

Erhvervs- og Vekstministeriet har modtaget ovenstdende horing fra Skat-
teministeriet. Erhvervs- og Vakstministeriet har sendt materialet til Er-
hvervsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og har pa den
baggrund felgende bemarkninger.

Erhvervs-og Vakstministeriet skal bemarke, at lovforslagets indforelse af
omvendt betalingspligt for indenlandsk handel med gas, elektricitet og
tilhorende certifikater medforer, at aftagerne heraf vil vaere omfattet af
registreringspligt hos Erhvervsstyrelsen,

Da afgiftspligtige videreforhandlere af gas- og elektricitet allerede er
momsregisteret, forventes det ikke, at omkostninger vil vare store for
Erhvervs- og Vekstministeriet.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget forsla-
get i horing.

Lovforslaget medforer badde administrative byrder og lettelser for er-
hvervslivet.

De administrative lettelser bestdr i, at szlgervirksomheder ved inden-
landsk handel med gas, elektricitet og tilherende certifikater ikke skal
opkreve og indbetale salgsmoms. Fremover vil kebervirksomheden der-
imod skulle indberette kobsmoms i forbindelse med de normale momsan-
givelser, og disse vil sdledes blive pdlagt en administrativ byrde. Skatte-
ministeriet oplyser, at det er et begrenset antal virksomheder, der vil blive
pavirket af lovforslagets &ndringer.

TER vurderer, at de lobende administrative byrder og lettelser for de ko-
bende og sxlgende virksomheder stort set vil udligne hinanden. Begge
parter vil dog opleve mindre omstillingsbyrder i forbindelse med @ndrin-
gen af indberetning af moms og udstedelse af faktura.

w oty
IY-Yygyzsz

10. februar 2015
15/00437-5
sos-tep

ERHVERVS- 0G
VIEKSTMINISTERIET

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Tif. 33923350
Fax. 33123778
CVR-nr. 10002485

EAN nr. 5798000026001
evm@evm.dk
www.evm.dk



En mindre administrativ byrde bestdr desuden i, at lovens anvendelsesom-
ride udvides til at omfatte handel med gas- og elektricitetscertifikater, jf.
§ 46, stk. 1 nr. 6.

TER vurderer, at de samlede administrative konsekvenser ikke overstiger
4 mio. kr. pd samfundsniveau &rligt. De bliver derfor ikke kvantificeret
yderligere.

Kontaktperson hos TER for ovenstdende bemarkninger er:
Per K&mpe

Fuldmagtig

TIf. direkte 3529 1556

E-post PerKae@erst.dk

Erhvervs- og Vakstministeriet har ikke yderligere bemzerkninger til den
fremsendte horing.

Med venlig hilsen

Sanne Olsen
Direktorsckretar
sos@evm.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

10, februar 2015

FSR = danske ravisorer

fEndring af momsloven (Indfgrelse af omvendt Kronprinsessegade§
betalingspligt for indenlandsk handel med gas, Felefon +45 3383 0101
elektricitet og tilhgrende certifikater) H014-15 glor &
Skatteministeriet har d. 22. januar 2015 fremsendt ovennavnte udkast til FSR- SZ&?;’,‘;{” 8
danske revisorer med anmodning om bemzerkninger. Reg. 9541

Konto nr. 2500102295

FSR-danske revisorer har gennemgaet udkastet og har folgende bemazerkninger
hertil:

FSR forstar, at hensigten med forslaget er, at indenlandsk salg af gas og
elektricitet skal vaere underlagt omvendt betalingspligt, nar salget sker til en
afgiftspligtig videreforhandler. Herudover skal alle B2B salg af gas- og
elcertifikater vaere omfattet.

Endvidere foreslds, at afgiftspligtige personer med produktion af gas eller
elektricitet, der samtidig har en (eksport)delregistrering, efter anmodning kan
anvende de almindelige momsregler, dvs. palazgge moms pi salget til den
afgiftspligtige videreforhandler i form af delregistreringen,

Generelt om omvendt betalingspligt

Som FSR tidligere har givet udtryk for | forbindelse med indferelse af omvendt
betalingspligt p@ mobiltelefoner mv. medfarer indferelse af omvendt
betalingspligt administrative og skonomiske byrder for de berarte virksomheder.
FSR er endvidere generelt tviviende over for, orm omvendt betalingspligt reelt
imedegar den strukturerede form for svig/svindel, som reglerne tager sigte pa
at imgdega. FSR bemaerker | den forbindelse, at lovforslaget ikke forudsastter
yderligere administrative konsekvenser for det offentlige, hvilket synes at
forudseette, at lovforslaget naarmest | sig selv vil forhindre den omtalte
svig/svindel. Det er FSRs opfattelse, at effektiv imedegaelse af svig/svindel ogsd
bor inkludere forebyggende og efterfolgende kontrolmaessige tiltag.



DANSKE
REVISORER

Omvendt betalingspligt for salg til afgiftspligtige Side 2
videreforhandlere

FSR stotter, at omradet for transaktioner omfattet af omvendt betalingspligtig

gores sa snaevert som muligt. Med den foresldede afgrazsning udelukkes

almindeligt salg af el og gas til forbrug fra reglerne, hvilket FSR finder glaedeligt.

FSR finder dog, at:

1. begrebet “videreforhandler” bar afgraenses yderligere i bemaerkningerne
og

2. at der indfores en ordning, hvorefter en szelger kan 3 bekraeftet kobers
status som videreforhandler

Ad. 1 - afgraensning af begrebet videreforhandlere

FSR er af den opfattelse at begrebet videreforhandlere bpr afgraenses naermere i
bemeaerkningerne. Denne afgraensning ber isar ske i forhold til virksomheder,
som udlejer fast ejendom, og som i forbindelse med udlejningen leverer el/gas til
lejere. Den eksisterende definition, efter hvilken en videreforhandler er " en
virksomhed, hvis hovedbeskasftigelse i forbindelse med kob af gas eller
elektricitet er at videresaelge disse varer, og hvis eget forbrug af disse varer er
ubetydeligt” ses ikke entydigt at afgraense udlejningsvirksomheder fra at vaere
omfattet af reglerne.

Det er FSRs opfattelse, at udlejningsvirksomheder ikke bor anses for
videreforhandlere i forhold til de foreslede regler, FSR foreslar, at det
preeciseres i bemaerkninger, at reglen om omvendt betalingspligt ikke omfatter
udlejningsvirksomheder, der har en frivillig momsregistrering.

Ad. 2 - mulighed for at bekreefte kobers status som videreforhandler

Af bemeerkningerne fremgar ikke, hvordan man som szelger kan sikre sig mod en
keber, som - fejlagtigt - oplyser at vaere videreforhandler, og dermed ogsa
hvordan man som salger kan undga efteropkraevning af moms.

FSR finder, at det er unedvendigt bebyrdende for szelgere af el og gas, at de skal
veere i stand til at vurdere, hvorvidt en keber er en videreforhandler eller ej -
mange sazlgere har ganske simpelt ikke den ngdvendige indsigt i deres kpberes
forhold til at kunne afgere dette.
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FSR foreslar derfor, at der skeles til fremgangsméaden | andre lande, som har Side 3
indfart den omvendte betalingspligt, og til hvordan disse lande har valgt at lose
denne problemstilling.

FSR vil i den forbindelse henvise til, at man i Tyskland skal godkendes som
videreforhandler af skattemyndighederne og herved opndr et sarligt
"Wiederverkdufer” certifikat, som dokumenterer kobers status. En lignende
ordning i Danmark vil efter FSRs vurdering fjerne enhver tvivl om kebers status,
og dermed eliminere risikoen for seelger,

FSR vil dog bemasrke, at den tyske ordning har visse svagheder - eksempelvis at
man som szlger skal have en kopi af kobers certifikat fra kober samt, at kobers
status kan zndre sig midt | en maned fremfor ved manedsskift.

FSR foresltdr derfor, at SKAT udarbejder en offentligt tilgaengelig liste, hvorpd
godkendte videreforhandlere fremgar (som det eksempelvis ogs3 kendes for
foreninger mv. godkendt efter Ligningslovens § 8 A), siledes at man sparer
parterne for den administration, man er pilagt efter den tyske ordning.

Derudover foreslar FSR, at listen opdateres (og dermed ogs& dagen, hvorfra man
skal fakturere med omvendt betalingspligt) en gang hver méned med virkning fra
den 1. i den efterfolgende mined. Dette skyldes, at FSR har erfaret, at visse
pkonomisystemers automatik ikke kan hindtere denne type andringer midt i en
maned, hvilket kraever en manuel h3ndtering af den bergrte kunde i den maned
denne azndrer status, Dette pger risikoen for fejl, og er en vaesentlig
administrativ byrde for virksomhederne.

Salg af el- og gascertifikater
Det fremg8r af bemaerkningerne, at SKAT vil udarbejde og offentliggare en liste
over de omfattede certifikater. FSR stotter denne fremgangsmade.

FSR skal dog bemezerke, at den omvendte betalingspligt ved salg af certifikater til
alle afgiftspligtige medfgrer en stor administrativ byrde. Som det fremgar af
bemzerkningerne, sa saelges certifikaterne ofte til virksomheder, som vil
markedsfore sig med, at de stetter gron energi. Dette kan vasre alt fra de starste
danske virksomheder til en lokal friser, temrer, tgjbutik mv.
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Netop denne store gruppe af virksomheder - som Ingenlunde er disponeret for Side 4
momskarruselsvig - bliver berart, da de fremadrettet skal hdndtere en omvendt,
betalingspligt pa kob af certifikater. FSR er af den opfattelse, at mange af disse

mindre virksomheder ikke har den forngdne Indsigt til at hdndtere denne

administrative byrde, og at der derfor i en lang reazkke tilfeelde er risiko for, at der

ikke bliver indberettet moms korrekt.

Dertil kommer, at der ikke er den store risiko for svig ved disse mindre
transaktioner, som s belaster erhvervslivet ungdigt. Sidst men ikke mindst, s&
vil den omvendte betalingspligt betyde at afgiftspligtige, der kun har momsiri
aktivitet efter momslovens § 13, bliver registreringspligtige alene for disse kob,
hvilket er en ekstra administrativ byrde for disse, og kan medfore, at nogle af
disse virksomheder afholder sig fra at kebe certifikater, og dermed fraveaelger at
stotte gren energi.

FSR foreslar derfor, at der for salg af certifikater indfores en belobsgraense, hvor
salg af certifikater under denne graense ikke er omfattet af den omvendte
betalingspligt. Denne belgbsgraznse kan fastseettes saledes, at storstedelen af de
"almindelige” virksomheder friholdes fra de administrative byrder, men at man
samtidig begranser mulighederne for svig.

FSR bemaerker, at man netop har retten til at indfare sddanne taerskler (direktiv
2013/43/EU - betragtning 7), hvorved at brugen af omvendt betalingspligt kan
begranses mest muligt. For at undg3 at svindlen blot bliver effektueret ved en
reekke mindre handler, kan det overvejes at finde inspiration hos Polen, som har
indfert omvendt betalingspligt p@ mobiltelefoner mv., nar der salges for mere
end PLN 20.000 dagligt til den samme kunde, Salg under denne daglige
belebsgraense er ikke omfattet. Ved at indfore en lignende ordning begraenses
bade risikoen for svig, samt de administrative byrder for en lang raekke
virksomheder.

Muligheden for efter anmodning at anvende de
almindelige momsregler

FSR er enig |, at en razkke virksomheder ikke udger en relevant risiko i forhold til
svig/svindel ved handel med el og gas mv. og kan derfor tilslutte sig, at der
dbnes op for at de foresldede regler efter anmodning fra en virksomhed ikke skal
finde anvendelse.
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Af forslaget fremaar, at det er et krav, at virksomheden bade har produktion af Side §
gas/elektricitet og har en sezerskilt registreret virksomhed, som er
videreforhandler af samme varer.

Der burde ogsa vaere adgang til en s3dan tilladelsesordning for rene
videreforhandlere, da SKAT via tilladelsesordningen vil have tilstrakkelig
mulighed for at styre en potentiel risiko ved rene mellemhandelsvirksomheder.
FSR bemaerker endvidere, at SKAT allerede i dag foretager en manuel behandling
ved forskudsvis udbetaling af negativ moms, hvor nystartede virksomheder
afkreeves dokumentation for den forventede omszetning, der ligger til grund for
I8net. Det er FSRs opfattelse, at SKAT ved den pdtankte godkendelsesprocedure
har rig mulighed for at frasortere eventuelle svindlere.

FSR vil endvidere bemazerke, at der er en raekke virksomheder, som udelukkende
er videreforhandlere, og som i dag har fordel af eksportmomsordningen. Disse vil
- safremt kravet om produktion fastholdes - blive udsat for
konkurrencefordrejning i forhold til de af deres konkurrenter, som tilfaeldigvis har
produktion. Der kan vaere tale om anseelige belgb, og omkostningen ved at
hente likviditeten andetsteds stiller disse virksomheder meget darligt i
konkurrencen mod virksomheder, der har likviditeten gratis til r3dighed.

En sddan konkurrencefordrejning er efter FSRs opfattelse ikke tilladt, isaer Ikke
da SKAT ved godkendelsesproceduren kan opnd samme resultat uden de
vidtreekkende pkonomiske konsekvenser.

Vedrgrende selve tilladelsen bemzaerker FSR, at det er vigtigt, at SKAT meget
hurtigt efter lovforsiagets vedtagelse melder en procedure for opndelse af
tiladelse ud, sdledes at virksormhederne kan nd at indsende anseggning og SKAT
kan nd at sagsbehandle ansggninger inden lovens forventede Ikrafttraeden den 1.
juli 2015.

Sidst men ikke mindst bemeerker FSR, at det i bemeerkningerne ber fremga, at
en tilladelse til at fakturere en eksportregistrering med maoms, gzelder for
virksomheden som helhed og ikke kun egenproduceret el og/eller gas

Definition af gas

FSR har erfaret, at navnlig definitionen af gas giver anledning til tvivl og at en
reekke virksombheder har en opfattelse af, at ogsd visse typer af olie er omfattet,



FSR anbefaler derfor, at det indarbejdes i lovbemeerkningerne, at den omfattede
gas er den samme som omfattet af momslovens § 14, stk. 1, nr. 6.

Safremt der er spergsmal til ovenstdende, star foreningen gerne til radighed.
Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Mette Bagh Larsen
Formand for skatteudvalget Chefkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhava K

Horing — udkast til lov om ®ndring af momsloven
(Indenlandsk handel med gas m.m.)

Skatteministeriet har den 15. januar og den 19. januar 2015 sendt et udkast
til lovforslag om wndring af momsloven i heaholdsvis faglig og skonomisk
hering.

Lovforslaget indebxrer, at momslovens regler om omvendt betalingspligt
udvides til ogsi at omfatte indenlandske leverancer af gas og elektricitet til
videreforhandlere af varerne. Udvidelsen omfatter ogsi handel med gas- og
elektricitetscertifikater.

Skatteministeriet vurderer, at forslaget ikke har okonomiske konsekvenser
for kommuneme. KL har ikke bemazrkninger hertil eller til indholdet i

lovforslaget i ovrigt.

Med venlig hilsen

Morten Mandoee
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Den 9. fabruar 2015

Sags ID: SAG-2012-01172
Dok.1D: 196868625

PSN@kldk
Direkte 3370 3385

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

wwew bl.dk
Side 111
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Eten Hoffmeyer

]
Fra: Lauge Rasmussen <LR@kfst.dk>
Sendt: 9. februar 2015 14:24
Til: JP-jura og Samfundsskonomi; Lone Lau-Jensen
Cc 1-DEP OM2 (enhedspostkasse); Mathias Hjortshaj-Nielsen
Emne: Haringssvar: Hering af udkast til lov om andring af momslov, j. nr. 14-4484252

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrencerédet. 1 den egenskab er styrelsen en uafhzngig
konkurrencemyndighed. De falgende heringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradet har ikke bemazrkninger til Skatteministeriets hering af udkast til lov om zndring af momslov, j. nr.
14-4484252.

Med venlig hilsen

Mathias Hjortshaj-Nielsen
StudentermedhjzIper/Student assistant
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Autharity
Direkte +45 41715213

E-mail mhn@kfst.dk

i ———— ————
KOMNKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Heringssvaret er sendt elektronisk til juraogsamfundsoekonomi@skm.dk med kopi til
ili@skm .dk

Hering af udkast til lov om 2ndring af momsloven - j.nr. 14-4484252
Landbrug & Fadevarer har modtaget udkast til forslag om aendring af momsloven i hering.

Landbrug & Fedevarer har forstaelse for behovet at forebygge og mindske statens risiko for
momstab som falge af organiseret MTIC-svig ved moms, dvs. momskarruselsvig. Vi kan derfor
bakke op om intentionen i forslaget

Som forslaget er formuleret i heringsversionen risikerer det imidlertid give anledning til stigende
administrative byrder ved en reekke "almindelige’ vicksomheder, hvilket ikke bor vaere hensigten
med forslaget.

Det kan eksempelvis vaere industrivicksomheder, der har organiseret sig med serlige energiselska-
ber, som producerer energi (strem og varme) med videresalg til andre interne selskaber. Det be-
maerkes i @vrigt, at der i dansk energipolitisk sammenhang er stor opbakning til industriel kraftvar-
me i industr og gartnerier, da det er med til at styrke energisystemets samlede effekfivitet.

Der vil ved ovenstidende vasre tale om intern viderefakturering, men da en (begrasnset) del af den
indkebte gas og el kan blive viderefaktureret yderligere, kan virksomheden blive underiagt regleme
om omvendt betalingspligt. Viderefaktureringen kan f.eks. vazre resultatet af en telefonmast pa ma-
triklen, dvs. en del af elforbruget viderefakiureres til et telefonselskab.

Det er hverken hensigtsmaessigt eller nedvendigt, at de nye regler skal gzelde i de tilfeelde.

Vi forstar, at forslaget til nyt § 46, stk. 2 i momsloven i nogen grad kan modvirke ovenstiende pro-
blematik. Det er dog uklart, hvordan og hvorvidt bestemmelsen vil virke i praksis. Landbrug & Fa-
devarer vil derfor opfordre til, at

s loviorslaget z2ndres, sdledes at der ikke indferes omvendt betalingspligt, nar der afregnes
til et aftagenummer.

| de tilfzelde vil der ligeledes vaere tale om en konkret defineret mangde energi, der er solgt til en
kendi og identificerbar kunde. Risikoen for organiseret MTIC-svig ses derfor at vaere sazrdeles be-
granset. Den foreslaede vil derfor reducere de mulige administrative byrder for erhvervslivet, sam-
tidigt med at intentionen i loviorslaget opretholdes.

@nskes ovennaevnte uddybet er | velkomne iil at kontakie undertegnede, ligesom vi fra Landbrug &
Fadevarers side gerne vil forbeholde os muligheden for at vende tilbage med yderligere kommenta-
rer, hvis vi finder det nadvendigt.

.-+

Landbrug & Fodevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn

T +453339 4000
F +4533394141
£ info@lfdk
W iEdk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fed rep "
landbruget og fodevarcerhverveti
o] k. Org onen o resul

af en fusion mellem Londbrugsraadet,
Donske Slogtener Donsk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Landbrugsrddgivring, samt vaesentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter

Londbrug & Fadevarer reprsenterer
D. ks itarste komp klyngy

med 150,000 beskarttigede og en samlet
ekiport pd snere end 100 mia. ke dlig
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Med venlig hilsen

Mikket Stein Knudsen
Seniorkonsulent

Klima / Energi / Planier

D +453339 4657
M +45 3083 1063

E msk@i.dk
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5220 Odense 50
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info@natureenergy dk
www.natureenergy.dk

11. februar 2015

NGF Nature Energy A/S

Haringssvar — Omvendt betalingspligt

Skatteministeriet har den 15. januar 2015 offentliggjort et lovforslag om @ndring af momsloven

(indfgrelse af omvendt betalingspligt pa indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilhprende
certifikater).

Lovforslaget bergrer store dele af NGF Nature Energy's virksomhed, hvorfor vi fremsender vores
bemarkninger til falgende dele af forslaget:

1. Definition af videreforhandtere — hvem er omfattet?
2. Salg af certifikater

NGF Nature Energy anerkender, at det er ngdvendigt at undgs, at MTIC-svindel importeres til Dan-
mark fra andre EU-lande, men er samtidig af den opfattelse, at der bgr foretages visse =ndringer i
det nuvaerende forslag, siledes at den administrative byrde minimeres for de parter, der bliver be-
rort af lovforslaget.

Definition af videreforhandlere - hvem er omfattet?
NGF Nature Energy szlger bl.a. naturgas til slutbrugere (private og virksomheder), og er aktivt
handlende pa spotmarkeder med danske og udenlandske modparter.

Da der szlges til en lang rakke forskellige kunder, er det altafggrende, at det er muligt praecist at
definere hvilke kunder, der skal anses for at vaere videreforhandlere. For at denne vurdering kan
foretages uden tvivl, er det essentielt, at definitionen af videreforhandlere er tilstrakkeligt klar,
og/eller lovforslaget suppleres med en ordning, hvorefter SKAT gor det muligt for szelgere at kon-
trollere, om en kgber er en videreforhandler.

Den definition der fremgar af det nuvaerende lovforslag giver anledning til tvivl i forhold til, hvor-
dan videreforhandleren skal afgrzenses. Blandt NGF Nature Energy’s kunder er en rkke udlejere

NGF Nature Energy Holding AfS. CVR-ns 10 12 35 18, HGF Halure Enargy AJS, CVR-nr. 27 11 64 58,
NGF Hature Energy Distribution A/S, CVR-nr 28 21 48 24 og NGF Natuse Energy Biogas AfS, CYR-nr. 34 61 4091



af fast ejendom. Det er pa nuvarende tidspunkt uklart om disse fremadrettet — s3fremt lovforsia-
get vedtagesi sin nuvaerende form — skal faktureres med moms som hidtil, eller om de skal anses
for at vaere videreforhandlere. Det er vores opfattelse, at denne kundegruppe ikke er disponeret

for svig, og at det derfor ber praeciseres i bemarkningerne, at salg til udlejere af fast ejendom ikke
er omfattet af reglen.

Det foreslas derfor, at definitionen af en videreforhandler i lovforslaget ndres, sdledes at en vi-
dereforhandler i denne sammenhzng defineres som en afgiftspligtig person, hvis hovedbeskaefti-
gelse er kab af gas eller elektricitet med henblik pa videresalg. Derved fokuseres lovforslaget p3
"rene” videreforhandlere og ikke de virksomheder, sam blot har en mindre bi-aktivitet i form af
salg af el og gas (eks. udlejere af fast ejendom).

NGF Nature Energy er bekendt med, at man | andre EU-lande (eks. Tyskland) har indfart en certifi-
ceringsordning, hvor videreforhandlere bliver godkendt af skattemyndighederne. En s&dan ord-

ning vil gere det muligt klart af afgraense hvilke kunder der skal faktureres med moms, og hvilke
der ikke skal.

For | den forbindelse at undgé ekstra administration, og dermed ggre den omvendte betalingspligt
sa let at handtere for erhvervslivet som muligt, foreslis det at indfgre en online-lgsning, hvor man
som szelger af bl.a. gas kan f& en dokumentation for kebers status, ganske som man —ifglge lov-

forslaget — pataenker at lave en online-liste over de certifikater, der er omfattet af den omvendte
betalingspligt.

Vi skal bemaerke, at safremt definitionen af videreforhandlere praciseres, siledes at det kun er de
"rene” videreforhandlere der omfattes, vil listen blive forholdsvis kort, da denne gruppe af virk-
somheder i Danmark er begranset.

Salg of certifikater

Ud over salg af gas beskzeftiger NGF Nature Energy sig ogsa med keb og salg af certifikater. En an-
del af disse certifikater s=lges til slutbrugere, og lovforslaget i den nuveerende form medfgre bety-
delige udfordringer.

Salg af certifikater sker pa to mader:

1. Saerskilt salg af certifikater
2. Salg af certifikater som del af samlet levering af gron gas til en slutbruger

NGF Nature Energy har bl.a. i medierne erfaret, hvorledes indfgrslen af omvendt betalingspligt pa
mobiltelefoner mv., har givet s®lgere af disse produkter vaesentlige problemer med (1) at fa defi-
neret hvem af kaberne der er afgiftspligtige — hvilket ogsd ma omfatte skoler, tandlzger, almene
boligselskaber, plejehjem mv. — og ikke mindst (2) at fa disse kgbere instrueret | og oplyst om,
hvordan de skal handtere momsen ved kpbet.



Derudover vil en razkke ikke-momsregistrerede afgiftspligtige personer sandsynligvis atholde sig
fra at kebe certifikater (og dermed stgtte gren energi}, sifremt de skal momsregistreres pa grund
af kobet.

For at undga disse problemstillinger ved salg af certifikater — som i vidt omfang bliver solgt til min-
dre kunder der vil stgtte gron energi — foreslis det, at felgende indfares:

1. Minimumsgranse, hvor salg af certifikater under denne belgbsgraense ikke er omfattet af
den omvendte betalingspligt

2. Zndringilovforslaget, siledes at den omvendte betalingspligt ikke finder anvendelse, hvis
certifikaterne leveres og faktureres som en del af en samlet levering af gas til en slutbruger

Ad 1. Minimumsgrzense
Det vil vaere en betydelig lettelse for bade s=lgere og kabere, sifremt der indfgrtes en minimum-

granse, hvor leveringer af certifikater under denne graense ikke er omfattet. Retten til at indfpre
en sddan granse er til stede jf. Direktiv 2013/43/EU, betragtning 7. Det er alts3 muligt at indfare
en terskel, som friholder de “almindelige” virksomheder fra de administrative vanskeligheder det
er, at handtere en omvendt betalingspligt ved kab af certifikater.

Belpbsgraensen kan med fordel sattes s hgjt, at den friholder salg til de “almindelige” virksomhe-
der, men samtidig sa [avt, at det ikke er interessant for svindlede at spekulere i svindel ved salg af
certifikater | Danmark.

Vi vil i den forbindelse bemaerke, at ved national omvendt betalingspligt pa mobiltelefoner, har
bl.a. England, Tyskiand og Polen indfert sddanne minimumsgranser.

Ad 2. Levering of certifikater sammmen med gos til slutbrugere

En del af NGF Nature Energy’s forretning bestdr i, at levere gren gas til slutbrugere, fortrinsvis pri-
vate og mindre virksomheder.

Dette sker ved, at slutbrugeren kgber gas ved NGF Nature Energy og sammen med gassen bliver
faktureret for certifikater, der daekker den leverede maengde, sdledes at der er garanti for, at der
leveres grgn gas til slutbrugeren.

Slutbrugeren bliver siledes faktureret samlet for levering af gas og certifikater. Vi foreslar at zn-
dre loviorslaget, s3ledes at det kun er sarskilt salg af certifikater, der er omfattet af den omvendte
betalingspligt. Safremt der skal faktureres med moms pa gassen og uden moms pa certifikaterne,
vil det skabe store administrative udfordringer for s=lgere, som skal vaere i strand til sondre p3
hver enkelt debitor, om der skal faktureres uden moms, hvilket ngdvendigvis m3 ggres manuelt.
Derudover skaber det udfordringer for alle afgiftspligtige kebere, som skal vaere vidende om og i
stand til at handtere den omvendte betalingspligt, som kun omfatter en del af fakturaen. Dette
gger overordnet risikoen for, at der indberettes moms forkert.



Som det ogsa fremgdr af lovforslaget sk@nnes levering af gas til slutbrugere ikke at udggre en ri-
siko for svig. Det samme ma npdvendigvis gere sig gldende, nir der sammen med gassen salges
et eller flere certifikater. Derfor bgr det af lovforslaget fremgd, at lovforslaget ikke omfatter salg af
certifikater, ndr de szlges til slutbrugere sammen med gas.

Med venlig hilsen
NGF Nature Energy

Kim K tnd
@konomidirektar
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 7. februar 2015 18:15

Til: JP-Jura og Samfundsskonomi; Lone Lau-Jensen

Emne: Haringssvar til udkast til lov om zndring af momsloven (indfgrelse af omvendt
betalingsforpligtelsen for indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilharende
certifikater)

Til Skatteministeriet

Heringssvar til udkast til lov om @ndring af momsloven (indferelse af omvendt betalingsforpligtelsen for
indenlandsk handel med gas, elektricitet og tilharende certifikater), jr. 14-4484252

o
SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindeise meddele, at vi ikke har
bemzzrkninger til det modtagne loviorslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tonder

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375



