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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 15. april 2015

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om afgift af elektricitet og momsloven

(Tilpasninger til engrosmodellen m.v. og indfarelse af omvendt betalingspligt pa gas- og elmarkedet)

[af skatteministeren (Benny Engelbrecht)]

1. ZEndringsforslag
Skatteministeren har stillet 1 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. februar 2015 og var til
1. behandling den 10. marts 2015. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Haring

Udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og skatteministeren sendte den 5. december
2014 og den 15. januar 2015 disse udkast til udvalget, jf.
SAU alm. del — bilag 57 og 75. Den 25. og 26. februar 2015
sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Sammenheang med andre lovforslag

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslag nr.
L 151 om @ndring af lov om elforsyning, som er fremsat af
klima-, energi- og bygningsministeren, og som udvalgsbe-
handles i Klima-, Energi- og Bygningsudvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Dansk Energi.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Journalnummer

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af LA) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med det stillede @&ndrings-
forslag.

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti kan tilslutte sig lovforslaget med det af skatteministe-
ren stillede @ndringsforslag, da der bakkes op om den over-
ordnede retning for engrosmodellen, hvor formélet er at
fremme konkurrencen pa elmarkedet.

V, DF og KF beklager dog, at regeringens ngl i forhold
til den konkrete udformning af engrosmodellen har kostet
elforbrugerne dyrt, og finder det derfor vigtigt, at der ikke
kommer yderligere forsinkelser af engrosmodellen til gene
for forbrugere og akterer pa elmarkedet. V, DF og KF note-
rer sig, at skatteministeren stiller et endringsforslag, som
skal mindske det administrative bgvl for virksomhederne,
nar det handler om elleverandgrers mulighed for rettidig af-
regning i forhold til kunderne. V, DF og KF gleeder sig over,
at regeringen i udvalgsbehandlingen har lyttet til kritikken
og rettet op pa dette forhold. Endelig vil disse partier gerne
understrege, at lovforslaget bar udmgntes pa en made, som
giver mindst muligt administrativt bavl for elmarkedets ak-
terer og for kunderne.

Et mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
det stillede e&ndringsforslag.

Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenknin-
gens afgivelse ikke repreesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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4. AEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:
Til§1

1) | den under nr. 6 foreslaede affattelse af § 7, stk. 3, &n-
dres i 4. pkt. »for perioden til: »for perioden, bortset fra af-
giftshelgh, som er oplyst i datahubben i maneden efter for-
brugsperioden, nar afgiftsbelgbet vil vaere omfattet af en
faktura fra en registreret virksomhed senere pa maneden.
[Administrativ lempelse af varnsreglen mod forudfakture-
ring af afgift til momsregistrerede virksomheder m.v.]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Bestemmelsen i den foreslaede affattelse af § 7, stk. 3, 4.
pkt., i lovforslaget som fremsat indeholder en vernsregel
mod elhandelsvirksomheders forudfakturering af afgift til
deres erhvervskunder (momsregistrerede virksomheder
m.v.) Veernsreglen indebarer, at elhandelsvirksomheden tid-
ligst kan fakturere afgift til erhvervskunder, nar elhan-
delsvirksomheden har modtaget en faktura med afgiften fra
en registreret virksomhed.

Formalet med veernsreglen er at forhindre, at erhvervs-
kunder pa baggrund af elhandelsvirksomhedens forudfaktu-

rering fér tilbagebetalt tilfakturerede afgifter fra SKAT, far
den registrerede netvirksomhed har indbetalt afgifterne til
SKAT.

Elhandelsvirksomhederne har omkring den sjette hverdag
i maneden efter forbrugsmaneden adgang til oplysninger i
datahubben om de enkelte erhvervskunders afgift, som vil
veere indeholdt i afgiftsbelgbet pa den registrerede virksom-
heds faktura til elhandelsvirksomheden. Den registrerede
virksomhed udsteder denne faktura senere i samme maned.

Det vil kunne lette administrationen for bade el-
handelsvirksomhederne og deres erhvervskunder, hvis el-
handelsvirksomheden far mulighed for at fakturere afgift til
de enkelte erhvervskunder, allerede nar oplysningerne om
afgiften er tilgeengelige i datahubben.

En indfgrelse af denne mulighed for fakturering vurderes
ikke at medfare udhuling af formalet med vernsreglen. El-
handelsvirksomhederne far mulighed for at sende fakturaen
pé et tidligere tidspunkt, men afgiftshelgbet vil veere uzgend-
ret. Der @ndres ikke pa tidspunktet for indbetaling af elaf-
gifter i forhold til muligheden for tilbagebetaling af elafgif-
ter.

P& den baggrund foreslas bestemmelsen &ndret, s elhan-
delsvirksomheden far mulighed for at fakturere afgift til de
enkelte erhvervskunder, allerede nar oplysningerne om af-
giften er tilgeengelige i datahubben.

Ane Halsboe-Jargensen (S) Astrid Krag (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Jens Joel (S) Jesper Petersen (S)
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Jacob Jensen (V) Thomas Danielsen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Jan E. Jargensen (V) Torsten Schack Pedersen (V)
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Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Alternativet (ALT)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 144

Titel

Haringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Yderligere hgringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Henvendelse af 13/3-15 fra Dansk Energi

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 144

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 13/3-15 fra Dansk Energi, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er samfundsgkonomisk fornuftigt, at lovforslaget kree-
ver, at der for erhvervskunder skal veere identitet mellem afgiftsbelg-
bet pa elhandelsvirksomhedens faktura og det for kunden tilhgrende
afgiftsbelgb pa netselskabets faktura, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det er mest enkelt for en kunde at blive acontofaktureret ud
fra andelstal, andelskvotienter og residualforbrug, som netselskabets
faktura er baseret pa, eller at blive acontofaktureret ud fra sidste ars
malte forbrug, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vurderer, at det vil have maerkbar negativ betyd-
ning for afgiftsprovenuet, hvis der indferes en modifikation til elaf-
giftslovens § 7, stk. 3, 4. og 5. pkt., sa der i perioder mellem maleraf-
leesninger kan acontofaktureres elafgifter ud fra kundens forventede
arsforbrug, som netvirksomheden allerede er ansvarlig for at indberet-
te til datahubben, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor netselskaberne skal tilleegges en pligt til at undersg-
ge og treeffe beslutning om, at en elkunde er berettiget til at veere regi-
streret med et serligt elafgiftsforhold, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren enig i, at der er tale om dobbeltadministration, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordele ved en &ndring, saledes at validering og handtering
af seerlige afgiftsforhold kun foregar mellem elhandelsvirksomheden
og Energinet.dk uden involvering af netselskaber, til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om virksomheden BIRN far flere eller feerre administrative byr-
der med den aktuelle udformning af skatteopkraevningen ved engros-
modellen, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om at sikre, at erhvervsvirksomheder ikke bliver forsinket i for-
hold til at kunne afslutte deres regnskaber endeligt omkring den 8.-10.
hverdag i maneden, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren er enig i, at konsekvensen af den sakaldte
veernsregel er, at elhandelsvirksomhederne skal afvente netvirksomhe-
dernes faktura for en forbrugsperiode, far en momsregistreret er-
hvervskunde kan faktureres for elafgifter, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om ministeren finder det proportionalt i forhold til de med kra-
vet forbundne administrative byrder og omkostninger, at elhandel-
svirksomhederne skal afvente og kontrollere 70 netvirksomheders fak-
turaer, far elhandelsvirksomhederne kan fakturere deres momsregi-
strerede erhvervskunder for elafgifter, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det understgtter en vellykket implementering af engrosmo-
dellen at fastsaette faktureringsregler, der betyder, at elhandelsvirk-
somhedernes kundehandtering og fakturering bliver afhaengige af den
enkelte netvirksomhed pa en made, som star i klar kontrast til formalet
med engrosmodellen om enkelhed for kunden og ligestilling for alle
elleverandgrer uanset ejerforhold, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa



