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Hgringsnotat over forslag til lov om aendring af lov om
valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet, lov om kommunale og regionale
valg og lov om gkonomisk stgatte til politiske partier m.v.
(Anmeldelse af kandidatlister, afskaffelse af pligt til opstil-
ling til kommunale og regionale valg, abningstid pa valg-
dagen, frister for brevstemmeafgivning m.v.)

1. Herte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag blev den 23. december 2014 sendt i hgring hos:

Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Aldrerdd, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Danske Regioner, Danske Seniorer, Dansk Ungdoms Feellesrad
(DUF), Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DESA Dansk Erhvervssammen-
slutning, Det Centrale Handicaprad, Domstolsstyrelsen, Forbrugerrddet Teenk, For-
eningen af Statsforvaltningsjurister, Forhandlingsfaellesskabet (tidligere Kommunale
Tjenestemeaend og Overenskomstansatte), FSR — danske revisorer, Funktionaerernes
og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), Institut for Menneskerettigheder, KL, Kom-
munernes Lagnningsnaevn, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landsorganisationen
i Danmark (LO), Netveerket af Ungdomsrad (NAU), Regionernes Lgnnings- og Takst-
naevn (RLTN), Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab (SKAF), Vestre
Landsret, @stre Landsret, Aldre Sagen.

@konomi- og Indenrigsministeriet har modtaget svar fra:

Advokatraddet, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Regioner, Dansk Ungdoms Feel-
lesrdd, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Forbrugerrddet Teenk, Forhand-
lingsfeellesskabet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunernes Lgnnings-

nzevn, Vestre Landsret og Jstre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.



2. Hgringssvarene

Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Forbrugerrddet Teenk, Forhandlingsfeellesskabet, Kommunernes Lgnnings-
naevn, Vestre Landsret og @stre Landsret har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Danske Regioner, Dansk Ungdoms Faellesrad, Institut for Menneskerettigheder og KL
har afgivet bemaerkninger til forskellige dele af lovforslaget, som behandles neermere
nedenfor.

Indledningsvis skal ministeriet bemeerke, at lovforslaget er udmgntningen af en politisk
aftale, som regeringen har indgaet med samtlige partier i Folketinget den 5. december
2014 om at gennemfgre en reekke sendringer af valglovgivningen, som er fundet hen-
sigtsmeessige, og som for det fgrste skal varetage hensynet til veelgere og stillere i
forbindelse med forberedelse og afholdelse af valghandlingen, og for det andet skal
lette de administrative byrder for bade kommunerne og kandidatlister i forbindelse
med valg. Endelig gennemfgres yderligere moderniseringer af valget.

2.1. Abning af afstemningsstederne kl. 8.00 (lovforslagets § 1, nr. 6, og § 3, nr.
43)

Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF) finder det positivt, at afstemningsstederne abnes
tidligere for at imgdekomme gnsket om at kunne stemme, far man mgder pa arbejde.
DUF mener, at en sddan forbedring af borgernes mulighed for at deltage i demokratiet
pa valgdagen er en klar styrkelse af grundlaget for et sundt demokrati.

KL anerkender i sit hgringssvar, at en fremrykning af dbningstiden pa afstemningsste-
derne til kl. 8.00 er en serviceforbedring for borgerne, som muligvis vil kunne medvirke
til at gge valgdeltagelsen og forkorte ventetiden ved afstemningsstederne. KL fremfg-
res dog endvidere, at sendringerne vil medfgre en betydelig administrativ byrde for
kommunerne, herunder i forhold til de forberedelser, der finder sted inden &bningen af
afstemningsstederne, ikke mindst med at opteelle et stadig stigende antal brevstem-
mer. KL fremfgrer desuden, at valgsekreteerer og bude vil skulle mgde en time tidlige-
re, dvs. typisk kl. 5 om morgenen, og blive, indtil arbejdet med stemmeopggrelsen er
afsluttet, hvilket ifglge KL farst sker pad de sma timer i det fglgende degn i mange
kommuner.

KL foreslar endelig, at der indfares en dispensationsmulighed for kommunerne fsva.
fremrykningen af abningstiden pa afstemningssteder pa sma ger med fa indbyggere,
hvor det vil veere sveert at na at fa valgmaterialet frem samme morgen. Det kan ifglge
KL i modsat fald betyde, at valgmaterialet enten skal fragtes om natten, eller at de
sma afstemningssteder ma nedlaegges til ulempe for borgerne.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Generelt om abning af valgsteder kl. 8:

Ministeriet skal indledningsvis bemaerke, at formalet med forslaget om at fremrykke
abningstiden pa afstemningsstederne til kl. 8, nar valgdagen falder p& en arbejdsdag,
er — som ogsa anerkendt af KL — at ggre det muligt for en starre andel af veelgerne at
na at afgive deres stemme, fgr de skal mgde pa arbejde om morgenen. Det forventes
bl.a. at kunne aflaste afstemningsstederne i spidsbelastningsperioden kl. 16-18 og
formindske kgerne pa afstemningsstederne, til gleede for bade veelgere og de valgsty-



rere, tilforordnede veelgere og kommunalt ansat personale, der forestar valghandlin-
gen pa afstemningsstederne.

Ministeriet erkender — herunder i bemeerkningerne til forslaget (afsnit 2.1.1.2.2.) — at
a&ndringen vil medfgre ikke ubetydelige administrative og gkonomiske konsekvenser
for kommunerne. Navnlig vil de kommunale medarbejdere, der forestar og hjeelper til
ved valghandlingen, samt valgstyrere og tilforordnede veelgere for nogles vedkom-
mende fa arbejdstiden forleenget med op til en time. Af samme grund er det ogsa ind-
lagt som forudsaetning i forslaget, at det vil medfare en vis merudgift for kommunerne
navnlig til betaling af mer- og overarbejde for kommunalt ansat personale, som vil
blive DUT-kompenseret efter naermere forhandling med KL.

Forslaget skal dog ses i sammenhang med nogle af de gvrige forslag, der medfarer
en reekke administrative lettelser for kommunerne, herunder navnlig forkortelsen af
sidste frist for brevstemmeafgivning fra to til tre sggnedage fgr valgdagen (lovforsla-
gets 8 1, nr. 7, nr. 9, og nr. 13, andet led, 8§ 2, nr. 3, andet led, samt § 3, nr. 44 og 47).
Dette forslag skal sikre, at en stgrre andel af brevstemmerne vil veere kommunerne i
heende fer valgdagen, hvorved arbejdet med at gennemgad brevstemmer pd selve
valgdagen, inden valghandlingen starter, forventes at blive betydeligt reduceret. End-
videre foreslds det, at valgstyrere og tilforordnede vaelgere kan indkaldes ogsa far
valgdagen for at modtage den ngdvendige instruktion (lovforslagets § 1, nr. 2 og 3,
samt § 3, nr. 6 og 7), samt at det bliver muligt, at ogsa valgstyrere (dog ikke valgsty-
rerformanden) kan forlade afstemningsstedet i lgbet af dagen for at f4 en pause fra
arbejdet (lovforslagets § 1, nr. 1, samt § 3, nr. 5). Dette giver efter ministeriets opfat-
telse gget fleksibilitet i forhold til at tilretteleegge arbejdet pa afstemningsstederne, sa
der tages hensyn til den ggede belastning, som den forleengede arbejdstid kan inde-
beere for nogle af de medvirkende pa valgdagen.

Saledes forventer ministeriet, at flere kommuner vil kunne effektivisere udfarelsen af
de ngdvendige opgaver navnlig fgr valghandlingen, sa det ikke ngdvendigvis medfa-
rer, at der vil skulle mades tidligere ind pa valgdagen i et omfang, der svarer til udvi-
delsen af afstemningsperioden med en time, og i hvert fald ikke for alle medarbejderes
vedkommende. Tilsvarende forventer ministeriet, at arbejdet vil kunne tilretteleegges,
sa ogsd kommunalt ansat personale uanset deres evt. centrale position kan tillades de
ngdvendige pauser i lgbet af dagen, herunder gives mulighed for at forlade afstem-
ningsstedet for en kortere eller leengere periode.

Til KLs bemaerkninger om, at mange kommuner fgrst er faerdige med stemmeopgarel-
sen pa de sma timer i det fglgende degn efter valghandlingen, bemaerkes, at ifalge
opggrelser fra Danmarks Statistik over tidspunktet for indberetning af valgresultater
ved de seneste valg var det eksempelvis kun 3 kommuner, svarende til 5 opstillings-
kredse (heriblandt 3 i Kgbenhavn), der indberettede valgresultatet for folketingsvalget i
2011 efter midnat (hvor det sidste resultat indgik kl. 00:46). Stgrsteparten af opstil-
lingskredsene (55) havde saledes indberettet deres valgresultater far kl. 23, og de
resterende 32 indberettede resultaterne ml. 23:00 og 00:00. Ved Europa-
Parlamentsvalget og folkeafstemningen i 2014 var der 16 opstillingskredse, der farst
indberettede resultaterne for Europa-Parlamentsvalget ml. midnat og kl. 1:00 om nat-
ten, og de sidste 3 kgbenhavnske kredse indberettede farst resultaterne for folkeaf-
stemningen ml. kl. 1:00 og 2:00 om natten. Hertil skal dog bemeerkes, at der var tale
om to valghandlinger, der skulle opteelles, og under alle omsteendigheder var det sta-
dig et stort flertal af opstillingskredsene, der havde indberettet resultaterne (og séle-
des afsluttet stemmeopteellingen) inden midnat.



Ministeriet er derfor af den opfattelse, at selv med en udvidelse af arbejdstiden med
op til én time for nogle medvirkendes vedkommende og under hensyntagen til den
forventede effektivisering af arbejdsgangene fgr valghandlingen, de mere fleksible
muligheder for tilrettelaeggelsen af arbejdet og pauser for stort set alle medvirkende pa
valgdagen og mindskelsen af modtagelsen af brevstemmer om morgenen pa selve
valgdagen, vil fordelene ved at fremrykke abningstiden pa afstemningsstederne til kl. 8
om morgenen, nar valgdagen falder pa en hverdag, vaesentligt overstige de ulemper,
der matte veere derved.

Hgringssvaret giver pa baggrund af det ovenfor anfgrte ikke anledning til at foretage
aendringer i lovforslaget for sa vidt angar indfgrelsen af en generelt sendret abningstid
pa afstemningsstederne til kl. 8, nar valgdagen falder p& en arbejdsdag.

Seerligt om &bning af valgsteder kl 8 pd mindre ger:

Ministeriet anerkender, at det som naevnt af KL i sit hgringssvar i nogle ganske fa
tilfeelde, hvor afstemningsstedet er beliggende p& en mindre @ uden broforbindelse til
fastlandet, vil veere forbundet med s& store praktiske vanskeligheder at dbne afstem-
ningsstederne kl. 8 kombineret med, at der p& de fleste af de pageeldende afstem-
ningssteder kun vil veere et meget lille antal veelgere tilknyttet, at det kan overvejes at
fritage disse fa ger fra kravet om at dbne valgstedet kl. 8. Ministeriet har derfor bedt
KL om at oplyse, hvilke ger som under de ovenfor naevnte forudsaetninger kunne veere
relevant at undtage fra det generelle krav om, at afstemningsstederne fremover skal
abne for stemmeafgivning fra kl. 8, nar valgdagen falder pa en arbejdsdag.

KL har ved svar af 3. februar 2015 angivet 14 ger med et antal veelgere, der spaender
fra ca. 30 til ca. 713 veelgere, som man pa baggrund af en hgring af kommuner med
en kyststreekning gnsker undtaget fra det generelle krav om at fremrykke abningen af
afstemningsstederne til kl. 8, nar valgdagen falder pa en arbejdsdag.

Hgringssvaret giver pa denne baggrund ministeriet anledning til at fremseette et aen-
dringsforslag, hvorved der fastseettes en undtagelse til den naevnte nye bestemmelse i
valglovgivningen om, at afstemninger, der finder sted pa arbejdsdage, begynder k. 8
og fortseetter til kl. 20, og s& laenge der endnu derefter indfinder sig veelgere for at
stemme. Herefter vil kommunalbestyrelserne for de kommuner, hvorunder de pageel-
dende naermere angivne ger hgrer, i det omfang, at der befinder sig et afstemnings-
sted pa de pageeldende ger, kunne bestemme, at afstemningen fagrst begynder kl. 9
pa de pageeldende ger, uanset pa hvilken ugedag valget afholdes.

Ministeriet er sammen med KL ved at udrede, hvilke ger der i givet fald skulle omfat-
tes af en sddan dispensationsadgang. Zndringsforslaget vil derfor fgrst blive fremsat
efter lovforslagets fremseettelse.

Det drejer sig umiddelbart om fglgende 14 ger (de angivne veelgertal tager udgangs-
punkt i veelgertallet for de pageeldende afstemningssteder ved folkeafstemningen den
25. maj 2014 om en feelles patentdomstol):

Anholt (123), Norddjurs Kommune

Avernakg (92 veelgere), Faaborg-Midtfyn Kommune
Drejg (53 veelgere), Svendborg Kommune
Endelave (146 veelgere), Horsens Kommune

Fejo (378 veelgere), Lolland Kommune

Fur (664 veelgere), Skive Kommune

ok whPE



7. Hjarng (85 veelgere), Hedensted Kommune
8. Lyg (83 veelgere), Faaborg-Midtfyn Kommune
9. Mandg (30 veelgere), Esbjerg Kommune

10. Org (713 veelgere), Holbeek Kommune

11. Sejerg (306 veelgere), Kalundborg Kommune
12. Strung (143 veelgere), Langeland Kommune
13. Tung (94 veelgere), Odder Kommune

14. Aarg (148 veelgere), Haderslev Kommune

Det er ministeriets vurdering, at den naevnte eendring, der blot vil bergre et fatal af
veelgerne og har en fornuftig begrundelse, vil kunne gennemfgres inden for rammerne
af forslaget om generelt at fremrykke &bningstiden pa valgdagen til kl. 8:00, nar valg-
dagen falder pa en arbejdsdag.

2.2. Forenkling af procedurer for opstilling af kandidatlister til kommunal- og
regionalvalg, herunder fritagelse for stillerkrav for kandidatlister, der allere-
de er repraesenteret i kommunalbestyrelsen/regionsradet (lovforslagets § 3,
nr. 10), samt fastseettelse af mindsteantal stillere ved kommunale og regio-
nale valg (lovforslagets § 3, nr. 80g 9)

KL anfgrer i sit hgringssvar, at man overordnet set er meget positivt indstillet over for
egendringsforslagene generelt, som vil indebaerer betydelige serviceforbedringer for
veelgerne og en lettelse af de administrative byrder for partier og kandidater.

Dansk Ungdoms Fzellesrad (DUF) stgtter i sit hgringssvar den foreslaede forenkling af
administration og procedurer for anmeldelse af lister mv., som vurderes at ville kunne
skabe et godt grundlag for en styrkelse af det lokale demokrati og de lokaleorganisati-
oner, der star bag listerne, men ogsa vil kunne frigive flere ressourcer til kandidaterne
til at indga i en demokratisk samtale med vaelgerne op til valget. DUF finder endvidere
titaget om, at der indfgres ensartet og lovbestemte faste krav for at kunne stille op til
kommunale og regionale valg, positivt, idet det videre angives, at det er vigtigt for det
folkeligt forankrede demokrati, at der er en forholdsvis let adgang til at kunne stille op
ved de kommunale og regionale valg, men ogsd, at der kan dokumenteres en vis fol-
kelig forankring af listen, som antallet af stillere for en liste er udtryk for.

Danske Regioner (DR) gnsker at fastholde den geeldende mulighed for, at beslutnin-
gen om en eventuel forhgjelse af mindsteantallet af stillere bibeholdes som en lokal
politisk afgarelse, der treeffes pa baggrund af de konkrete politiske forhold.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Forslaget om ved lov endeligt at fastseette mindsteantallet af stillere ved kommunale
og regionale valg haenger sammen med forslaget om fritagelse for kravet om, at kan-
didatlisten til det forestdende valg skal veere underskrevet af et vist mindsteantal stille-
re, for kandidatlister, der ved sidste kommunalbestyrelsesvalg henholdsvis regions-
radsvalg opndede repraesentation i kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet,
og som tirsdagen 9 uger fogr valgdagen fortsat er repraesenteret i kommunalbestyrel-
sen henholdsvis regionsradet (fritagelse for stillerkravet).

Formalet med forslaget om fastleeggelse af stillerantallet i loven er at undga, at den
siddende kommunalbestyrelse eller det siddende regionsrad kan stille krav om et (hg-
jere) antal stillere, som ikke kommer til at geelde for de allerede repraesenterede kan-
didatlister, men kun for de lister, der ikke er fritaget for kravet om underskrifter fra det
forngdne mindsteantal stillere (og som ikke er repraesenteret i kommunalbestyrel-
sen/regionsradet). Det foreslds sdledes, at lovens nuveerende mindsteantal stillere
fastholdes pa det nuveerende laveste niveau pad mindst 25 stillere for alle kommuner
undtagen Aarhus, Odense og Aalborg Kommuner, hvor mindsteantallet foreslas forhg-



jet til 50, og Kgbenhavns Kommune, hvor mindsteantallet foreslas forhgjet til 150.
Endvidere foreslas mindsteantallet af stillere til opstilling til regionsradsvalg fastsat til
50 for alle regioner. Der henvises til lovforslagets afsnit 2.2.2.3 samt § 3, nr. 8 og 9,
med tilhgrende bemeerkninger.

Ministeriet er af de ovenfor anfarte grunde af den opfattelse, at forslaget om at ophee-
ve den geeldende mulighed for kommunalbestyrelser og regionsrad til at treeffe beslut-
ning om en eventuel forhgjelse af mindsteantallet af stillere, bibeholdes i sin nuvee-
rende affattelse.

Hgringssvaret giver pa baggrund af det ovenfor anfgrte saledes ikke anledning til at
foretage eendringer i lovforslaget.

2.3. Udbygning i lovgivningen af de naermere kriterier for at afvise kandidatlister
til kommunale og regionale valg, som abenbart ikke er gyldige (lovforsla-
gets § 3, nr. 29)

Angaende forslaget om, at der gives valgbestyrelsens formand adgang til at afvise at
modtage kandidatlister, der dbenbart ikke er gyldige, oplyser Danske Regioner, at det
ved sidste regionalvalg i november 2013 for flere listers vedkommende var tilfeeldet, at
der blev indleveret lister med &benbart formelle mangler som omtalt i lovforslagets
afsnit 2.2.3. og i bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 29. Danske Regioner forud-
ser, at afvisningsadgangen vil kunne give anledning til vanskelige greensedragninger
og gnsker derfor, at grundlaget for afvisning af kandidatlister beskrives klarere i selve
lovteksten.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Det er ikke muligt pa forhand at give en udtemmende beskrivelse, herunder i lovtek-
sten, af alle de former for dbenbare formelle fejl, som kandidatlisterne kan teenkes at
indeholde. Ministeriet finder det derfor mere hensigtsmaessigt, at forholdet reguleres
pa et mere overordnet plan, hvor den naermere fortolkning angives i bemaerkningerne
til lovforslaget samt uddybes i de valgvejledninger, @konomi- og Indenrigsministeriet
udarbejder fgr hvert valg. Herved er det muligt at supplere den i lovforslagets be-
meerkninger indeholdte afgraensning af reglen lgbende i takt med, at eventuelle af-
graensningsproblemer matte vise sig i praksis.

| bemaerkningerne til forslagets § 3, nr. 29, er allerede angivet en raekke eksempler,
som ministeriet pa baggrund af tidligere forespargsler og tilbagemeldinger fra kommu-
nerne i forbindelse med indlevering af kandidatlister til kommunale og regionale valg
har vurderet relevante at angive i fgrste omgang. For eksempel er neevnt, at der i til-
feelde, hvor kandidatlisten indeholder mindre end halvdelen af det pakreevede mind-
steantal stillere, som udgangspunkt vil foreligge en mulighed for at afvise modtagelse
af kandidatlisten efter den foreslaede bestemmelse. Endvidere er afgivelse af mangel-
fulde oplysninger om mere end halvdelen af kandidatlistens stillere eller kandidater pa
den pageeldende kandidatliste, manglende underskrifter fra mere end halvdelen af
kandidaterne pa den pageeldende kandidatliste, samt manglende oplysning om kandi-
datlistens listebetegnelse naevnt som andre eksempler pa tilfeelde, hvor formanden for
valgbestyrelsen vil vaere berettiget til — men ikke forpligtet til — at afvise at modtage en
kandidatliste pga. abenlyse formelle mangler. Der henvises i gvrigt til bemaerkninger-
ne til lovforslagets § 3, nr. 29.

Disse bemaerkninger vil blive gentaget og om ngdvendigt udbygget i ministeriets
kommende vejledning om afholdelse af kommunale og regionale valg, som udsendes i
god tid inden et valg, og hvor ministeriet beskriver mere indgaende, hvorledes forskel-



lige forhold i valglovgivningen skal fortolkes, herunder hvordan seerlige problemstillin-
ger skal handteres

Haringssvaret giver p& baggrund af det ovenfor anfgrte séledes ikke anledning til at
foretage eendringer i lovforslaget.

2.4. Begreensning af offentlig tilgeengelighed til stillerlister til kommunale og
regionale valg og folketingsvalg (lovforslagets § 1, nr. 4, og § 3, nr. 20)

Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF) anfarer i sit hgringsvar, at DUF anser den stigende
holdningsforskraekkelse i samfundet for bekymrende for demokratiets fremtid og den
politiske samtale. Det er saledes DUF’s holdning, at denne udvikling skal imgdegas
med en steerkere opbakning til de borgere, der star frem og engagerer sig i det feelles
demokrati, i stedet for at blive hemmeliggjort. DUF finder det derfor bekymrende, at
det foreslas at mindske offentligheden omkring stillerne til de kandidater og lister, der
stiller op. DUF mener i stedet der bgr ggres en indsats for at fremme anerkendelsen
af et politisk engagement og en gget opbakning til de borgere, der pa denne made
tager del i demokratiet.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Forslaget om at begreense den offentlige tilgeengelighed til stillerlister til kommunale
og regionale valg og folketingsvalg er som neevnt i afsnit 2.1.5.2.1. fremsat i erkendel-
se af, at ikke alle, der engagerer sig samfundsmaessigt og politisk, forstar at udtrykke
deres engagement inden for de demokratiske spilleregler, der forudseetter ret til
uenighed og respekt for andres meninger. Princippet om, at forhold omkring et valg er
abne, herunder, at man som veelger ved, hvem der star bag en bestemt kandidat/liste,
ma derfor efter ministeriets opfattelse her vige for hensynet til beskyttelse af den en-
kelte stillers politiske overbevisning, ikke mindst under henvisning til de eksempler i
den seneste tid, der er nzevnt i lovforslaget p3, at stillere kan have behov for beskyt-
telse omkring deres politiske tilhgrsforhold.

Endelig bemeerkes, at det bl.a. fglger af offentlighedslovens § 30, nr. 1, at oplysninger
om enkeltpersoners private forhold kan undtages fra aktindsigt. Bestemmelsen omfat-
ter bl.a. oplysninger om politisk overbevisning. Oplysninger om enkeltpersoners politi-
ske overbevisning er endvidere omfattet af persondatalovens 8§ 7. Efter persondatalo-
vens § 7 ma oplysninger omfattet af bestemmelsen som udgangspunkt ikke behand-
les.

Hgringssvaret giver pa baggrund af det ovenfor anferte derfor ikke anledning til at
foretage eendringer i lovforslaget.

2.5. /ndring af fristerne for brevstemmeafgivning (lovforslagets § 1, nr. 7, 9
0g 13, 8§ 2, nr. 3, samt 8 3, nr. 44 og 47).

KL kvitterer i sit hgringssvar generelt for, at ministeriet i udarbejdelsen af lovforslaget
har udvist stor lydhgrhed over for kommunerne, og taget de praktiske udfordringer
alvorligt, som kommunerne star med ved afholdelsen af valg. KL udtrykker endvidere
det synspunkt, at harmoniseringen af frister, de forbedrede procedurer for kandidat-
og stillerlister og fremrykningen af den sidste frist for brevstemmeafgivning til sammen
giver en mere smidig valgafvikling.

Dansk Ungdoms Feellesrdd (DUF) anfarer i sit hgringsvar, at den foreslaede ind-
skreenkning af perioden for at kunne brevstemme til de kommunale og regionale valg
samt Europa-Parlamentsvalg principielt er beteenkelig og vil kunne medfare, at flere



borgere vil blive forhindret i at udgve deres demokratiske ret til at stemme. DUF stgt-
ter derimod hensigten med at aendre pa brevstemmeperioden af hensyn til de lokale
lister og disses kandidater. Der er dog ikke noget, der efter DUF’s mening entydigt
taler for, at dette skal ske ved at fremrykke tidspunktet for, hvornar veelgerne tidligst
kan brevstemme til valget. DUF mener saledes, at man kan fastholde en vid adgang
for veelgerne til at brevstemme og samtidig imgdekomme gnsket fra lokallisterne mv.
ved at aendre fristen for indlevering af kandidatlister tidsnok til, at de kan veere god-
kendt ved det nuvaerende tidligste tidspunkt for at brevstemme til valg.

Endvidere finder DUF, at den foreslaede fremrykning af sidste frist for afgivelse af
brevstemmer med én sggnedag til tre sggnedage far valget er en ungdig indskreenk-
ning i veelgernes mulighed for at ggre brug af deres demokratiske borgerret. DUF
mener saledes ikke, at begrundelsen i en gget arbejdsbyrde og dermed det ggede
ressourceforbrug i den kommunale forvaltning er en tilstreekkelig begrundelse for at
berettige en sadan indskreenkning, idet det efter DUF’s opfattelse farst og fremmest
ma veere veaelgernes interesser, der skal veegtes tungest i dette tilfselde.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

AEndring af den tidligste frist for brevstemmeafgivning:

Som neevnt i afsnit 2.1.2.2.2. i lovforslagets bemaerkninger, har ministeriet fundet det
ngdvendigt at harmonisere fristen for seneste indlevering og godkendelse af kandidat-
listerne og fristen for tidligste brevstemmeafgivning for at sikre, at kandidatlisterne er
klare, og grundlaget for stemmeafgivningen séledes er til stede, pa samme tidspunkt,
som veelgerne kan begynde at brevstemme. Af harmoniseringsmaessige grunde aen-
dres fristen for den tidligste brevstemmeafgivning her i landet til Europa-
Parlamentsvalg og grundlovsmaessige folkeafstemninger tilsvarende.

Med forslaget fremrykkes tidspunktet for, hvornar kandidatlisterne senest skal indleve-
res, allerede med tre uger i forhold til den geeldende frist. Det er ministeriets vurdering,
at denne fremrykning af fristen vil blive modsvaret af den fordel, alle kandidatlister
opnar ved, at tidspunktet for brevstemmeafgivningens begyndelse rykkes tilsvarende,
sa grundlaget for stemmeafgivningen er helt klar for veelgerne fra begyndelsen, i det
mindste for sa vidt angar brevstemmeafgivningen her i landet.

En yderligere fremrykning af den seneste frist for indlevering af kandidatlister som
foreslaet af DUF til de tre maneder inden valgdagen, der i dag er tidligste tidspunkt for
pabegyndelsen af brevstemmeafgivningen til kommunale og regionale valg m.v., vil
imidlertid efter ministeriets opfattelse ikke veere hensigtsmaessig. Konsekvensen af at
fremrykke fristen for indlevering af kandidatlisterne til kommunale og regionale valg
som foreslaet af DUF vil veaere, at der sdledes ikke kan tages hgjde for de forventelige
efterfglgende aendringer i kandidatlisten, der vil kunne opsta, hvis der er for langt et
spaend mellem indleveringen af kandidatlisterne og selve valghandlingen. Eksempel-
vis vil nogle kandidater efter indleveringen af kandidatlisten og imod deres forventnin-
ger ved indlevering af kandidatlisten tre maneder far valgdagen siden gnske at fraflyt-
te kommunen/regionen (og dermed miste deres valgbarhed), ligesom der af andre
arsager kan vise sig behov for at eendre kandidatlisterne. Det vil derfor efter ministeri-
ets opfattelse medfagre en del administrativt besveer og et mere uklart grundlag for
veelgerne ift., hvem der kan stemmes pa. Det vil dermed kunne komme til at virke
modsat af, hvad der er hensigten med forslaget.

Dertil kommer, at det erfaringsvis kun er ganske fa vaelgere, der har behov for at brev-
stemme her i landet i s& god tid inden valgdagen. Den allerstarste andel af de brev-
stemmer, der afgives pa de steder i kommunerne, hvor enhver veelger kan brevstem-
me, afgives sdledes efter oplysning fra kommunerne ferst fa uger inden valgdagen. Til



sammenligning har veelgerne ved folketingsvalg typisk kun knap tre uger til at brev-
stemme — alligevel var den relative andel af brevstemmer til folketingsvalg betydeligt
hgjere ved sidste folketingsvalg i 2011 (7,8 % af de afgivne stemmer) end til de efter-
falgende kommunale og regionale valg i 2013 (5,3 %) og Europa-Parlamentsvalg (5,8
%) og folkeafstemning om en faelles patentdomstol (5,7 %), hvor veelgerne havde en
periode pa fire gange s& lang tid at brevstemme i. Der er derfor efter ministeriets op-
fattelse ikke umiddelbart noget, der tyder pd, at en beskaering af det tidligste tidspunkt
for brevstemmeafgivning pa de steder i kommunerne, hvor enhver veelger kan brev-
stemme, som frygtet af DUF vil have nogen naevneveerdig negativ effekt p& veelgernes
mulighed for at afgive en brevstemme.

Hgringssvaret giver pa baggrund af det ovenfor anfarte ikke anledning til at foretage
aendringer i lovforslaget for s& vidt angar den foreslaede aendring af det tidligste tids-
punkt for brevstemmeafgivning her i landet til kommunal- og regionalvalg, Europa-
Parlamentsvalg samt grundlovsmaessige folkeafstemninger.

Andring af den seneste frist for brevstemmeafgivning:

For s& vidt angar DUFs beteenkeligheder ved fremrykningen af den seneste frist for
brevstemmeafgivning her i landet fra de nuvaerende to til tre sggnedage skal ministe-
riet bemeerke, at der som naevnt i afsnit 2.2.1.2.1. i lovforslagets bemaerkninger er
ganske gode administrative grunde hertil. Imidlertid spiller ogsa hensynet til veelgerne
ind. Den nuveerende frist betyder nemlig, at en ikke ubetydelig del af de brevstemmer,
der afgives teet pa den seneste frist for brevstemmeafgivning i en anden kommune
end veelgerens bopaelskommune eller pa et sygehus og derfor skal sendes til veelge-
rens bopzelskommune, pga. forsinkelser i postbesgrgelsen m.v. fgrst nar frem til den
relevante kommune efter, at valghandlingen er géet i gang kl. 9 pa valgdagen, for
nogle brevstemmers vedkommende endda farst flere dage efter valgdagen. En del
brevstemmer kommer derved ikke i betragtning pa trods af, at de er rettidigt afgivet
inden for lovens nuveerende frister, og problemet er ifglge kommunerne stigende i takt
med, at flere veelgere benytter sig af muligheden for at brevstemme. Ved en fremryk-
ning fristen for at afgive en brevstemme reduceres denne risiko.

Endelig kan fremfgres, som ogsa naevnt i afsnit 2.2.1.2.1. i lovforslagets bemaerknin-
ger, at brevstemmeafgivningen fortsat skal betragtes som et supplement til stemmeaf-
givningen pa valgdagen, hvor sidstnaevnte stadig ma regnes for den primaere stem-
meadgang. Denne foreslas i gvrigt samtidig udvidet med en time om morgenen ved at
aendre den generelle &bningstid til kl. 8:00 om morgenen for valg og afstemninger, der
falder pa en arbejdsdag, jf. diskussionen i afsnit 2.1. ovenfor samt lovforslagets afsnit
2.1.1. og lovforslagets § 1, nr. 6, og § 3, nr. 43.

Ministeriet finder derfor, at der med den foresldede fremrykning af sidste frist for at
brevstemme her i landet med en enkelt dag er opnaet den rette balance mellem de
ngdvendige hensyn til at sikre en forsvarlig afvikling af valghandlingen og hensynet til,
at s& mange veelgere som muligt skal kunne deltage i valghandlingen. Ministeriet vil
som naevnt i lovforslagets bemaerkninger i et samarbejde med kommunerne sgrge for,
at veelgerne informeres om den aendrede frist for sidste brevstemmeafgivning her i
landet til alle typer af lovbestemte valg og folkeafstemninger.

Hgringssvaret giver pa baggrund af det ovenfor anfarte saledes ikke anledning til at
foretage eendringer i lovforslaget for s& vidt angar forslaget om en fremrykning af se-
neste frist for at brevstemme.



2.6. Hagringssvar fra Institut for Menneskerettigheder om forskellige problemstil-
linger i forhold til valg og handicap

Institut for Menneskerettigheder (IMR) konstaterer indledningsvis i sit hgringssvar, at
andringerne mest af alt er af praktisk karakter med henblik pa effektiviseringer, som
IMR ikke har nogen bemaerkninger til. IMR fremfgrer i stedet nogle bemaerkninger til
en rekke "vaesentlige menneskeretlige problemstillinger”, som efter IMRs opfattelse
gar sig geeldende i den geeldende valglovgivning, og som IMR @gnsker, at regeringen
tager initiativ til at eendre. IMR anbefaler herunder, at de geeldende undtagelser i valg-
lovgivningen, hvorefter de personer, der er frataget den retlige handleevne efter veer-
gemalslovens § 6, ikke har valgret, ophaeves i samtlige valglove. IMR gnsker endvide-
re fastsat hjemmel til, at stemmesedlerne ggres mere tilgeengelige for blandt andet
personer med udviklingshaemning og ordblinde ved at tillade af kandidaterne pa selve
stemmesedlen. Endelig fremfgrer IMR, at valglovgivningen bgr esendres, siledes at
veelgere, der har behov for hjeelp til at afgive deres stemme, har ret til kun at blive
ledsaget af en person, de selv har valgt, frem for som i dag, hvor der af hensyn til at
modvirke utilbarlig pavirkning ogsa skal medvirke en valgstyrer eller tilforordnet veel-
ger.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Neerveerende lovforslag er som naevnt ovenfor en udmgntning af en politisk aftale
mellem samtlige partier i Folketinget om en reekke aendringer i valglovgivningen, som
for det farste skal varetage hensynet til vaelgere og stillere i forbindelse med forbere-
delse og afholdelse af valghandlingen, for det andet skal lette de administrative byrder
for bade kommunerne og kandidatlister i forbindelse med valg, og for det tredje inde-
holder forslag om yderligere moderniseringer af valget. De af IMR foresladede aendrin-
ger falder saledes uden for formalet med nzerveerende lovforslag.

Hgringssvaret giver pa baggrund af det ovenfor anfgrte ikke anledning til at foretage
a&ndringer i lovforslaget.
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