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FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 00. maj 2015

2. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af
danske medlemmer til Europa-Parlamentet, lov om kommunale og regionale
valg og lov om gkonomisk statte til politiske partier m.v.

(Anmeldelse af kandidatlister, afskaffelse af pligt til opstilling til kommunale og regionale valg, dbningstid pa valgdagen,
frister for brevstemmeafgivning m.v.)

[af skonomi- og indenrigsministeren (Morten @stergaard)]

1. Z£ndringsforslag
@konomi- og indenrigsministeren har stillet 4 &ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. februar 2015 og var til
1. behandling den 20. marts 2015. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Kommunaludvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og gkonomi- og indenrigsministeren sendte
den 23. december 2014 dette udkast til udvalget, jf. KOU
alm. del — bilag 22. Den 24. februar 2015 sendte gkonomi-
og indenrigsministeren de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Sammenslutningen af Danske
Sméager.

@konomi- og indenrigsministeren har over for udvalget
kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Journalnummer

Spergsmal
Udvalget har stillet 1 spargsmal til skonomi- og idenrigs-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger <og politiske bemarkninger>

<>

Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) | det under nr. 6 foreslaede § 46, stk. 1, 1. pkt., indsat-
tes efter »8« ordene: », jf. dog stk. 2,«.
[Henvisning til ny undtagelsesbestemmelse for 27 navngiv-
ne smager]

2) Efter nr. 6 indseettes som nyt nummer:

»01. | § 46 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
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»Stk. 2. For gerne Agersg, Anholt, Askg, Avernakg, Bar-
sg, Birkholm, Bjerng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Hjarng, Hjorte, Lyg, Mandg, Nekselg,
Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og Aarg kan
kommunalbestyrelsen, sdfremt der pa den pagaldende g lig-
ger et afstemningssted, pa et mgde senest 15 dage far valg-
dagen treeffe afgarelse om, at afstemningen pa gen farst be-
gynder Kkl. 9, uanset om afstemningen finder sted pa en ar-
bejdsdag. Hvis 15. -dagen fer valgdagen er en lgrdag, sen-
dag eller anden helligdag, fremrykkes fristen for kommunal-
bestyrelsens afgarelse til den umiddelbart foregdende sggne-
dag, som ikke er en lgrdag.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

[Adgang til at fastsette, at afstemningen pa visse ger farst
begynder kl. 9]

Til§3

3) I den under nr. 43 foresldede @ndring af § 52, stk. 1, 1.
pkt., indseettes efter »8« ordene: », jf. dog stk. 2,«.
[Henvisning til ny undtagelsesbestemmelse for 27 navngiv-
ne smager]

4) Efter nr. 43 indseettes som nyt nummer:

»01. | § 52 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For gerne Agersg, Anholt, Aska, Avernakg, Bar-
sg, Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Hjarng, Hjorts, Lyg, Mandg, Nekselg,
Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og Aarg kan
kommunalbestyrelsen, safremt der pa den pagzldende g lig-
ger et afstemningssted, pa et made senest 15 dage far valg-
dagen treffe afggrelse om, at afstemningen pa gen forst be-
gynder kl. 9.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

[Adgang til at fastseette, at afstemningen pa visse ger forst
begynder kl. 9]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Med forslaget indsettes en henvisning til bestemmelsens
nye stk. 2, hvorved der indfagres en undtagelse fra det nye
generelle krav om, at afstemningen begynder kl. 8, nar af-
stemningen finder sted pa en arbejdsdag, jf. bemarkninger-
ne til nr. 2 nedenfor.

Til nr. 2

Med indsattelsen af det foreslaede nye stk. 2 i folketings-
valglovens § 46 indfgres en adgang for kommunalbestyrel-
sen i de kommuner, hvorunder gerne Agersg, Anholt, Askg,
Avernakg, Barsg, Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejg, Egholm,
Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lys, Mandg,
Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og
Aarg henhgrer, til pa et mgde at beslutte, at afstemningen pa
valgdagen til folketingsvalg pa de respektive ger farst skal
begynde kl. 9, uanset om afstemningen finder sted pa en ar-
bejdsdag. Forslaget haeenger sammen med den foreslaede &n-
dring i lovforslagets § 1, nr. 6, hvorefter abningstiden for af-

stemningsstederne til folketingsvalg generelt foreslas frem-
rykket til kl. 8, hvis afstemningen finder sted pa en arbejds-
dag. Formalet med @ndringen af abningstidspunktet for af-
stemningen er at afhjelpe problemet med kgdannelser om
aftenen og yde en bedre service til de velgere, der foretraek-
ker at stemme, inden de skal mgde pé arbejde. Der henvises
til lovforslagets 8 1, nr. 6, med tilhgrende bemarkninger,
samt afsnit 2.1.1.3.1. i de almindelige bemerkninger.

KL har i sit hgringssvar imidlertid fremsat gnske om, at
der blev indfert en dispensationsmulighed for kommunerne,
for s& vidt angar fremrykningen af abningstiden pa afstem-
ningssteder pa sma ger med fa indbyggere, hvor det efter
KLs opfattelse vil veere svert at nd at fa valgmaterialet frem
samme morgen, nar afstemningen fremrykkes til at skulle
begynde kl. 8. Ifglge KL ville konsekvensen af at fastholde,
at abningstiden pa afstemningsstederne for de pageeldende
ger skulle falge den generelle nye abningstid kl. 8 om mor-
genen, nar valghandlingen afholdes pa en arbejdsdag, veere,
at valgmaterialet enten vil skulle fragtes om natten, eller at
de sma afstemningssteder ma nedlaegges til ulempe for bor-
gerne.

@konomi- og Indenrigsministeriet anerkender, at det som
nevnt af KL i sit hgringssvar i de tilfeelde, hvor afstem-
ningsstedet er beliggende pa en mindre @ uden broforbindel-
se eller anden fast forbindelse til fastlandet, kan veere for-
bundet med sa store praktiske vanskeligheder at abne af-
stemningsstederne kl. 8 kombineret med, at der pa de fleste
af de pagaldende afstemningssteder kun vil veaere et meget
lille antal veelgere tilknyttet, at det kan overvejes at fritage
disse fa ger fra kravet om at dbne valgstedet kl. 8. Ministeri-
et bad derfor efter modtagelse af hgringssvaret KL om at op-
lyse, hvilke ger som det under de ovenfor naevnte forudsat-
ninger kunne veere relevant at undtage fra det generelle krav
om, at afstemningsstederne fremover skal abne for stemme-
afgivning fra kl. 8, nar valgdagen falder pa en arbejdsdag.

KL har ved svar af 3. februar 2015 angivet 14 ger med et
antal veelgere, der spander fra ca. 30 til ca. 713 veelgere,
som man pa baggrund af en hgring af kommuner med en
kyststreekning gnsker undtaget fra det generelle krav om at
fremrykke abningen af afstemningsstederne til kI. 8, nar
valgdagen falder pa en arbejdsdag.

Endvidere har Sammenslutningen af Danske Smager ved
en henvendelse til ministeriet af 20. marts 2015 fremsat gns-
ke om, at alle de 27 ger, der er medlem af Sammenslutnin-
gen af Danske Smager, omfattes af adgangen til at undtage
fra det generelle krav om at fremrykke abningen af afstem-
ningsstederne til kl. 8, ndr valgdagen falder pa en arbejds-
dag. Sammenslutningen har i den forbindelse peget p4, at
flere end de 14 ger, som KL har foreslaet, i dag har et selv-
steendigt afstemningssted pa gen. Efter ministeriets oplys-
ninger drejer det sig om yderligere fem ger. Sammenslutnin-
gen af Danske Smager henviser endvidere bl.a. til, at feerger-
nes sejlplaner vil kunne andre sig i fremtiden, séledes at de
ger, der ikke har gener i dag, fremover vil kunne pafares ge-
ner ved et begyndelsestidspunkt for afstemningen kl. 8, samt
til, at de ger, der i dag ikke har et selvsteendigt afstemnings-
sted, fremover vil kunne fa et sadant.



Haringssvaret fra KL samt henvendelsen fra Sammen-
slutningen af Danske Sméger giver pa denne baggrund gko-
nomi- og indenrigsministeren anledning til at fremsatte
neerveerende endringsforslag, hvorved der fastseettes en und-
tagelse til den naevnte nye bestemmelse i valglovgivningen
om, at afstemninger, der finder sted pa arbejdsdage, begyn-
der KI. 8 og fortsatter til kl. 20, og sa leenge der endnu deref-
ter indfinder sig veelgere for at stemme.

Formalet med &ndringsforslaget er sdledes at give kom-
munalbestyrelsen mulighed for at afbgde eventuelle stgrre
praktiske vanskeligheder ved at skulle dbne afstemningsste-
derne kl. 8, som matte falge af, at afstemningsstedet er be-
liggende pa en mindre g uden broforbindelse eller anden fast
forbindelse til fastlandet. Kommunalbestyrelsen kan med
&ndringsforslaget alene traeffe beslutning om at fritage en af
de i stk. 2 opregnede ger for kravet om, at afstemningsste-
derne skal dbne kl. 8, nér afstemningen finder sted pa en ar-
bejdsdag.

| opregningen i stk. 2 medtages de 27 beboede mindre
ger, som ikke er landfaste med fastlandet, og som Sammen-
slutningen af Danske Smager har gnsket omfattet af an-
dringsforslaget, uanset at nogle af gerne ikke i dag har et
selvstendigt afstemningssted. Det er ikke en betingelse for
at opnd dispensation for kravet om abning af afstemnings-
stedet kl. 8, at gen (fortsat) er medlem af Sammenslutningen
af Danske Smager.

Det er en betingelse for, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe beslutning om at fritage en g, der er omfattet af op-
regningen i stk. 2, for kravet om, at afstemningsstederne
skal dbne kl. 8, nar afstemningen finder sted pa en arbejds-
dag, at der pa gen ligger et afstemningssted. Det er ingen be-
tingelse, at afstemningsomradet alene deekker gen. Kommu-
nalbestyrelsen kan traeffe beslutning som navnt i stk. 2, uan-
set om afstemningsomradet méatte deekke andre omrader end
den pagzldende g.

Kommunalbestyrelsen kan ved beslutningen om at fritage
en g, der er omfattet af opregningen i stk. 2, for kravet om,
at afstemningsstederne skal abne kl. 8, nar afstemningen fin-
der sted pa en arbejdsdag, frit vurdere, om en sédan fritagel-
se er hensigtsmaessig.

Beslutningen om at fritage gen for det fremtidige gene-
relle krav om, at afstemningsstederne skal abne Kl. 8, nar af-
stemningen finder sted pa en arbejdsdag, skal treeffes pa et
mgde i kommunalbestyrelsen senest 15 dage fer valgdagen
af hensyn til den almindelige frist for optagelse pa valgli-
sten, jf. folketingsvalglovens § 18, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1.
Hvis 15. -dagen for valgdagen er en lgrdag, sendag eller an-
den helligdag, fremrykkes fristen for kommunalbestyrelsens
afgarelse i lighed med fristen for optagelse pa valglisten, jf.
folketingsvalglovens § 18, stk. 7, til den umiddelbart forega-
ende sggnedag, som ikke er en lgrdag, jf. forslaget til § 46,
stk. 2, 2. pkt. Fristen er en gyldighedsforskrift. Er kommu-
nalbestyrelsens beslutning truffet efter fristens udlgb, har
beslutningen ikke retsvirkning for det farstkommende valg.
Beslutningen treeffes ved stemmeflertal i henhold til de al-
mindelige regler i den kommunale styrelseslovs § 11, stk. 3.
Beslutningen kan ikke delegeres til udvalg eller kommunens
forvaltning.

Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen foretager de
forngdne foranstaltninger for at sikre, at valgkortet til af-
stemningsomradets veelgere indeholder oplysning om, at af-
stemningsstedet farst dbner kl. 9. Efter folketingsvalglovens
8§ 20, 3. pkt., skal valgkortet bl.a. indeholde oplysning om
dag og tid for afstemningen.

De foreslaede &ndringer af folketingsvalgloven galder
ogsé ved grundlovsumiddelbare folkeafstemninger og Euro-
pa-Parlamentsvalg i kraft af henvisningsbestemmelserne, jf.
folketingsvalglovens § 99, stk. 1, og Europa-Parlamentsval-
glovens § 25, stk. 1. Ogsa for disse typer afstemninger kan
kommunalbestyrelsen treeffe beslutning om at rykke afstem-
ningens begyndelse til kl. 9. Der er intet til hinder for, at
kommunalbestyrelsen treeffer en generel beslutning om at
rykke afstemningstidspunktet til kl. 9 for folketingsvalg,
grundlovsumiddelbare  folkeafstemninger, Europa-Parla-
mentsvalg og kommunale og regionale valg, og at kommu-
nalbestyrelsen treeffer denne beslutning for sddanne valg,
der matte ligge efter kommunalbestyrelsens funktionsperio-
de.

Tilnr. 3
Med forslaget indseettes en henvisning til bestemmelsens
nye stk. 2, hvorved der indfgres en undtagelse fra det nye
generelle krav om, at afstemningen pa valgdagen til kom-
munale og regionale valg begynder Kkl. 8, jf. bemarkninger-
ne til nr. 4 nedenfor.

Tilnr. 4

Med indsattelsen af et nyt stk. 2 i den kommunale og re-
gionale valglovs § 52 indfares en adgang for kommunalbe-
styrelsen i de kommuner, hvorunder gerne Agersg, Anholt,
Askg, Avernakg, Barsg, Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejg,
Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lyag,
Mandg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung,
Veng og Aarg henhgrer, til pd et made at beslutte, at afstem-
ningen pa valgdagen til kommunale og regionale valg pa de
respektive ger farst skal begynde kl. 9. En betingelse herfor
er dog, at der pad den pageldende & ligger et afstemnings-
sted. Der indseettes samtidig i stk. 3 en bemyndigelse for
gkonomi- og indenrigsministeren til ved bekendtgarelse at
fastseette, for hvilke andre ger kommunalbestyrelsen i over-
ensstemmelse med stk. 2 kan treffe beslutning om, at af-
stemningen pa gen farst begynder kl. 9 uanset, om afstem-
ningen finder sted pé en arbejdsdag.

Forslaget haenger sammen med den foreslaede andring i
lovforslagets § 3, nr. 43, hvorefter dbningstiden for afstem-
ningsstederne til kommunale og regionale valg generelt
foreslas fremrykket til kl. 8. Der henvises til lovforslagets §
3, nr. 43, med tilhgrende bemarkninger, samt afsnit
2.1.1.3.1. i de almindelige bemarkninger. Om baggrunden
for endringsforslaget henvises i gvrigt til bemarkningerne
til nr. 2 ovenfor.

Formalet med andringsforslaget er saledes at give kom-
munalbestyrelsen mulighed for at afbgde eventuelle starre
praktiske vanskeligheder ved at skulle dbne afstemningsste-
derne kl. 8, som matte falge af, at afstemningsstedet er be-
liggende pa en mindre @ uden broforbindelse til fastlandet.



Beslutningen om at fritage gen for det fremtidige gene-
relle krav om, at afstemningsstederne skal abne kl. 8, skal
treeffes pa et mgde i kommunalbestyrelsen senest 15 dage
far valgdagen af hensyn til den almindelige frist for optagel-
se pa valglisten, jf. den kommunale og regionale valglovs §
8, stk. 2, jf. stk. 1. Beslutningen traeffes ved stemmeflertal i
henhold til de almindelige regler i den kommunale styrelses-
lovs § 11, stk. 3. Beslutningen kan ikke delegeres til udvalg
eller kommunens forvaltning. Der er intet til hinder for, at
kommunalbestyrelsen treeffer en generel beslutning om at

rykke afstemningstidspunktet til kl. 9 for folketingsvalg,
grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, Europa-Parla-
mentsvalg og kommunale og regionale valg, og at kommu-
nalbestyrelsen treeffer denne beslutning for sadanne valg,
der matte ligge efter kommunalbestyrelsens funktionsperio-
de Om bestemmelsernes indhold henvises i gvrigt til be-
merkningerne til nr. 2.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

Simon Kollerup (S) Annette Lind (S) Jan Johansen (S) Thomas Jensen (S) Anne Sina (S) Torben Hansen (S)

Rasmus Prehn (S) Liv Holm Andersen (RV) Helle Lavgreen Mglvig (RV) fmd. Helge Vagn Jacobsen (RV)

Pernille Vigse Bagge (SF) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Lars Dohn (EL) Rosa Lund (EL) Finn Sgrensen (EL)

Erling Bonnesen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Martin Geertsen (V) Jacob Jensen (V) Jan E. Jgrgensen (V)

Sophie Lghde (V) Finn Thranum (V) Hans Christian Thoning (V) Morten Marinus (DF) Mikkel Dencker (DF)

Dennis Flydtkjer (DF) Mette Hjermind Dencker (DF) Ole Birk Olesen (LA) Mike Legarth (KF) nfmd.

Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Alternativet (ALT)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

)
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Bilag
Oversigt over bilag vedrgrende L 146

Titel

Heringssvar og hgringsnotat, fra gkonomi- og indenrigsministeren
Henvendelse af 20/3-15, fra Sammenslutningen af Danske Smager
Udkast til tidsplan for udvalgsbehandling af lovforslaget
Orientering om svar fra gkonomi- og indenrigsministeren pa en hen-
vendelse fra MF Bent Bggsted

Tidsplan for udvalgsbehandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/Andringsforslag fra gkonomi- og indenrigsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 146

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 20/3-15 fra Sammenslutnin-
gen af Danske smager vedr. @ndringsforslag, til skonomi- og inden-
rigsministeren, og ministerens svar herpa



