Klima-, Energi- og Bygningsudvalget 2014-15
L 151 Bilag% 9 =ygning J
Offentligt

FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 151

FOLKETINGET
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Betenkning afgivet af Klima-, Energi- og Bygningsudvalget den 00. april 2015

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om elforsyning

(Justering og udskydelse af engrosmodellen og udskydelse af leveringspligten)

[af klima-, energi- og bygningsministeren (Rasmus Helveg Petersen)]

1. £ndringsforslag
Klima-, energi- og bygningsministeren har stillet 3 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. februar 2015 og var til
1. behandling den 10. marts 2015. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Klima-, Energi- og Byg-
ningsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og klima-, energi- og bygningsministeren
sendte den 12. november 2014 dette udkast til udvalget, jf.
KEB alm. del — bilag 44. Den 25. februar 2015 sendte kli-
ma-, energi- og bygningsministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Sammenhang med andre lovforslag

Lovforslaget skal ses i sammenhang med lovforslag nr.
L 144, som er fremsat af skatteministeren og som udvalgs-
behandles i Skatteudvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
to skriftlige henvendelser fra Dansk Energi. Den ene er en
kopi af en henvendelse til Skatteudvalget, som skattemini-
steren har kommenteret over for Skatteudvalget.

Journalnummer

Spergsmal

Udvalget har stillet 3 spgrgsmal til klima-, energi- og
bygningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret, [bortset fra et, som forventes besvaret inden 2. be-
handlingen. ]

3. Indstillinger <og politiske bemarkninger>

[Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af LA)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede a&n-
dringsforslag.

Et mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de stillede &ndringsforslag. ]

Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag.
Af klima-, energi- og bygningsministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) Det under nr. 15 foresldede § 70, stk. 3, affattes séle-
des:

»Stk. 3. Ved tab, som er en fglge af en elhandelsvirksom-
heds manglende betaling af belgb, der er faktureret i hen-
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hold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., haeves netvirksomhedens
indteegtsramme med et belgb svarende til tabet. Indtegts-
rammen haeves i det reguleringsar, hvor tabet er regnskabs-
fart. Modtager netvirksomheden efterfglgende et belgb, der
helt eller delvis daekker det skyldige belgb, fra elhan-
delsvirksomheden eller virksomhedens konkursho, reduce-
res indteegtsrammen med det modtagede belgb i det regule-
ringsar, hvor belgbet regnskabsfares.«

[Udvidelse af muligheden for forhgjelse og reduktion af ind-
teegtsrammen]

Til§4

2) I stk. 1 @ndres »den ...« til: »den 15. maj 2015«.
[Ikrafttreedelsestidspunkt for &ndringer i tidligere love om
engrosmodellen og overgangshestemmelser]

Ny paragraf
3) Efter § 4 indseettes som ny paragraf:
»8§ 01

Stk. 1. Med virkning fra den 1. januar 2017 reducerer
Energitilsynet netvirksomhedernes reguleringspriser varigt,
saledes at belgb, som den enkelte netvirksomhed ved opge-
relsen af reguleringsprisen for reguleringsaret 2004 har ind-
teegtsfart til tab pa debitorer, ikke indgar.

Stk. 2. Energitilsynet opger reduktionen efter stk.1 pa
grundlag af oplysninger fra virksomhederne med udgangs-
punkt i regnskabsmateriale for regnskabsaret 2004. Oplys-
ningerne indsendes efter Energitilsynets nermere retnings-
linjer, herunder om fristen for indgivelse af oplysninger.

Stk. 3. Overholder en virksomhed ikke fristen for indsen-
delse af de ngdvendige oplysninger eller afgiver den man-
gelfulde oplysninger til brug for opgerelse af reduktionen,
kan Energitilsynet skansmaessigt fastsatte belgbet for reduk-
tionen.

Stk. 4. Energitilsynet korrigerer reduktionsbelgbet med
virkning fra den 1. januar 2017, hvis en virksomhed senest
den 31. august 2017 indsender de ngdvendige oplysninger,
som medfgrer en vaesentlig endring af det efter stk. 3 skans-
maessigt fastsatte reduktionsbelgb. Andringen er vaesentlig,
hvis de indsendte oplysninger vil medfare en &ndring af re-
duktionsbelgbet pa 10 pct. eller mere.«

[Justering af reguleringspriser for indregnede belgb for tab
pa debitorer i perioden far den 1. april 2016]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Med lovforslaget, jf. § 1, nr. 15, foreslas det, at der ind-
s&ttes en ny bestemmelse i § 70, stk. 3, i lov om elforsy-
ning, der skal gare det muligt at have en netvirksomheds
indteegtsramme i et reguleringsar, hvor netvirksomheden pa-
fares et tab som falge af en elhandelsvirksomheds manglen-
de betaling af elafgifter, med et belgh svarende til tabet. Til-
svarende skal en netvirksomheds indteegtsramme i henhold
til forslaget kunne reduceres, hvis virksomheden efterfal-

gende modtager belgb, som helt eller delvis deekker betalin-
gen af de elafgifter, der indgik i det tab, som gav anledning
til en midlertidig indtagtsrammeforhgijelse i et tidligere ar.
Reduktionen vil ske i det reguleringsar, hvor belgbet regn-
skabsfares.

Nar en netvirksomhed efter indfgrelsen af engrosmodel-
len vil opleve tab som fglge af en elhandelsvirksomheds
manglende betaling, vil der imidlertid ikke alene kunne vee-
re tale om tab som fglge af de afgifter, som netvirksomhe-
den svarer for over for told- og skatteforvaltningen, men og-
sd om tab pa grund af elhandelsvirksomhedens manglende
betaling for netydelsen. Tabet vil i givet fald kunne blive
starre end de hidtil oplevede tab pa enkelte forbrugere, der
ikke har betalt det skyldige belgb.

Efter geldende lov vil en netvirksomhed i henhold til §
69, stk. 1, i lov om elforsyning fa deekket omkostninger til
dekning af tab pa grund af en elhandelsvirksomheds man-
glende betaling for netydelsen inden for sin indteegtsramme.
Dette forudseetter imidlertid, at der er rum til det inden for
indteegtsrammen.

Med andringsforslaget foreslas bestemmelsen i § 70, stk.
3, udvidet, saledes at netvirksomheden gennem en forhgijel-
se af indteegtsrammen vil kunne fa daekket sit tab pa netydel-
sen ogsa i de tilfelde, hvor netvirksomheden er bundet af
sin indteegtsramme. Tab pa afgifter og tab pa netydelsen vil
saledes blive behandlet ens.

Eventuelle efterfalgende forhgjelser af indteegtsrammen
som fglge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling
vil bade omfatte belgb svarende til den tabte afgiftsbetaling
og belgb svarende til den tabte betaling for netydelsen.
Modtager netvirksomheden efterfalgende et belgb, der helt
eller delvis deekker betalingen for elafgiften og netydelsen,
vil indteegtsrammen reduceres med et tilsvarende belgb. Der
henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 15, i lovfor-
slaget som fremsat.

Tilnr. 2

Den foreslaede &ndring af § 4, stk. 1, indeberer, at loven
treeder i kraft fa dage efter den forventede kundggrelse i
Lovtidende. Formalet med &ndringen er, at der hurtigst mu-
ligt skal kunne udstedes bekendtgarelser med hjemmel i lo-
ven, sdledes at branchen kan indstille sig pa de nye regler,
der kommer til at geelde efter den 1. april 2016, hvor engros-
modellen og leveringspligten foreslas indfart.

Tilnr. 3

Forslaget har sammenhang med § 70, stk. 3, i lov om el-
forsyning, som affattet ved endringsforslag nr. 1. Efter den-
ne bestemmelse vil netvirksomheder gennem en forhgjelse
af deres indteegtsrammer kunne fa daekket tab som fglge af
en elhandelsvirksomheds manglende betaling af elafgifter
og netydelsen. Formalet med narvaerende andringsforslag
er at tage hgjde for, at netvirksomhedernes indteegtsrammer
allerede hidtil har daekket omkostninger af samme type, om
end for at dekke tab pa enkelte forbrugere, der ikke betaler
det skyldige belgb, frem for tab som fglge af en elhan-
delsvirksomheds manglende betaling i engrosmodellen.



Det foreslas derfor i stk. 1, at der pr. den 1. januar 2017
foretages en varig reduktion af netvirksomhedernes regule-
ringspriser, saledes at belgb, som den enkelte netvirksomhed
har indteegtsfart til tab pa debitorer i 2004, dvs. basisaret for
den geldende indteegtsrammeregulering, ikke lengere ind-
gar i grundlaget for beregningen af reguleringsprisen. Re-
duktionen foreslas foretaget pr. den 1. januar 2017 for at ta-
ge hgjde for den tidsmassige forskydning mellem udsendel-
se af fakturaer og realisering af tab pa debitorer. Energitilsy-
net fastsetter saledes en reguleringspris, der i 2016 kan
dekke debitortab pa enkelte forbrugere opstaet fer den 1.
april 2016, selv om tabet farst realiseres herefter.

Det forudsattes i gvrigt, at Energitilsynet ved beregnin-
gen af reduktionen tager hgjde for pristalsudviklingen og
eventuelle gvrige justeringer i perioden mellem 2004 og
2016, som matte have betydning for en retvisende opgarelse
af reduktionen.

Det foreslas i stk. 2 at Energitilsynet opger reduktionen
efter stk.1 pad grundlag af oplysninger fra virksomhederne
med udgangspunkt i regnskabsmateriale for regnskabsaret
2004. Oplysningerne og dokumentation herfor indsendes ef-
ter Energitilsynets nermere retningslinjer, herunder om fri-
sten for indgivelse af oplysninger. Netvirksomhederne er ef-
ter den geldende § 70, stk. 11, i lov om elforsyning, der bli-
ver til stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, forpligtede til at
opbevare regnskabsmateriale for regnskabsaret 2004. Derfor
antages det, at virksomhederne har regnskabsmateriale for
regnskabsaret 2004 til radighed og er i stand til at levere op-
lysningerne.

Forslaget til stk. 3 har til formal at sikre, at korrektionen
af reguleringsprisen kan foretages, selv om virksomheder ik-
ke indsender oplysningerne inden for de af Energitilsynet
fastsatte frister, eller hvis oplysningerne er mangelfulde. |
disse tilfeelde vil Energitilsynet kunne fastsatte reduktions-
belgbet skansmeessigt, dog vil denne fastsattelse kunne kor-
rigeres, hvis virksomheden efterfglgende fremkommer med
de ngdvendige oplysninger, jf. forslag til bestemmelsen i
stk. 4. Det forventes at den skensmaessige fastsettelse af re-
duktionsbelgbet alene vil finde anvendelse i tilfelde af, at en
netvirksomhed imod forventning ikke har opbevaret regn-
skabsmaterialet for regnskabsaret 2004.

Efter forslagets stk. 4 har Energitilsynet en forpligtelse til
at korrigere det efter stk. 3 sk@nsmaessigt fastsatte belgb,
hvis virksomheden efterfglgende fremkommer med de ngd-
vendige oplysninger. Det anses for hensigtsmaessigt, at der
fastseettes en frist for, hvornar virksomhederne senest kan
komme med oplysningerne. Det vurderes endvidere mest
hensigtsmaessigt, at Energitilsynet kun vil veere forpligtet til
at korrigere det efter stk. 3 skansmassigt fastsatte redukti-
onsbelgb, safremt de efterfalgende fremsendte oplysninger
fra netvirksomhederne vil fare til en veesentlig endring af
belgbet for reduktionen. A£ndringen anses efter forslaget for
veesentlig, hvis de efterfglgende inden den 31. august 2017
fremsendte oplysninger vil medfere en &ndring af det af
Energitilsynet skansmassigt fastsatte reduktionsbelgb pa 10
pct. eller mere.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 151

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra klima-, energi- og bygningsministe-
ren

Tidsplan for udvalgsbehandling af lovforslaget

Henvendelse af 13/3-15 fra Dansk Energi

Andringsforslag fra klima-, energi- og bygningsministeren

1. udkast til beteenkning

Kommentar til henvendelse 13/3-15 fra Dansk Energi, fra skattemini-
steren

Tilbagetraekning af endringsforslag nr. 2, fra klima-, energi- og byg-
ningsministeren

Revision af endringsforslag, fra klima-, energi- og bygningsministe-
ren

Henvendelse af 15/4-15 fra Dansk Energi

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 151

Titel

Spm., om det er i overensstemmelse med malet for engrosmodellen
(nemlig, at netvirksomhederne ikke skal have direkte kontakt med
kunden), at netvirksomhederne som falge af de foreslaede a&ndringer
af elafgiftsloven (jf. lovforslag nr. L 144) tilleegges en kontrolopgave i
forhold til kunder med serlige elafgiftsforhold, som f.eks. elopvarme-
de helarsboliger, og dermed skal undersgge og treeffe beslutning om,
hvorvidt en elkunde er berettiget til at veere registreret med det seerlige
elafgiftsforhold, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren i forhold til endringsforslag nr. 4 vil sikre, at
misligholdte udestaender, opstaet far den 1. april 2016, skal behandles
efter den »gamle« model, til klima-, energi- og bygningsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 15/4-15 fra Dansk Energi, til
klima-, energi- og bygningsministeren, og ministerens svar herpa
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