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Horing - over forslag til lov om andring af lov om graveadgang og
ckspropriation mv. til telekommunikationsformil, lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester og konkurrenceloven

Ved e-mail af 16. december 2014 har Erhvervsstyrelsen anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har folgende bemarkninger:
1. Bemserkninger til lovforsiagets § 1 vedrarende Graveloven

Lovforslagets § 1. punki 7. ny § 9 k.

Den foresifede bestemmelse indebserer, at udbydere af elekironiske
kommunikationsnet har ret til efter anmodning at 4 adgang til eksisterende
bygningsintern fysisk tnfrastruktur.

Af lovforslagets bemarkninger, side 42, fremgir det, at:

“Adgangen til bygningsintern fysisk infrastrukiur skal i ovrigt udoves i
overensstemmelse med ejendomsretten for ejeren af den bygningsinterne fysiske
infrastruktur, herunder i tilfelde, hvor indehaveren af brugsretten fil den
bygningsinterne fysiske infrastruktur ikke er ejer herdf, og i overensstemmelse med
ejendomsretten for andre tredjeparter sdsom grundejere og bygningsejere.”

Idet forpligtelsen til at give adgang til den bygningsinterne fysiske infrastruktur
netop pahviler indehaveren af brugsretten dertil, og alisi ikke tillige bygningsejeren
og/eller grundejeren, ber lovbemarkningerne, hvis ikke selve loven, beskrive mere
specifikt, hvad der skal forstds ved, at adgangen skal "udoves i overensstemmelse
med ejendomsretien for ejeren of den bygningsinterne fysiske infrastrukfur”,
Indebzrer dette f.eks., at indehaveren af adgangen til den pigeldende infrastruktur
lovligt kan afvise en anmodning med henvisning til en aftale med bygningsejeren
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og/eller grundejeren, der feks. pabyder indehaveren af brugsretten ikke at give
tredjeparter adgang? Med andre ord, vil en indbyrdes aftale mellem indehaveren af
brugsreiten og f.eks. bygningsejeren kunne indgd som led i vurderingen af, hvorvidt
der er tale om en rimelig anmodning?

Lovforslagets § 1, punkt 7. ny § 9 q.

Det falger af § 9 q, at Erhvervsstyrelsen kan sanktionere manglende efterkommelse
af styrelsens pdbud med tvangsbeder. Af hensyn til muligheden for at kunne
overskue lovforslagets og lovens konsekvenser, ber det fremga af lovteksten eller
lovbemarkningerne, hvorledes sidanne bader skal beregnes, herunder hvilke
elementer, der skal tages i betragtning og eventuelt 1 hvilket omfang,.

Med venlig hilsen

jr?

samfund@@advokatsamfundet.dk
wiwvw.advokatsam fundet.dk



Sendt til li@erst.dk

° HARINGSSVAR TIL LOVFORSLAG OM ENDRING AF TELELOVEN

Under henvisning til Erhvervsstyrelsens heringsbrev af 16. december 2014 om forslag
til lov om @ndring af teleloven m.fi. skal jeg p& vegne af Albertshind Kommune frem-
seette felgende bemeerkninger:

1 Telelovens nye § 60 b

Det fremgér af lovforslagets § 2, pkt. 4, at der indferes en ny § 60 b i teleloven, hvor-
efter kommuner kan stille netveerk (fx wifi) gratis tit ridighed, forudsat at dette sker i
omrider, hvor der er aktiviteter rettet mod turisme.

Det er en betingelse herfor, at adgangen til det kommunale wifi alene gives for en time
pr. degn (afsnit 2).

Hertil kommer, at kommunen ifalge lovforslaget skal kabe adgangen til netvaerket af
en privat udbyder til markedspris og p& markedsvilkar (afsnit 3).

2. Tidsbegreensning

Det fremgr ikke af lovforslaget, hvorvidt den ene times adgang skal beregnes per at-
traktion, kommune eller turist (uanset, hvor i landet turisten befinder sig). Dettc ber

preciseres i lovforslaget.

Uanset, hvordan tidsbegreensningen nermere skal beregnes, er én times adgang til
det kommunale wifi efter kommunens opfattelse ikke tilstraekkelig til at imedekomme
hensynet bag lovforslaget, nemlig at skabe et mere turistvenligt Danmark.

En times gratis adgang til wifi pd en hel dag med sightseeing er ikke meget, hvis du
som turist bide skal hente information om den kollektive trafik, laese Den Lille Hav-
frues histerie og dele oplevelserne p& Facehook, Instagram osv.

Det er heller ikke tilstraekkelig tid til at besoge DOLL Living Lab ("DOLL"), som 4b-
nede { Albertslund Kemmune i september 2014. DOLL er et test- og udstillingsomréde
i Hersted Industripark, hvor virksomheder kan opstille og teste intelligent udenders-
belysning og Smart City-teknologi. DOLL er s at sige en digital "legeplads” til udvik-
ling af nye heeredygtige og miljevenlige losninger.
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DOLL fungerer pA den méide, at virksomhedcrne instaliercr forskellige former for en-
heder (sensorer og intelligente devices), som indsamler og sender data til ct centralt
kontrolcenter, hvorfra lesningerne, fx ot belysningsanlag, styres. Sensorer kan fx op-
fange, at en cyklist nermer sig, vg at lysct p& cykelsticn derfor skal tendes i takt med,
at cyklisten kommer frem, og tilsvarende skrues ned, nir cyklisten er passerct. Denne
datakommunikation sker via wifi.

Nar gster bevager sig rundt i DOLL. kan virksomhederne via kontrolcenteret sende
information til gasterne — og gasterne kan sende information retur til virksomhe-
derne. P4 denne made tester og presenterer virksomhederne deres Smart City-appli-
kationer, hvilket ogsé sker via wifi.

Det er derfor af afgerende betydning for DOLL's aktiviteter, at den digitale infrastruk-
tur er frit tilgeengelig for virksomheder og gester sidan, at gesterne ikke afstdr fra at
afprave produkter og lesninger i DOLL eller fra at sende evaluering og viden tit kon-
trolcentret som folge af dyre roaming-afgifter, nir gzsternes besgg varer lengere end
én time.

DOLL strekker sig over ca. 9 km veje og stier i et omride pa samlet 1,63 km2. Det
tager langt l&ngere tid end én time at besage DOLL og afprove de mange lesninger og
applikationer, Det er vores vurdering, at et tilfredsstillende besag i DOLL tager 3-4

timer.

Hvis gasterne alene har én times adgang til at afpreve de mange applikationer og las-
ninger i DOLL, vil geesterne ikke f8 det fulde udbytte af deres beseg i DOLL, hvilket
kan afholde gaster fra at besgge omrddet, og den store internationale bevigenhed,
som DOLL allerede har fiet fra bl.a. CNN, Cisco, NewScientist og Focus Global News,
vil dermed ophere. Hvis DOLL ikke fir besag af internationale gaester, har virksom-
hederne ikke incitament til at deltage og teste nye produkter og lesninger. Derved gir
kommunen og Danmark glip af muligheden for at skabe rammerne for udvikling og

test af baeredygtige og miljevenlige losninger.

DOLL er et pilotprojekt og forventes derfor ogsi fremover at fi massiv international
bevagenhed og beseg af mange udenlandske gaster. Forelabig har 25 virksomheder
tilsluttet sig DOLL, herunder Phillips, Thorn og Osram, og flere forventes at komme
til. Siden Abningen af DOLL i september 2014 har der veeret ca. 500 gaester, hvoraf en
stor de] har varet udenlandske.

Fordi Albertslund Kommune - som reglerne er i dag - ikke kan stille wifi gratis til
ridighed for virksomheder og gester i DOLL, har kommunen varet nedsaget til at
inddrage en privat udbyder i DOLL for at sikre, at projektet kunne realiseres. Vi kan
dog ikke veere sikre p4, at private udbydere fremover vil investere i DOLL eller lig-
nende projekter, idet det potentielle indtzgtsgrundlag ikke stir mil med etablerings-
omkostningerne for den private udbyder. Det skaber et noget usikkert eksistens-

grundlag for DOLL.

Teleloven bor derfor tage hajde for kommunikationsbehovet for attraktioner som
DOLL og for potentialet for markedsfering af Danmark via turisternes dokumentation
af deres besag p4 de sociale medier. Tidshegrensningen i den nye § 60 b bor siledes
helt fjernes eller alternativt 2ndres sidan, at det kommunale wifi kan stilles til ridig-
hed i et sterre tidsrum, fx inden for seedvanlig &bningstid.

8 Hide2



Som anfart, er det mange steder ikke rentabelt for private teleudbydere at stille Smart
City-wifi til radighed. Det understattes aflovforslaget, hvoraf det fremgér, at lovforsla-
get ikke har negative okonomiske konsekvenser for erhvervslivet, og af to rapporter
fra Cisco' fra 2013, ifelge hvilke kommunalt wifi ikke udger et alternativ til private
teleudbyderes produkter, men derimod et supplement, idet starstedelen af datatrafik-
ken foreglr i hjemmet. Albertslund Kommune forventer, at det kommunale wifi pri-
mart skal anvendes til at sende oplysninger om “byens tilstand” til turisterne, fx om
aktuellc arrangementer, forsinkelser i trafikken, byens historie osv. — og til turisternes
deling af oplevelserne pd de sociale medier. Denne kommunikation vil foreed i byrum-
met — og ikke i private hjem.

Mange kommuner oplever, at det er p§ dag 2, at turisterne begynder at bruge penge i
byen. Adgangen til at kunne kommunikere med omverdenen kan bidrage til at "holde"
pd turisterne. En udvidet adgang til det kommunale wifi og dermed adgang til infor-
mation om de mange muligheder i byen kan cfter Albertslund Kommunes vurdering
vaere med til at gore det nemmere for turisterne at geberde sig og give turisterne en
bedre oplevelse af byen,

3. Kab hos privat udbyder

Det fremgar af lovforslaget, at kommunen som udgangspunkt ikke sclv skal eje eller
drive det kommunale wifi, men at opgaven skal varetages af en privat udbyder, Sam-
tidig bemzerkes det, at overkapacitet i et af kommunens net allerede i dag kan selges
til markedspris til en privat udbyder, som s8 kan “sazlge tilbage” til kommunen til brug

for indendars wifi.

Vi forstar lovforslaget sddan, at samme konstruktion skal geelde for udendars wifi ef-
ter den nye § 60 b. Dette ber dog ogsé preeciseres i lovforslaget.

Efter vores opfattclse forekommer det unadigt problematisk og fordyrende, at kom-
munen forst skal szlge sin overkapacitet til en privat udbyder, for derefter at kebe den

tilbage af samme udbyder.

Albertslund Kommune har overskydende kapacitet i kommunens eksisterende fiber-
net. Det er forbundet med store omkostninger at afvikle denne kapacitet. Kommunen
ensker blandt andet at anvende overkapaciteten til at stille gratis wifi til ridighed for
virksomheder og geester i DOLL. Som folge af usikkerheden omkring reglerne — her-
under i forhold til, at DOLL bde er inden- og udendars — var kommunen som beskre-
vet ovenfor heldig at f& en privat udbyder med i projektet.

Hvor kommunen allerede besidder fibernet eller lignende, som rummer betydelig
overkapacitet, ville det dog alt andet lige vacre betydeligt nemmere og bedre foreneligt
med princippet om skonomisk forsvarlig forvaltning, hvis kommunen kunne anvende
sin overkapacitet i egne net til at stille wifi til ridighed i omrider inden for de rammer,
som lovforslaget giver mulighed for, som fx i DOLL. Lovforslaget ber efter vores op-
fattelse give kommunerne mulighed for dette. Dette kan betinges af, at overkapacite-
ter ikke er kunstigt etableret og at udnyttelse af overkapaciteten ikke er forbundet
med saerligt omfattende foranstaltninger.

! "Understanding the Changing Mobile User: Gain insights from Cisco’s mobile consumer research” og
"Understanding the changing mobhile user: Gain Insights from Cisco's mobile consumer research”.

@ Siden



Kommunen stir naturligvis til ridighed for en uddybning af ovenstiende, hvis mini- © fideq

steriet ensker det. Vi formidler ogsd meget gerne en rundvisning 1 DOLL, da det kan
bidrage til forstielse af de problemstillinger, som er beskrevet ovenfor.

Med venhg hllsen
Horten
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Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om graveadgang mv., teleloven og
konkurrenceloven

Hermed falger Bornholms Vaekstforums heringssvar vedr. udkast til lovforslag om &ndring af lov om
graveadgang mv., teleloven og konkurrenceloven, fremsendt den 16. dec. 2014.

Bornholms Vaekstforum takker for muligheden for at komme med bemagarkninger til det fremsendte lovforslag.

Heringen omfatter endringer af en raekke forhold, i flere iove:
* Implementering af dele af direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014, Infrastrukturdirektivet (lov om
graveadgang og ekspropriation mv.)
= Udmantning af Kommissionens henstilling 2013/466/EU (teleloven)
* Indferelse af sektorspecifik fusionskontrol pa telemarkedet (teleloven, konkurrenceloven)
* Indferelse af hjemmel til, at kommuner kan udrulle wifi tii turismeformal (teleloven)

Bornholms Vaekstforums primeere interesse er rettet mod sidstnasvnte og horingssvaret er sdledes afgraznset
il dette omrade.

Turismen bidrager med 6,7 % af det det samlede udbud af varer og tienesteydelser pa Bonholm. (CRT for
Visit Denmark: Turismens gkonomiske betydning i Danmark, 2012). Omregnet i kroner er det knap 2 mia.

Og dermed er Bornholms Regionskommune blandt de kommuner, hvor turisterhvervene béde forholdsmaessigt
og reeit spiller en betydelig rolle for den regionale beskeeftigelse og vasrdiskabelse.

I forhold til lovforstagets turismeforma! stiller Bornholms Vaekstforum sig generelt positiv over for, al forslaget
abner op for, at kommuner kan stille elektroniske kommunikationstjenester gratis til radighed for turister. lkke
mindst set | lyset af, at infrastrukturen allerede er implementeret pa en reekke arealer - herunder de

kommunale havne.

Det er afgerende for iseer de udenlandske turisters oplevelse af Danmark som rejsemal, at de har adgang til
nemt, billigt og hurtigt internet i hele landet. Derfor er dette et vigtigt skridt pa vej mod at hgjne serviceniveaue!
for turister, hviiket vil vaere til gavn for turismeerhvervet generelt,

Bornholms Vaekstforum vil dog germe fremseztte folgende bemaerkninger tit § 60 b:



« Bornholms Vaekstiorum finder, at den fastsatte begraensning pa en times gratis adgang til elektroniske
kommunikationstjenester pr. degn ikke stemmer overens med det behov, som en turist kan forventes
at have til netadgang p4 en aktivitet. Bornholms Vaekstforum opfordrer derfor Erhvervsstyrelsen til at
undersage mulighederne for at udvide den tidsmaessige adgang til elektroniske
kommunikationstjenester inden for de avrigt fastsatte afgraensninger og under hensyntagen til

statsstetiereglerne.
« Bornholms Vaskstforum ser gerne, at ordningen bliver udformet sa fleksibelt, at det er muligt at justere

den, hvis det viser sig, at ordningen ikke daekker turisternes behov for adgang tit elektroniske
kommunikationstjenester i omrader med turistaktiviteter.

« Bornholms Vaskstforum vil gerne henstille tif, at adgangen til elektroniske kommunikationstienester
bliver tilgaengelig for akiiviteter rettet mod international turisme i alle egne af landet. Det overordnede
formal om at forbedre kvaliteten i dansk turisme bl.a. i kraft af bedre service i forhold til adgangen til
turistinformation skal bade vaere gaeldende for storbyturisterne og for de mange turister langs de
danske kyster. Derfor skal lovforslaget falges op af en fortsat udrulning af initiativer for at sikre
tilgaengelige og hurtige elektroniske kommunikationstienester i hele landet.

Heringssvaret indgives med forbehold for, at det pga. tidsfristen ikke har vezret muligt at behandle politisk.

Venlig hilsen

Niklas Dalsja
Specialkonsuient
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Copenhagen, 16 January 2015

Ref: Erhvervsstyrelsen consultation on draft law amending the law on access and
expropriation etc. for telecommunication purposes, the law on electronic
communications networks and services and the competition law.

Colit Technology Services A/S response to the consultation

Colt Technology Services A/S (hereafter ‘Colt’) welcomes that Erhvervsstyrelsen is consulting
the parties in Denmark that will be affected by the draft law, particularly with respect to the
implementation of the directive 2014/61/EU of the European parliament and of the counsel of 15
May 2014 on measures to reduce the cost of deploying high-speed electronic communications
networks (hereafter the Directive). Colt will only comment on the relevant parts in the draft law

regarding the Directive.

General

Coit welcomes the implementation of the Directive in the Danish legislation and believes that it
will promote and facilitate the roll out of high-speed electronic communications networks,
especially create a potential for a broader range of different type of infrastructure covering areas
where there had previously only been very few or no alternatives of access to physical
infrastructure. In addition, it should create more cost-effective solutions with improved
underlying processes and praxis. Colt has noticed and is very pleased that Erhvervsstyrelsen
has in some parts gone beyond what the directive prescribes, which Colt believes will with
respect to the Danish conditions better achieve the objectives of the Directive.

The Directive enables the opportunity to take advantage of the physical infrastructure of the
infrastructure owners who do not normally provide physical infrastructure for high-speed
networks for electronic communications purposes.

But Colt is of the view that there is still the access to TDC's infrastructure (especially the ducts)
that is best suited to achieve the objectives of the Directive, because TDC's infrastructure is just
built to support electronic communications networks with national coverage, which offers all
different segment types, i.e. long distance, backhaul and access.

The existing SMP regulation (wholesale physical network infrastructure access at a fixed
location (existing market 4, future market 3a)) is addressing the competition problems and
remains the most efficient way of enacting any regulatory obligation in telecoms because the
processes are tried, tested, well understood, and has a documented working record. Therefore
the Civils Directive, which primarily aim is to reduce the cost of deploying high speed electronic
communication networks, can in no way be considered as a substitute for the existing SMP
obligations and must remain in force, otherwise there is a risk to impair the competition in the

Colt Tachnology Services AIS, Borgmesler Chrislianseans Gade 55, DK-2450 Copennagen SV, Denmark. Reag.no: 25760252
Telafon +45 7021 2330 Fax: +45 7021 2331,



wholesale market for physical infrastructure access, pls see below under the section “The
Directive is not a substitute to the SMP regulation” for a more detailed analysis.

Colt has some comments below about Erhvervsstyrelsen's draft law as follows.

Paragraph 9e, definitions
Colt suggests the following additions to the definitions.

In addition to the definition of “Passive Physical Infrastructure”, include a definition of “Physical
infrastructure’, pls see further under paragraph 9f below.

Concerning the definition of “Access Point (Adgangspunkt)” add that it must be room for active
equipment, pls see further under paragraph 9j.

Paragraph 9f, section 2
Colt believes that pricing has a great impact on the competitive market conditions and is very

fundamental. By only indicate that the prices shall be based on reasonable and fair conditions
invites to uncertainty and disputes.

Usually a reasonable price normally refers to no existence of excessive charges or charges
which leads to inefficient allocation of available resources. On the other hand an operator shali
get compensation for its costs involved and a reasonable return on the invested capital.

Coit supports Erhvervsstyrelsen's guidelines in the explanatory notes, regarding the
circumstances that can affect how a fair and reasonable charge should be calculated. However,
Coit believes that a fair and reasonable price must be determined even with regard to the
prevailing competitive situation on the market, and suggests adding this to the explanatory

notes.

Paragraph 9f_section 4, point 6
Calt can conclude that the Directive contains a large number of limitations with specified

reasons which could form the basis for exclusion or rejection.

Among others, the possibility of rejection based on the offering of (alternative) access to
Physical infrastructure suitable for the provisioning of high-speed electronic communication
networks. To avoid ambiguity Colt suggest that it should be stated in the legal text and
explanatory notes clear guidelines on the nature of the alternative Physical infrastructure that
can be accepted. Here it must be the requesting operator's needs in focus and not the
infrastructure owner's own assessment of what types of alternative Physical infrastructure
accesses to be considered as equivalent. According to Colt's experiences dark fibre is the most
used alternative to duct access where the availability of duct capacity is limited, and should be

one of the alternative supported.
Consequently Colt proposes to add a definition of Physical infrastructure, stating the options

that can be allowed in paragraph 9e.

Paragraph 9g, section 2
According to the Colt’s experiences from the European countries where access to ducts is a

proven and viable wholesale service, it is imperative that an offer contains functional interfaces,
processes and support systems, in particuiar that an access seeker can get information about
where a duct is and its actual availability. For example, in Portugal the inventory database is so
well updated that an operator can begin to deploy its fibre cable, five days after the first inquiry,
if the on-line information shows that the duct is accessible and useful for the requested route.
Further it turns out to be very costly and time consuming to investigate the availability of a duct
for the access seeking party, why Colt suggests that the obligation in the Directive under article
4, paragraph 2 on the provision of minimum information, shouid be extended with an obligation
to provide the availability of the requested duct, i.e. if there is room for other network elements




(mainly fibre cable) in a duct and if it is possible to deploy dark fibre cable. Although it is
possible to argue that this is not possible and too burdensome for an infrastructure owner, it is
nevertheless a fact that the owners of the infrastructure in most cases have full control over its
infrastructure inventory data. By default an infrastructure should have a functioning and well
maintained infrastructure inventory database. It should not be an acceptabie rejection that the
infrastructure owner states that he does not know where a duct is located, in what condition it is,
or to what extent there is overcapacity in the ducts.

Paragraph 9q, section 4

The Directive Article 4, section 4 stipulates that the minimum information shall be available
within two months if the information not is available via the central information point. During the
initial phase of a civil work aimed for a customer installation project or tender for electronic
communications services, it is important to get prompt information about the availability of the
infrastructure and if it can fulfil the function required. Especially if a provider of public
communications network services in turn will use the infrastructure in a tender procedure, two
months is not acceptable. Colt welcomes therefore Erhvervsstyrelsen’s proposal to reduce the
delivery time to two weeks. The requirement is not particularly onerous when it must be
assumed that all network operators have an updated documentation of their existing network

infrastructure.

Paragraph 8h, section 3

The Directive Article 4, section 5 stipulates that a network operator shall meet reasonable
requests for on-site surveys of specific elements of their physical infrastructure within one
month from the date of request. During the initial phase of a civil work aimed for a customer
installation project or tender for electronic communications services, it is important to get prompt
information about the availability of the infrastructure and if it can fulfil the function reguired.
Especially if a provider of public communications network services in turn will use the
infrastructure in a tender procedure, one month is not acceptable. Colt welcomes therefore
Erhvervsstyrelsen's proposal to reduce the delivery time to two weeks. The requirement is not
particularly onerous when it must be assumed that all network operators have the needed
minimum resources needed to give access to its infrastructure for site surveys with relatively

short notice.

Paragraph 8i. section 1

in almost all cases a provider of electronic communication services needs to place active
equipment, (e.g. customer premise equipment) in an access point in or close to the building
where a customer is located, to realise the service. Therefore it's of outermost importance that
there is room for the active equipment in an access point, and Colt suggests that
Erhversstyrelsen add this requirement to the definition of Access point in paragraph 9e and in
the explanatory notes.

Paragraph 9m- 9q, disputes resolution

The Directive stipulates that the national dispute settlement body shali resolve a dispute within
the shortest possible time frame and in any case within four months. However no time lines are
stated in the proposed draft law, therefore Colt proposes to implement the time lines according
to the Directive which Colt believes bring more clarity and predictability for the Network

operatars,

The Directive is not a substitute to the SMP regulation
Colt refers to the 2010 EU recommendation on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA) and the 2013 EC recommendation on non-discrimination and costing




methodologies. The EC Recommendations actually contain key elements on duct access, which
the national regulators are required to take utmost account of, and which is not reproduced in
the Directive, which has a different purpose.

The existing SMP regulation (wholesale physical network infrastructure access at a fixed
location (existing market 4, future market 3a)), on the one hand, and the implementation of
Directive 2014/61/EU, on the other hand, DO NOT AT ALL achieve the same outcome, indeed
these approaches result in radical differences in the regulatory landscape, for the reasons set
out below.

1) The overall aim of the SMP regulation is to cure the competition problems on the market for
wholesale physical network infrastructure access, in contrast to the Directive which aimis to
increase and speed up the implementation of the digital agenda and reduce the cost of
deploying high speed electronic communication networks.

2) The 2010 EC Recommendation on regulated access to Next Generation Access Networks
clearly states that where duct capacily is available, NRAs should mandate access to the civil
engineering infrastructure of the SMP operator, subject to Equivalence of Input {(Recommend
13) and at cost-oriented prices (Recommend 14). It also provides for a reference offer from the
SMP operator {Recommend 15).

3) The 2013 EC Recommendation on non-discrimination and costing methodologies actually
provides a cost-orientation methodology for reusable civil engineering assets (incl. ducts) which
is the regulatory accounting value net of the accumulated depreciation at the time of calculation,
indexed by an appropriate price index (Recommend 34) and states that the lifetime of ducts is
not less than 40 years (Recommend 36).

4) Whilst the 2010 and 2013 EC Recommendations are in force today, Directive 2014/61/EU, by
contrast, has an implementation date of 1 July 2016, therefore the Directive 2014/61/EU WILL
NOT produce immediate effects, and WILL not produce the same effects as an SMP condition,

because:

(i) The Directive (Article 3) provides a system of negotiated duct access (with dispute resolution
proceedings) which is completely different from mandated duct access under an SMP
obligation; the Directive enables refusal of access (to be motivated) which is completely
different from mandated access under an SMP obligation. Disputes on the legitimacy and extent
of duct access under the new Directive are likely to have to be resolved by the regulatory
authority, causing delay, and the outcome of which is uncertain.

(i) The Directive (Article 3) does not require non-discrimination (and in particular not internal-
external non-discrimination) for duct access, not to mention Equivalence of Input. Hence, under
the system of the Directive, the duct owner is legimately entitled to privilege itself and to grant
access on different terms to different third parties. This is extremely different from the
Equivalence of input standard set by the 2010 EC Recommendation.

(iii} The Directive (Article 3) states that access should be on fair and reasonable terms and
conditions, including price. This is completely different from the cost-orientation obiigation
contained in the 2010 EC Recommendation, and from the costing methodology provided by the
2013 EC Recommendation. The charges for access in application of the Directive are therefore
likely to be significantly higher than the charges for access as an SMP obligation, in accordance
with the 2010 and 2013 EC Recommendations.

(iv) The Directive (Article 4) provides for some information requirements, but does not provide
for a reference offer for duct access, again this stands in sharp contrast with the 2010 EC
Recommendation, which requires the publication of a reference offer. Experience with telecoms
regulation demonstrates that reference offers are necessary to make widespread access an



operational reality.

Should Erhversstyrelsen require any additional information, or wish to discuss the matters at
hand in more detail, please do not hesitate to contact us.

Yours faithfully,
UIf Wahll6f

Regufatory Specialist

Colt Technology Services A/S
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Danmarks Rejsebureau Forenings hgringssvar vedr. "forslag til lov om
®&ndring af lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til
telekommunikationsformal, lov om elektroniske kommunikationsnet og -
tienester og konkurrenceloven”.

Indledningsvis skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for muligheden
for at kommentere pa udkastet til lovforslaget om @ndring af graveloven,
teleloven og konkurrenceloven. I nedenstadende kommenteres udelukkende pa den
del af lovforslaget, som vedragrer kommunernes mulighed for at stille gratis
internet til radighed til turismeformal, som led i gennemferelsen af vaekstplanen
for dansk turisme.

Generelie kommentarer til lovforslaget

DRF finder det meget positivt, at forslaget folger op pa vakstplanen for dansk
turismes malsztning om at tilbyde trédlast internet til turister pa udvalgte steder i
landets kommuner.

Gratis adgang til internettet bidrager nemlig til, at turister f3r en forhgjet
serviceoplevelse, nir de besgger Danmark og endvidere, at de far nemmere ved
at planlzegge deres ferie, nar de har mulighed for at veere online p3
feriedestinationen. Det kan gavne dansk turismes image 1 udlandet og dermed
medfare, at flere turister veelger at tilbringe deres ferie her | landet. Dette er ikke
kun til gavn for den enkelte kommune, som udbyder tridlgst internet, men ogsa
til gavn for Danmark som helhed, hvor en gget tilgang af turister er med til at
skabe markant flere arbejdspladser og i det hele taget seatter gang | dansk
turismeindustri,

DRF seatter derfor pris p3, at intentionen med lovforslaget er at give kommunerne
lov til at udbyde gratis internet, om end i begranset omfang, til turismeformal.

DRF vil dog pdpege, at den med lovforslaget gnskede hensigt kun kan opnas, hvis
visse forudsaetninger er opfyldt, néar ordningen om gratis internet til turister
treeder i kraft. Disse forudsestninger uddybes nedenfor:

Fri placering af adgang til internet

Det ber veere op til den enkelte kommune selv at afgare, hvor det er mest egnet
og mest attraktivt at placere de sakaldte hotspots. Hvis en kommune gnsker at
tilbyde gratis internetadgang til turister er det endvidere vigtigt, at kommunen
ikke begreenses geografisk ved eksempelvis kun at kunne udbyde internet pa
placeringer, som er i nar beliggenhed til kommunale institutioner, hvor
kommunen har mulighed for at benytte sig af en allerede etableret kommunal
elektronisk kommunikationstjeneste. Formélet med lovforslaget ber netop veere,
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at turisten kan vacre online udendars de steder, hvor der er behov for det, og ikke
kun ved eksempelvis radhuset, skoler eller det lokale bibliotek.

Fri adgang

For at gore adgangen til gratis internet s& attraktiv og let tilgeengelig som muligt,
bar wifi ved de forskellige hotspots kunne tilgds uden brug af password eller
anden form for pikraevet login. Brug af password besvaerligger ofte processen
med at logge pd et gratis wifi og ligeledes kan annoncering af et password aver
for internationale turister vaere upraktisk og uhensigtsmaessigt, da det kan veere
svaart at finde en kommunikationsplatform, som samtlige turister ger brug af
under deres bespg i Danmark.

Udvidet brug af gratis internet fra sted til sted

Hvad angdr bestemmelsen om at begraense den gratis internetadgang til max. en
time om dagen pd de udvalgte steder for hotspots, sa skal ordningen, hvis der i
det hele taget skal veere en tidsbegrzensning, indrettes saledes, at turister kan
vaere online i op til en time pi de forskellige steder og op til flere gange om
dagen. Sdledes bpr fem minutters online aktiviteter pd ét sted ikke betyde, at
man kun har 55 minutter til r3dighed et andet sted indenfor den samme time.
Arsagen til dette krav er, at turister, og iseer de, som opholder sig i Danmark i en
kortere periode, ofte bespger flere forskellige turistattraktioner p&d samme dag.
Det vil derfor ikke give mening at begraense deres netadgang i den periode de er |

landet.
Funktionelt internet

Inden en kommune indgdr | ordningen, skal det sikres, at der kan leveres en stabil
internetforbindelse pid de udvalgte hotpots. Endvidere er det vaesentligt, at der
ved de forskellige hotspots er kapacitet til, at mange brugere kan vaere online pa
samme tidspunkt. Problemer med at tilgd internettet kan nemlig medfgre, at det,
som oprindelig var ment som en ekstra service til turister, blot bliver et
irritationsmoment og derved fir en negativ indvirkning pa turistens samlede
opleveise af besgget i Danmark.

Vi ser frem til at modtage et svar fra Erhvervsstyrelsen, som bekreefter, at
ovenstaende forudsatninger vil blive indfriet,

Séfremt styrelsen méatte gnske en uddybning af ovenstiende kommentarer, star
DRF naturligvis til ridighed.

Med venlig hilsen
DANMARKS REJSEBUREAU FORENING

Lars Thykier Kirstine Finnemann
Direktar Politisk konsulent
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Vedr. Lov om &ndring af lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til
telekommunikationsformal, lov om elektroniske kommunikationsnet og ~tjenester og

konkurrenceloven.

Vi har fra Dansk Byggeris side gennemgaet ovennzaevnte haringsforslag.
| den forbindelse vil vi gerne fremszstte falgende bemaerkninger:

1.

Loviorslaget forholder sig kun i staerkt begraenset omfang til anvendelse af tradlese
elektroniske kommunikationsnet.

Kravet om at etablere hejhastighedsforberedt bygningsintern fysisk infrastruktur i
alle nye bygninger vil, om end i begraenset omfang, vaere omkostningsdrivende for
byggeriet og ber undlades, safremt der alternativt vil vaere adgang til at etablere
tradlese hojhastighedsnet til elektronisk kommunikation.

Afsnit Il § 9 e. nr. 4: Bygningsintern fysisk infrastruktur defineres som "Passiv fysisk
infrastruktur ... beregnet til at huse ... tradlgse elekironiske kommunikationsnet,
hvor sadanne elektroniske kommunikationsnet kan ... forbinde bygningens
adgangspunkt med nettermineringspunktet”. Der savnes en definition af
"neftermineingspunktet”. Endvidere betyder definitionen, at det ved anvendelse af
tradlese elektroniske kommunikationsnet er hele bygningen, der er "bygningsintern
fysisk infrastruktur”, som udbydere af elektroniske kommunikationsnet har ret til at f4
adgang til jf. § 9. k stk. 1. Det bor ikke vaere tilfasidet.

Afsnit Il § 9 i.: Omfanget af nyopferte bygninger, hvor der stilles krav om etablering
af hejhastighedsforberedt bygningsintern fysisk infrastruktur, ma begraenses til kun
at omfatte bygninger, hvor adgang til elektronisk hojhastighedskommunikation har
relevans, séledes at eksempelvis cykelskure, cirkustelte, p-huse, ho-lader og

tilsvarende er undtaget.

Safremt det jf. stk. 4 er ministeren, der skal fastsastte disse undtagelser, skal de i
givet fald veere fastlagt inden lovens ikrafttraeden og fremdeles i samrad med Dansk
Byggeri og eventuelt andre relevante parter.

Afsnit il § 9 j. stk. 1: Det bar praaciseres, at det kun er hgihastighedsnet til
slektronisk kommunikation, som udbydere af elektroniske kommunikationsnet har

ret til at etablere frem til en bygnings adgangspunkt.

Afsnit Il § @ I: Der anvendes her betegnelsen "en abonnent” i stedet for "slutbruger”.
En abonnent vil almindeligvis ikke vaere abonnent hos en udbyder af et elektronisk
kommunikationsnet.

Med venlig hilsen

Jan Alstrom
Chefkonsulent
Erhvervs- og brancheservice

danSkbyggm

Vi samler byggeri, anlzeg og industri
Narre Valdgade 106 + 1358 Kahenhavn K
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Hgring over udkast til lovforstag om @ndring af lov om graveadgang mv., teleloven
og konkurrenceloven

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Der er tale om et samlelovforslag, som omfatter ndringer af forskellige forhold, i flere love:
* Implementering af dele af direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014, Infrastrukturdirektivet (lov
om graveadgang og ekspropriation mv.)
* Udmantning af Kommissionens henstilling 2013/466/EV (teleloven)
* Indfgrelse af sektorspecifik fusionskontrol pa telemarkedet {teleloven, konkurrenceloven)
" Indfgrelse af hjemmel tii, at kommuner kan udruile wifi til turismeformél (teleloven)

Dansk Energis interesse retter sig primaert mod forstnaevnte forhoid om implementering af defe af
EU's Infrastrukturdirektiv. Afslutningsvis felger bemaerkninger til de to sidstnaevnte forhold.

Bemaerkninger til implementering af dele of Infrastrukturdirektivet

Direktivets formdl og intentioner:
infrastrukturdirektivet var oprindeligt tiltzenkt som en forordning, men blev z=ndret til direktiv i er-
kendelse af de meget forskellige situationer og udgangspunkter | de enkelte EU-lande. Baggrunden
for initiativet var dog et faelles europzsisk problem med at opna reel grave- og etableringsadgang for
udbygning af digital hgjhastighedsinfrastruktur.

Infrastrukturdirektivets formal fremgér af artikel 1(1):

"Dette direktiv har til formdt at lette og skabe incitamenter for etableringen of hgjhastighedsnet til
elektronisk kommunikation ved at fremme den fzlles udnyttelse af eksisterende fysisk infrastruktur
og muliggore en mere effektiv etablering af ny fysisk infrastruktur, siledes at det bliver billigere at
etablere sédanne net."

Dansk Energi bakker ap om formal og intentioner med Infrastrukturdirektivet, nemlig, at hgste sy-
nergler pa tvaars af forsyningssektorer (el, gas, vand, kloak, varme, transport mv.) ved, at forsynings-
selskaber, gennem gkonomisk kompensation, kan stille eksisterende fysisk infrastruktur til radighed,
sa teleudbydere hurtigere og billigere kan udbygge hgjhastighedsnet i geografiske omrader, hvor
hajhastighedsbredbind endnu ikke er tilvejebragt.

OANSK ENERGI

ipsenoms Alle 3 | DK-1970 Frederiksberg B | +45 35 300 401 infoldanskenerg.dk | waw.danskenergdk



Infrastrukturdirektivets prazambel indeholder en narmere beskrivelse af formalet, herunder nr. 13:

“Far operatorer af elektroniske kommunikationsnet, og navnlig nytilkomne, kan det veere langt mere
effektivt at genbruge eksisterende fysisk infrastruktur, herunder andre forsyningsselskabers, til at
etablere elektroniske kommunikationsnet, og dette gaelder navnlig i omrader, hvor der ikke findes et
egnet elektronisk kommunikationsnet, eller hvor det ikke er skonomisk overkommeligt at opbygge ny
fysisk infrastruktur. Desuden kan synergivirkninger pa tvaers af sektorer i vasentligt omfang mindske
behovet for anlagsarbejder som falge af etableringen af elektroniske kommunikationsnet og dermed
ogsd mindske de tilknyttede sociale og miljgmaessige omkostninger, f.eks. forurening, gener og trafi-
kal overbelastning...”

Infrastrukturdirektivet har saledes ikke til formél at regulere (fremme) konkurrencen pa bredband -
det sker sarskilt i medfgr af den sektorspecifikke konkurrenceregulering, jaevnfar EU's teledirektiv-
pakke. Dansk Energi skal p& den baggrund henstille til, at Erhvervsstyrelsen i lovbemeerkningerne
praciserer den overordnede intention med Infrastrukturdirektivet om udbygning hgjhastighedsnet i
omrader, hvor hgjhastighedsdaekning endnu ikke er tilvejebragt.

Erhvervsstyrelsen bgr samtidigt praecisere hvad der forstas ved "egnet kommunikationsnet” — saerligt
i lyset af TDC's landsdaekkende bredbandsinfrastruktur {fastnet). Erhvervsstyrelsen bgr ogsa pracise-
re, hvem der foretager vurderingen af om hvorvidt der i et givet omrade mangler et "egnet kommu-

nikationsnet”.

Dansk Energi finder avennaevnte praecisereringer ngdvendige for at undgd efterfglgende usikkerhed
om den konkrete anvendelse og reekkevidde af de i lovforslaget relevante bestemmelser.

Tilsigtede synergier pa tvaers of forsyningssektorer

Dansk Energi vurderer, at de nye krav i Infrastrukturdirektivet om falles udnyttelse af passiv infra-
struktur (artike! 3), og oplysninger om eksisterende fysisk infrastruktur {artikel 4), kan fa positiv ef-
fekt i store dele af EU, da de fleste medtemsstater ikke har tradition for ledningskoordinering og

samarbejde pa tvaers af forsyningssektorer.

Danmark adskiller sig dog markant fra de fleste andre EU-lande ved, at de hjemlige energiselskaber
ikke kun er energiselskaber, men ogsé er teleoperatgrer — navnligt gennem deres omfattende udrul-
ning af fibernet | store dele af landet. Energiselskabernes fiberudrulning har stiet pa i snart 10 ar, og
er i vidt omfang sket | sammenhaeng med selskabernes kabelizegning af luftledninger, hvor andre
teleselskaber har haft mulighed for at indga i faetles graveprojekter (samgravning).

Danmark adskiller sig ogsa fra de fleste andre EU-lande ved, at der i Danmark lzenge har eksistereret
en fornuftig og velfungerende praksis om koordinering af ledningsoplysninger og samgravning, hvor
kommunerne som vejmyndighed spiiler en aktiv rolle,

Dansk Energi finder pa den baggrund, at de i Infrastrukturdirektivet tilsigtede synergier pa tvaers af
sektorer vil vaare markant mindre i Danmark end i andre EU-lande.

DANSK ENERGI
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Transportministeriets implementering of dele af infrastrukturdirektivet:

Infrastrukturdirektivets minimumskrav om koordinering af anlaegsarbejder (artikel 5), gennemsigtig-
hed vedrgrende planlagte anlaegsarbejder (artikel 6) og procedure for udstedelse af tilladelser {arti-
kel 7) fremgdr ikke af naervaerende lovforslag. Disse bestemmelser er imidlertid allerede implemente-
ret i dansk lov via Transportministeriets forsiag til lov om offentlige veje m.v. (vejloven), som blev
vedtaget af Folketinget den 19. december 2014.

Transportministeriets lovforslag, som blev udsendt i hgring den 7. juli 2014, indeholdt imidlertid ikke
ovennavnte direktivhestemmelser, hvorfor Dansk Energi — og alle andre — ikke har haft mulighed for
at tage stilling og kommentere herp3.

Det finder Dansk Energi kritisabelt, navnlig fordi, at den gennemfgrte implementering ikke i tilstraek-
kelig grad synes at respektere eksisterende praksis, herunder koordinering af ledningsoplysninger og
samgravning i kommunalt regi, hvor Ledningsejerregistret (LER) udggr et centralt omdrejningspunkt.

Desuden foreskriver Infrastrukturdirektivet, at direktivets minimumsrettigheder og — forpligtelser
ikke bgr bergre eksisterende praksis og foranstaltninger, der er vedtaget pa nationalt og lokait plan
{nzerhedsprincippet), javnfer praeambel 11. Fx er det uklart hvorvidt den forpligtelse, der fpiger af §
9g i lovforslaget om, at give adgang til oplysninger om eksisterende passiv fysisk infrastruktur, allere-
de er opfyldt ved at give siddanne oplysninger via en spgning i LER. Umiddelbart synes det ikke hen-
sigtsmaessigt safremt der skulle vaere parallelle systemer, til at opfylde de krav der folger hhv. af Lov
om Registrering af Ledningsejere (LER) og naervaerende lovforslag.

Pa baggrund af vejlovens vedtagelse er det nu op til vejmyndighederne og ledningsejerne at Ipse de
ulgste problemstillinger. Det kan nemt medfgre pkonomiske og administrative byrder for teleopera-
torerne — stik imod intentionerne med Infrastrukturdirektivet.

Generelt star Dansk Energi uforstaende overfor Transportministeriets manglende involvering af rele-
vante aktgrer, herunder Erhvervsstyrelsen, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter samt tele- og
energibranchen, i forbindelse med ministeriets implementering af ovennaevnte dele af Infrastruktur-

direktivet.

Adgang til eksisterende fysisk infrastruktur, herunder passiv teleinfrastruktur:

Dansk Energi har overfor EU-Kommission, Folketinget og Erhvervsstyrelsen papeget, at Infrastruktur-
direktivets artikel 3 om reguleret adgang til eksisterende fysisk infrastruktur {kabelkanaler, tomrgr
mv.}, som ogsd omfatter passiv teleinfrastruktur, kan f3 negative konsekvenser for energiselskaber-
nes fiberudrulning — og dermed den generelle konkurrence. Der henvises til Erhvervs- og Vakstmini-
steriets haringsnotat af 15. maj 2013 til Folketingets Europaudvalg, pkt. 4b, og Dansk Energis notat af
26. september 2014, som er fremsendt tit hhv. Erhvervsstyrelsen og EU-Kommissionen {vedlagt som

bilag).

Dansk Energi vurderer, at bestemmelsen abner op for symmetrisk regulering af passiv teleinfrastruk-
tur, da nye og mindre bredbandsudbydere, herunder de regionale energiselskaber med fibernet, kan
blive palagt at 8bne deres infrastruktur for andre teleudbydere, herunder det tidligere telemonopol.
Dansk Energl mener, at der er tale om et paradigmeskifte i forhold til nuvaerende teleregulering og
teleforliget fra 1999. Teleforliget understreger, at asymmetrisk regulering, der palaegger udbydere
med en stark markedsposition {SMP) en rakke aftalemaessige forpligtelser, har til hensigt at afba-
fancere en fundamental ubalance eller asymmetri p& markedet, som uden regulering ville give det
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tidligere telemonopol for omfattende fordele. Det er kernen i bade den almindelige konkurrencere-
gulering og i den nuveerende teleregulering.

Dansk Energi deler ikke Erhvervsstyrelsens betragtning om, at bestemmelsen om adgang til passiv
teleinfrastruktur kan anskues sem en sarskilt og parallel regulering, som ikke er malrettet og har
betydning for konkurrencen pa tv- og bredbandsmarkedet.

Energiselskabernes etablering af fiber-tomrar udger 60-80 procent af den samlede fiberinvestering —
afhaengigt af geografi, boligmasse, samgravning mv. Hertil kommer, at energiselskabernes fiber-
tomregr dimensioneres og nedgraves i overensstemmelse med fastsatte forretnings- og udbygnings-
planer. Den passive teleinfrastruktur dimensioneres efter det aktuelle behov i forbindelse med etab-
leringen — eventuel overskudskapacitet er typisk reserveret til senere anvendelse, herunder eftertil-
slutning af homes passed kunder, nyudstykninger, @&ndring af tidligere erhvervsomrade til beboelse
mv. Energiselskabernes fiber-tomrer udggr med andre ord en integreret del af den samlede fiberin-
frastruktur — bade i gkonomisk og teknisk henseende.

Dansk Energi vurderer, at lovforslagets bestemmelse om reguleret adgang til passiv teleinfrastruktur
kan skabe stgrre gkonomisk usikkerhed omkring forretningsgrundlaget for langsigtede fiberinveste-
ringer. Det gaelder ikke mindst | de mere tyndt befolkede landomrader, hvor titbagebetalingstiden for
fiberinfrastruktur er laengst og investeringsrisikoen sterst. Det kan i veerste fald betyde, at virksom-
heder og husstande i landomrader kan komme til at vente endnu leengere pd hgjhastighedsadgang.

Med TDC's dominerende markedsposition pd tv og bredband kan konsekvensen med bestemmelsen
om reguleret adgang til passiv teleinfrastruktur meget vel blive en yderligere styrkelse af det tidligere
telemonopols allerede ~ i europaeisk sammenhang — unik steerke markedsposition, senest konstate-
ret i Erhvervs- og Vaekstministeriets analyse “Xonkurrencen pd bredbéndsmarkedet”. Analysen un-
derstreger samtidig, at de enkelte energiselskabers udrulning af fibernet har en vigtig konkurrence-
maessig pavirkning af det danske marked, og at energiselskaberne reelt er de eneste aktgrer, som
giver farbrugerne et infrastrukturbaseret alternativ til TDC.

I lyset af ovenstiende har det afggrende betydning, at lovforslagets potentielle skadevirkninger for
energiselskabernes fibernet, og dermed den fremtidige konkurrence pa tv og bredband, begraenses
mest muligt. Det kan blandt andet ske ved, at der ved fastszettelse af prisen for adgang til passiv
teleinfrastruktur tages fuldt hensyn til energiselskabernes forretningsplaner og hensynet til konkur-
rencen pa detailmarkedet for kabelbaseret tv og bredband. Det synes gjort i lovbemzrkningerne:

"Veed fastszettelse af prisen for adgang skal den adgangsgivende netoperatgr endvidere have rimelig
mulighed for at f& daekket sine omkostninger, herunder en rimelig forrentning af den investerede
kapital. | prisfastsaettelsen kan der endvidere tages hensyn til, hvordan den adgang, der sgges om, vil
pévirke den adgangsgivende netoperatgrs forretningsplan, herunder de investeringer, som den ad-
gangsgivende netoperatar har foretaget elfer vil foretage, navnlig investeringer i den passive fysiske
infrastruktur, som der spges om adgang til. For at undgd snylteri pd en netoperatprs foretagne inve-
steringer i passiv fysisk infrastruktur, der kan pévirke konkurrencen i efterfalgende led, kan en net-
operatgr tage fuldt hensyn til sGdanne investeringers rentabilitet. Det kon f.eks. vezre ud fra deres
risikoprofil, en tidsplan for investeringsafkastet, adgangens eventuelle pavirkning af konkurrencen |
efterfolgende led og som faige heraf of priser og investeringsafkast. Endvidere kan eventuelle afskriv-
ninger pd netaktiverne pé det tidspunkt, hvor der anmodes om adgang, eventuelle forretningsmodel-
ler, der danner grundlag for investeringen, eventuelle muligheder for flles etablering, der tidligere er
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blevet tilbudt den adgangsspgende netoperatpr, varigheden af en eventuel aftalt opsigelsesperiode,
indgd i prisfastseettelsen.” [bemaerkninger til lovforsiagets § 1, s. 29-30).

Lovforslagets ekspropriative karakter:
Erhvervsstyrelsen bemzrker i tilknytning til ovenstiende, at bestemmelsen om reguleret adgang til

passiv fysisk infrastruktur kan have ekspropriativ karakter, men papeger samtidig, at en netoperater
gennem en {frivillig) aftale om adgang bliver gkonomisk kompenseret, og siledes ikke vil lide noget
tab, og dermed heller ikke vil, hvis der i szerlige tilfelde matte vaere tale om indgreb omfattet af
grundlovens § 73, have krav pa erstatning.

Dansk Energi finder det ikke relevant at bruge en aftale mellem en netoperatgr og en teleudbyder
som eksempel til beskrivelse af lovforslagets ekspropriative karakter, da en s&dan aftale i sagens na-
tur bygger pa enighed mellem parterne om aftalevilkar, herunder pris. Derimod skal Dansk Energi
henstilie til, at det i lovhemaerkningerne praeciseres, at afgprelser, som traeffes af Erhvervsstyrelsen i
forbindelse med eventuel tvist om pris, tager beherigt hensyn til ovennzavnte betragtninger, s& lov-
forslagets ekspropriative karakter begraenses mest muligt og unedig kompromittering af den grund-
lovssikrede ejendomsret undgis.

Nye administrative og pkonomiske byrder overfor energi- og forsyningsselskaber:

Det fremsatte lovforslag pslagger bl.a. energi- og forsyningsselskaber en raskke administrative for-
pligtelser, herunder forpligtelse omn at skulle besvare skriftlige anmodninger om adgang til eksiste-
rende fysisk infrastruktur, forpligtelse til at udievere ledningsoplysninger om eksisterende fysisk in-
frastruktur samt forpligtelse til at imadekomme anmodninger om udfgrelse af opmaling af naermere

specificerede elementer i netoperatgrens net.

Dansk Energi forudsaetter, at omkostningerne, der vil vaere forbundet med disse forpligtelser, vil blive
behandlet i elnetselskabernes pkonomiske regulering. De danske elnetselskabers indtjening regule-
res overordnet ud fra to regulatoriske bindinger; indtagtsrammen og forrentningsloftet:

® Indtagtsrammen eller prisloftet, som det ogsa benasvnes, blev fastsat ved lov nr. 494 af 4.
juni 2004, saledes at elnetselskabernes indtaagter/ priser ikke ma stige i forhold til 1. januar
2004, regnet i faste priser og ved uzendret aktivitetsniveau

* Forrentningsioftet indebaerer, at Energitilsynet nedsztter virksomhedens indtaegtsramme,
safremt virksomheden opnér en forrentning, der overstiger den lange byggeobligationsrente
plus et procentpoint.

Udover ovennaevnte bindinger er elnetselskaberne endvidere underlagt Energitilsynets benchmar-
king af omkostninger og leveringssikkerhed. Energitilsynet gennemfgrer 4rligt sammenligninger af
elnetselskabernes gkonomiske effektivitet og leveringssikkerhed. Resultaterne af Energitilsynets
benchmarking offentligggres arligt pa Energitilsynets hjemmeside. Performance under et vist niveau,
resulterer i indtaegtsrammereduktion. Dansk Energi skal henstille ti |, at der i lovbemaerkninger skabes
klarhed om elnetselskabernes gkonomiske stilling i forhold til handtering af de i lovforslaget inde-

holdte forpligtelser.

Dansk Energi skal ogsa henstille til, at der i lovforslaget skabes mulighed for, at netoperatgrer med
passiv teleinfrastruktur kan opnd fuld omkostningsdza=kning for de i Infrastrukturdirektivet indeholdte
krav om adgangsforespgrgsler mv., sa saerligt nye og mindre udbydere af hgjhastighedsinfrastruktur,
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ikke oplever ungdige konomiske byrder — stik imod intentionerne med Infrastrukturdirektivet. Dette
er i gvrigt ogsa kutyme pd andre omrader, herunder SMP-regulering.

Mulighed for at fritage lejeindtager fra den sektorspecifikke indtaegtsregulering:

Det fremsatte lovforslag indeholder ikke den mulighed, som Infrastrukturdirektivets praeambel 16
advokerer, nemlig, at fremme forsyningsselskabers interesse for at indgd i aftaler om deling af eksi-
sterende fysisk infrastruktur ved at fritage lejeindtaegter fra disse aftaler fra grundlaget for beregning
af slutbrugernes takster for forsyningsvirksomhedernes hovedaktivitet eller — aktiviteter | overens-
stemmelse med galdende EU-lovgivning. Dansk Energi skal henstille til, at der i lovforslaget skabes
denne mulighed, sa forsyningsvirksomheder, herunder elnetselskaher, bliver gkonomisk motiveret
for at indg3 aftaler om deling af fysisk infrastruktur — ogsé jeevnfar intentionen med direktivet.

Forhastet implementering af Infrastrukturdirektivet:

Dansk Energi finder, at den danske implementering af EU’s Infrastrukturdirektiv er underfagt en
unadvendig og uhensigtsmaessig forhastet proces, som ikke sker tilsvarende i andre EU-lande.
Direktivet skal farst {senest) vaere implementeret i dansk ret den 1. januar 2016, med virkning fra 1.
juli 2016. | eksempelvis Sverige er det farst planen, at der fremleegges et samlet lovforslag for Riksda-
gen i efteriret 2015, alts3 ca. et halvt ar senere end planlagt i Danmark. Det giver svenskerne et lzen-
gere udredningsforlgb i forbindelse med deres nationale implementering.

Dansk Energi skal p& den baggrund henstille til, at Erhvervsstyrelsen indhenter viden fra andre med-
lemsstater om implementering af Infrastrukturdirektivet nationalt, og dermed ogsa afventer afklaring
af eventuelle spergsmal som andre medlemsstater matte forelaegge EU-Kommissionen til fortofkning.

Bemaerkninger om indfgrelse af sektorspecifik fusionskontrol
Det fremgér af lovbemaerkningerne, at forslaget om indferelse af sektorspecifik fusionskontrol pa
telemarkedet sker som led i at Ipse problematikken med potentielt konkurrencehaemmende opkgb.

Dansk Energi anser forslaget som en ngdvendig foranstaltning for at undgé yderligere koncentration
af bredbandsinfrastruktur i Danmark, hvor de nuvaerende regler i konkurrenceloven ikke synes at

udgere et tilstraekkeligt vaern.

| Erhvervs- og Veaekstministeriets netop offentliggjorte analyse “Konkurrencen pa bredbindsmarke-
det”, tegnes et klart billede af, at den starste udfordring p& det danske telemarked er den fortsat
begraensede konkurrence til det selskab, som har en staerk markedsposition, TDC. Den begransede
konkurrence p4 bredbénd og tv tilskrives i hj grad TDC's ejerskab af savel et landsdakkende kob-
bernet, landets stgrste kabel-tv net og et delvist udbygget fibernet, som tilsammen giver TDC en helt
unik markedsposition — ogs3 i europaeisk sammenhang.

Dansk Energi finder, at Erhvervsstyrelsens forslag kan danne vaern mod yderligere koncentration af
bredbandsinfrastruktur, hvilket kan bane vej for et stgrre og vedvarende konkurrencepres pa det
danske tv- og bredbandsmarkedet.

Dansk Energ! finder det dog uklart om forslaget i praksis vil ggre det sveerere og dyrere for de regio-
nale fibernetselskaber at sammenizgge deres fiberinfrastruktur (fusion), herunder i form af betyde-
lige transaktionsomkostninger ved eventuel meddelelse eller ansggning herom. Det vil i givet fald
modarbejde lovforslagets forma! om stgrre konkurrence pa det danske tv- og bredbandsmarkedet,
da konkurrencen i hgj grad tilvejebringes gennem stordrifts- og skalafordele. Dansk Energi skal pa
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den baggrund henstille til, at lovforslaget ikke skaber (utilsigtede)} barrierer for mindre teleselskabers
mulighed for sammenizegning af bredbindsinfrastruktur,

Bemaerkninger om indfprelse af hjemmel til, at kommuner kan udrulle WiFi til turismeformal
Adgang til hurtigt WiFi er i dag en selvfgige for de fleste turister, og udger et vigtigt markedsfarings-
parameter for dansk turismeindustri. Dansk Energi bakker op om forstaget om at skabe hjemmel til,
at kommuner kan udruife WiFi til turismeforma3l, herunder i tilknytning til sevaerdigheder og bymid-
ter. Dette vil bringe Danmark op pa niveau med en raskke andre lande, herunder nordiske lande.

Dansk Energi finder, at initiativet kan fremme innovation og nye forretningsmuligheder for dansk
turismeindustri, herunder mulighed for nye offentligt/private partnerskaber. Det vil ogsa give kom-
munerne mulighed for at tage nye innovative lpsninger i brug, fx integration af WiFi i gadelygter, som
det er set flere steder i landet. Endeligt kan kommunalt WiFi til turismeformal mindske periodiske
belastninger i mobile bredbandsnet - tit fordel for bide abonnenter og maobiloperatgrar,

Dansk Energi skal understrege, at det er vigtigt, at etableringen af kommunalt WiFi sker ved udbud
p# det private marked. Det ber siledes vare markedskrafterne, som leverer det WiFi, som kommu-
nerne gnsker at stille til ridighed for turismeformal.

Afsluttende
Dansk Energi star til radighed, safremt der er behov for en uddybning af ovenstiende bemzerkninger.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
Christian Berg
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4b. Infrastrukturforordningen
Revideret notat. Zndringer er markeret med fed og kursiv.
1. Resumé

Kommissionen har den 26. marts 2013 fremlagt forslag til forordning, der
skal sikre en reduktion af omkostningerne (fx graveomkostninger) i forbin-
delse med udrulning af hajhastighedsbredbdnd i hele EU. Reduktionen skal
bland! andet ske gennem koordineret etablering og anvendelse af kommende
og allerede eksisterende infrastruktur, der kan bruges til at udbrede hajha-
stighedshredbdnd.

Tiltagene i forordningen omhandler primeert falgende fem hovedomrdder:

1. Bedre overblik over eksisterende fysisk infrastruktur med henblik pa
deling, eventuelt gennem en central informationstjeneste

2. Koordinering af anlegsarbejder

3. Forenlding af komplekse og tidskreevende tilladelsesprocedurer i
forhold til etablering af infrastrultur gennem en central informati-
onsljeneste

4. Nye bygninger og bygninger, der gennemgdr renovering, skal forbe-
redes til hajhastighedsbredbdnd

3. Etablering af nationalt konfliktlosningsorgan

Forslaget vurderes at have lovgivningsmessige og statsfinansielle konse-
hvenser.

Forslaget er sat pd dagsordenen for Ridsmedet (telekommunikation) den
6. juni 2013 til fremskridtsrapport.

2. Bagprund

Kommissionen har ved KOM(2013) 147 af 26. marts 2013 fremlagt forslag
til forordning om foranstaltninger for at reducere omkostningemne ved ud-
bygning af heihastighedsnet til elektronisk kommunikation. Forslaget er
oversendt tif Radet den 4. april 2013 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel {14 og skal behandles af
Rédet og Europa-Parlamentet i fellesskab efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294. Ridet treeffer afgerelse med kvalificeret

flertal.

Med lanceringen af den digitale dagsorden for Europa under Europa 2020-
strategien stadfestede Kommissionen et szrligt behov for at reducere om-
kostningerne farbundet med udrulning af hejhastighedsbredband i hele EU
som forudsatning for at kunne etablere et velfungerende indre marked, her-
under det digitale indre marked.
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P4 madet i Det Europeiske Rad den 1.- 2. marts 2012 blev der opfordret t11
at gere en indsats pd EU-niveau for at sikre en bedre bredbindsdzkning ved
at nedbringe etableringsomkostningerne, og i Akten for Det Indre Marked II
blev omrédet udpeget som et af de 12 nogletiltag, der kan oge vaksten, be-
skeeftigelsen og tilliden til det indre marked.

3. Formél og indhold

Forordningens overordnede sigte er at reducere omkostningerne ved udbre-
delsen af hajhastighedsforbindelser p& mindst 30 Mbit/s samt gore udrul-
ningen heraf si effektiv som mulig og dermed forbedre forholdene for et
velfungerende indre marked, herunder det digitale indre marked. Forudset-
ningen er, at det blandt andet kan ske ved at senke barriererne for markeds-
adgangen og ved at investere i omradet.

Redskaberne til dette vil eksempelvis vere at dbne yderligere op for deling
af eksisterende fysisk infrastruktur og age koordinering af gravearbejder.
Kommissionen vurderer, at de nye regler kan reducere omkostningerne ved
udbredelsen af hejhastighedsforbindelser med 20-30 procent og dermed gi-
ve erhvervslivet i EU besparelser pA mellem 300 og 450 mia. kr.

Forslaget l=gger op til, at der skabes mere 8benhed om cksisterende fysisk
infrastruktur, ogsa pa tveers af sektorer. Dermed skal der foruden teleomra-
det ogsé viere mulighed for at anvende fysisk infrastruktur inden for gas, el,
varme, vand, spildevandshindtering, kloakering og transport, inklusiv jern-
banenet, vejnet, havne og lufthavne til at udbrede hejhastighedsforbindelser,
hvor det mitte vere relevant. Det kunne fx vare eksisterende kabelkanaler,
rerledninger, mandehuller, gadeskabe, pzle, master, antenneanleg, trne og
andre stettekonstruktioner. Anvendelsen skal ske pA fair og rimelige vilkdr
og betingelser, herunder hvad angdr pris.

Tiltagene i forordningen omhandler primert falgende fem hovedomrader:

1. Bedre overblik over eksisterende fysisk infrastruktur med henblik pé
deling, eventuelt gennem en central informationstjeneste

2. Koordinering af anlzgsarbejder

3. Forenkling af komplekse og tidskrazvende tilladelsesprocedurer 1
forhold til etablering af infrastruktur gennem en central informati-
onstjeneste

4. Nye bygninger og bygninger, der gennemgr renovering, skal forbe-
redes til hajhastighedsbredbdnd

5. Etablering af nationalt konfliktlesningsorgan

Bedre overblik over eksisterende fysisk infrastruktur med henblik pd
deling (artikel 3+4)

Deling af fysisk infrastruktur (fx kabelkanaler, gadeskabe mv.) kan reducere
anlegsudgifierne til etablering af hajhastighedsforbindelser og dermed age

42/64



incitamentet til investeringer i gvrig hajhastighedsinfrastruktur. Deling for-
udstter imidlertid, at der er en tilgeengelig viden om, hvor der alierede er
eksisterende fysisk infrastruktur. Forstaget leegger op il at optysninger om
eksisterende fysisk infrastruktur ved anmodning skal udleveres til anden
part, evt. via en central informationstjeneste. Oplysninger om eksisterende
fysisk infrastruktur kan i falge forslaget dog ogsé overg til rekvirent direkte
fra infrastrukturejer pA baggrund af skriftlig anmodning ifatge forslaget.

Koordinering af anlegsarbejder (artikel 5)

Ved etablering af hejhastighedsforbindelser er anlzgsarbejdet, fx opgrav-
ning af veje for at nedlzgge fiberkabler, en meget stor udgiftspost. Udgif-
terne til etablering af hejhastighedsforbindelser er forskellige i land- og by-
omrader, men ifalge Kommissionen udgar anlegsarbejde i nogle omrider
op mod 80 procent af omkostningerne ved at etablere hejhastighedsinternet.

Forslaget lzgger op til, at koordinering af anlegsarbejder forbedres, sdledes
at netoperaterer far mulighed for at forhandle aftaler med andre leverando-
rer af infrastruktur. Det betyder eksempelvis, at flere operaterer vil kunne
dele udgifterne til gravearbejde mellem sig, hvis de graver sammen. Iser
virksomheder, som udfarer helt eller delvist offentligt finansierede anlsegs-
arbejder, skal vare &bne over for at koordinere anlegsarbejder.

Forenkling af komplekse og tidskrmvende tiliadelsesprocedurer i for-
hold til etablering af infrastruktur (artikel 6)

Komplekse og tidskrevende procedurer for at fi de nedvendige tilladeiser
til etablering af hejhastighedsinfrastruktur kan medvirke tit at forsinke og
reducere udrulningen af hejhastighedsinfrastruktur.

Forslaget legger op til, at komplekse og tidskrevende tilladelsesprocedurer
forenkles. Derudover legges der op til, at en anseger skal f2 en tilladelse el-
ler afslag pa denne inden for seks maneder. For at forenkle ansegningspro-
cessen yderligere legger forslaget op til, at det skal veere muligt via en cen-
tral informationstjeneste, dels at fi adgang til oplysninger om vilkér og pro-
cedurer for bestemte anlezgsarbejder, dels at ansege om tilladelse til etable-
ring af hejhastighedsforbindelser, herunder gravetilladelse.

Nye bygninger og bygninger, der gennemgir renovering, skal forbere-
des til hojhastighedsbredbind (artikel 7+8)

Det kan vaere meget bekosteligt at etablere hejhastighedsforbindelser i eksi-
sterende bygninger. Derfor legger forslaget op til, at atle nybyggerier og
bygninger, der bliver gennemgdende renoveret, skal forberedes til hajha-
stighedsforbindelser. Det er dog muligt for medlemslandene at fasts@tte
undtagelser p4 dette omréde, hvis omkostningerne ved at opfylde forpligtel-
serne er uforholdsmassige store i forhold til gevinsterne.

Samtidig legges op til, at udbydere af offentlige kommunikationsnet kan fa
adgang til eksisterende hajhastighedsforberedt fysisk infrastruktur pd rime-
lige vilkar, hvis duplikering er teknisk umulig eller akonomisk ineffektiv.
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Etablering af nationalt konfliktlasningsorgan (artikel 9)

Enhver afvisning eller tvist om vilkdr for adgang til og gennemsigtighed om
eksisterende fysisk infrastruktur samt uenigheder i forbindelse med samgrav-
ning overdrages som udgangspunkt til den nationale tilsynsmyndighed pa tele-
omridet.

Forslaget giver ogs& mulighed for nationalt at fastholde de pakrevede tilsyns-
opgaver hos de myndigheder, der alierede i dag har kompetencen og befajel-
serne hertil.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har p& nuvaerende tidspunkt ikke udtalt sig.

5. Nsrhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet. Kommissionen fremhaver i den forbindelse nedvendigheden
af EU-regulering pd omridet, da nationale regler og administrative procedurer
hindrer etableringen af et velfungerende indre marked, herunder serligt det di-
gitale indre marked. Manglende bredbandsadgang i omrider af EU udger en
barriere for udvikling og oget vaekst blandt europziske virksomheder, har ne-
gativ betydning for Europas konkurrenceevne og begrnser investering og
samhandel pA tvars af greenser.

Kommissionen bemeerker dertil, at forskellig regulering af netudbygringen ger
det dyrere at f4 adgang til de nationale markeder, hindrer at stordrifisfordele p&
tieneste- og udstyrsniveau udnyttes og hezmmer fremkornsten af nye tjenester
pd net med meget hej hastighed, der fungerer gnidningslast pd tveers af green-
seme. Udbygningen af abonnentledninger (den del, som forbinder den enkelte
kunde til det overordnede net) er ofte reguleret af bestemmelser og procedurer,
der forvaltes pa lokalt plan, som indirekte kan pivirke den frie udveksling af
tienesteydelser og berettige indgreb fra EU's side.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet. Regeringen har i den forbindelse bl.a. lagt veegt pa, at EU tid-
ligere har lovgivet pd omrédet pd grundlag af TEUF artikel 114 i forbindelse
med forordning nr. 2887/2000 af 18. december 2000 om ubundtet adgang til
abonnentiedninger. [ Danmark betod det, at andre end TDC kunne benytte
TDC’s fysiske kobberledninger til at levere telefoni og bredbénd. Derudover
er der lagt vegt pA, at medlemsstaterne kan tilrettelegge og fordele de opga-
ver, som forslaget fastsetter — fx etablering af en centra! informationstjeneste
om udstedelse af tilladelser, tiltag for eget gennemsigtighed samt konfliktlas-
ning — til de myndigheder eller organer, der nationalt anses for de mest kompe-
tente hertil,
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6. Geldende dansk ret

Lov nr. 169 af 3. marts 2011 om elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, lov nr. 663 af 10. juli 2003 om etablering og felles udnyttelse af ma-
ster til radickommunikationsformél m.v., lov nr. 393 af {0. juni 1997 om gra-
veadgang og ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal samt lov nr.
1113 af 22. september 2010 om registrering af ledningsejere regulerer store
dele af forslagets indhold om samgravning og koordineret anvendelse af infra-
struktur i forbindelse med udrulning af IK T-infrastrultur.

Lov nr. 893 af 9. september 2009 om offentlige veje og lov nr. 670 af 19. au-
gust 1999 om private fzllesveje, som regulerer tilladelser til at grave og ride
over vejarealer. Gravetilladelser udstedes i dag af Vejdirektoratet for si vidt
angér de nationale veje og af de enkelte kommuner som vejmyndighed for s&
vidt angdr kommunale veje og private veje.

Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010 med senere ®ndringer om
byggeri, med det primare formal at sikre, at bebyggelse, nfr den er feerdigop-
fort, frembyder tilfredsstillende sikkerhed for dem, som benytter bygningen.

7. Lovegivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget kan medfore behov for tilpasning af dansk lov-

givning, som skal analyseres nzrmere.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslagets statsfinansielle konsekvenser skal analyseres nzrmere, men umid-
delbart vurderes det, at forslaget vil kunne have visse statsfinansielle konse-

kvenser.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget forventes samlet set at kunne bidrage til en hurtigere udrulning af
hejhastighedsbredband i hele EU og vil dermed kunne forbedre rammerne for
etableringen af et velfungerende indre marked, herunder det digitale indre
marked. Samlet set forventes forslaget at kunne bidrage til styrket skonomisk
vakst og produktivitet 1 EU.

For de dele af erhvervslivet, der far nemmere ved at forhandle aftaler med in-
frastrukturejere om adgang til eksisterende infrastruktur til udrulning af hajha-
stighedsbredbdnd, vurderes forsiaget at have en positiv effekt i form af lettere
markedsadgang.
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9. Administrative konsekvenser for erhvervshivet

Forslaget vurderes at medfare mindre administrative omkostninger for de om-
fattede virksomheder, som med forslaget forpligtes til ved anmodning herom
fra anden part at oplyse om kapacitet, ledighed, placering mv. af den ejede in-
frastruktur, samt indgd aftale om adgang hertil p4 kommercielle vilkar ti} brug
for udrulning af hajhastighedsbredbind.

Udbydere, som foretager udrulning af hajhastighedsbredband vil tilsvarende
opleve administrative lettelser og adgang til information og infrastruktur,
som samlet set vil reducere omkostningerne ved investeringen.

For offentlige sivel som private bygherrer kan forsiaget medfere mindre ad-
ministrative konsekvenser i forbindelse med udarbejdelse af byggetilladelse.

10. Hering

Forslaget har veeret sendt i horing i Specialudvalget for Konkurrenceev-
ne-, Veekst- og Forbrugerspergsmdl med frist for bemeerkninger den 22.
april 2013. Der er modtaget heringssvar fra Dansk Energi, Dansk Er-
hverv, KL, Landbrug & Fadevarer og Teleindustrien (TI).

Dansk Energi er enig i, at storre samordning af anlegsarbejder pd tveers af
Jorsyninger kan gore udbygningen af hejhastighedsinfrastruktur mindre
omKkostningstung.

Dansk Energi understreger, at samordningen ikke md blive en heemsko for

hurtige graveprocesser med fx for lange svartider m.v., og henviser i den

Jorbindelse til, at Ledningsejerregisteret (LER) allerede i vidt omfang i dag
loser de opgaver, som forordningen stiller, nir det geelder gennemsigtighed
og samordning af anleegsarbejder pd tveers af forsyningsarter, ligesom der i
dag eksisterer et effektivt system for elektronisk ansegning og indhentelse af
tilladelser til anlegsarbejder (gravning) i regi af kommunerne.

Dansk Energi er imod Kommissionens forslag om at pdieegge alle netopera-
torer, defineret som teleudbydere og andre forsyningsvirksomheder, en ge-
nerel pligt til at imedekomme enhver rimelig anmodning om adgang til de-
res fysiske infrastruktur pd regulerede vilkdr, herunder pris, med henblik pd
installation af digitale hejhastighedsnet, og anser forslaget som et funda-
mentalt opger med den asymmetriske konkurrenceregulering af telemarke-
det, hvor alene teleudbydere med steerk markedsposition kan underlegges
krav om tredjepartsadgang pd regulerede vilkdr og priser.

Dansk Energi bemcerker, at Danmark i den forbindelse stdr i opposition til
de fleste andre EU-lande, idet hovedparten af energiselskaberne i Danmark
ogsd er teleudbydere via fiberudrulning, og konkurrencehensynet til disse
spiller derfor en veesentlig rolle. Energiselskabernes fibernet er i vidt om-
Jang nedlagt i tomror, modsat TDC's infrastruktur, hvor en ikke ubetydelig
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andel af selskabets kobber accessnet er nedlagt uden anvendelse af tomror,
hvormed forpligtelsen om fysisk infrastruktur ikke vil veere relevant.

Dansk Energi vurderer, at en generel forpligtelse overfor de regionale ener-
giselskaber om at give konkurrerende teleudbydere adgang til eksisterende
Jysisk infrastrukiur er i strid med sdvel proportionalitetsprincippet som ejen-
domsrettens ukraenkelighed, ligesom forpligtelsen vil skabe stor usikkerhed
Jor energiselskabernes langsigtede fiberinvesteringer, og i veerste fald kan
betyde, at energiselskaberne neddrosler deres fiberinvesteringer.

Dansk Energi foresidr, ot der indarbejdes en kiar og utvetydig preecisering i
Jorordningen, hvormed forsyningsvirksomheder, som samtidigt er udbydere
af elektroniske kommunikationsnet, ikke vil veere omfattet med henvisning
til, at der samlet set pd EU-plan vil veere tale om en begraenset skare.

Dansk Erhvery stotter forslaget med henvisning til, at tidssvarende bred-
bdndsforbindelser er afgerende for danske virksombheder generelt og ikke
kun begreenser sig til eksempelvis it-virksomheder eller e-handlende. Udbre-
delse af bredbdndsforbindelser i hele EU er fremmende for handel og sam-
arbejder pd tveers af unionens lande og betyder, at danske virksomheder po-
tentielt har adgang 6l et sterre marked.

KL foresldr, at der i forordningen sikres EU-hjemmel til at pdlegge mobil-
operatorerne pligt til at anvende andre konkurrerende mobiloperatorers net
(national roaming) i de omrdder, hvor deres eget net ikke deekker. Derved vil
danske mobilabonnementer fd deekning i de omrdder af Danmark, hvor det
manglende kundegrundiag betyder, at alle fire netoperatorer i Danmark ik-
ke finder det attraktivt at etablere egen infrastruktur i form af master og an-
tenner. Endvidere gor KL opmeerksom pd, at det er kommunerne, som ud-
steder gravetilladelser, og at EU-krav til sagsbehandlingen dermed ogsd ret-
ter sig mod kommunerne.

Landbrug & Fodevarer stotter forslaget med henvisning til, at erhvervsiivet
inklusty landbruget i hoj grad er afheengle af effektive bredbdndsforbindel-
ser, vg at behovet for effektive, hurtige bredbdndsforbindelser vil stige kraf-
tigt i de kommende dr. Landbrug & Fedevarer henviser saerligt til manglen
pd nedvendige bredbdndsforbindelser i yderamrdderne. Forslaget vil efter
Landbrug & Fedevarers opfattelse medvirke til at skabe bedre fysiske og
okonomiske betingelser for bredbidndsudruining i hele Danmark.

Teleindustrien (TI) finder, at forslaget er et veerdifuldt bidrag til regeringens
bestreebelser pd at fremme udrulning af hejhastighedsbredbdnd gennem
ombkostningsredultion med henvisning il den markedsbaserede danske

bredbdndsstrategi, og at forslaget skal stottes fra dansk side.

For sd vidt angdr forslagets bestemmelser om symmetrisk adgang til alle ne-
toperatorers infrastruktur pd rimelige vilkdr, finder T1, at bestemmelserne er
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hensigtsmeessige, vg udgor et proportionalt supplement til bestemmelserne i
de relevante teledirektiver om adgang uil passiv infrastrukeur.

For sd vidt angdr forslagets bestemmelser om adgang Uil relevante oplysnin-
ger via en central dokumentationstjeneste indenfor fastlagte frister, finder
I at forslaget i tilstrakkeligt omfang tager hensyn til tilstedevaerelsen af al-
lerede eksisterende nationcle informationssystemer- og procedurer, sdledes
at dobbeltarbejde undgds.

For sd vidt angdr forpligtigelsen til, at der i nybyggeri og i forbindelse med
storre renovationsarbejde skal etableres 'bygningsinternt udstyr’ samt sym-
metrisk adgangsforpligtigelser for udbydere af elektroniske kommunikati-
onsnet pd rimelige vilkdr, vurderer TI, at det er et proportionalt og hen-
sigtsmeessigt krav, der vil understette fremtidig udrulning af bredbdnd bdde
Jastnet og mobil, men at enkelte komponenter bor tydeliggeres.

11. Generelle forventninger til andre landes hoidninger

Forhandlingen af forslaget er endnu i det helt tidlige stadie, men det forven-
tes, at flere lande vil veere positive over for forslagets overordnede formdl

Der forventes bekymring fra flere medlemslande over omkostninger, der kan
veere forbundet med forslaget i forbindelse med efterlevelse af forordningen.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen har som mélsetning, at alle husstande og virksomheder skal ha-
ve god adgang til bredbindsforbindelser p& mindst 100 Mbit/s download og
30 Mbit/s upload i 2020. Denne mélsetning skal bidrage til at skabe god
adgang til den digitale infrastruktur, uanset hvor man bor.

Regeringen statter generelt initiativer, der har til forma4l at reducere omkost-
ningerne ved udrulning af hajhastighedsbredband. Der er et stort potentiale
for besparelser p4 dette omride, og der kan hestes flere fordele via hurtigere
udrulning og mindre besveer. Deling af eksisterende infrastruktur er en mide
at spare en stor del af anlegsudgifteme pa. Herunder er det vigtigt at sikre
gennemsigtighed, koordination af gravearbejder samt filles udnyttelse af
infrastruktur i forbindelse med udrulning af bredbind, og Regeringen har
senest med udspil om Bedre bredbdnd og mobildekning i hele Danmark fo-
resldet initiativer, som p4 flere mader er i trdd med Kommissionens forslag.

Ydermere stetter regeringen, at der nationalt gives mulighed for at fastholde
fx tilsynsopgaver og procedurer for konfliktlesning hos de myndigheder, der
allerede i dag har kompetencen og befajelseme hertil. Herunder at der ved
udpegning af organ til afgarelse af tvister er fleksibilitet,

Den danske bredbindsstrategi er markedsbaseret med efterspergsel som
drivkraft. Initiativer til forbedring af udrulning af hejhastighedsbredbind
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ber ikke begranse eller adelegge kommende eller allerede eksisterende
konkurrencemarkeder. Endvidere bar der sikres en rimelig balance mellem
tredjeparts adgang til infrastruktur mv. over for almenvellets interesser.

Det er regeringens forelpbige generelle holdning, at forslaget bar gennemferes
viz omkostningseffektive lesninger. Samtidig er det vurderingen, at der skal
skabes starre klarhed om de konkrete elementer fra Kommissionens side, her-
under tiltag i forbindelse med byggeri og renovering, for der kan fastlzgges en
endelig dansk holdning. For s& vidt angdr tiltag i byggeriet finder regeringen
endvidere, at der er behov for, at der foretages en nejere vurdering af, hvorvidt
de samfundsekonomiske gevinster opvejer de formodede fordyrende forhold
for nybyggeri og byggeri, der gennemgdr renovering.

13. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudyalz

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Implementering af Infrastrukturdirektivet

Erhvervsstyrelsen har i september 2014 igangsat en proces for implementering af Infrastrukturdirek-
tivet {Direktiv 2014/61), og planl=gger at fremsaette et samlet lovforsiag allerede | februar 2015.
Erhvervsstyrelsen har endvidere ps meder farst i september skitseret sin planlagte udformning af
lovforstaget, herunder pendanten til Artikel 3(2).

Dansk Energl har erfaret, at Erhvervsstyrelsen umiddelbart er af den opfatteise, at Artikel 3(2) 3bner
for at alle selskaber, omfattet af direktivet, kan anmode om, og blive pilagt at give, adgang til fysiske
infrastruktur, fx brgnde, kabler og bygninger, sifremt det er ngdvendigt for etableringen af ny tele-
kommunikationsinfrastruktur. | modsatning til i dag, hvor en sidan anmodning alene kan fremszet-
tes i farbindelse med infrastrukturejerens egne etableringer, dvs. som "samgravning”.

Dansk Energi er uenig i Erhvervsstyrelsen lwsning af Artikel 3(2} i forhold il adgang til infrastruktur
faciliteter, efter etablering, og anbefaler det praciseret, at adgang alene kan indrpmmes under selve
etableringen, dvs. parallelt med ejerens egen gravning sdledes som praksis er i dag.

Det er Dansk Energi opfattelse at Erhvervsstyrelsens umiddelbare tolkning af Artikel 3{2) mangier
stette | Infrastrukturdirektivet, og er | direkte konflikt med sdvel ordlyden som intentionerne bag EU’
avrige teleregulering, herunder navnlig Direktiv 2002/21 {rammedirektivet), Direktiv 2002/19 (ad-
gangsdirektivet) og EU-NGA henstillingen samt teleforliget fra 1999.

Navniig kan det fremhaeves at:

* Det har ikke vaeret intentionen at Infrastrukturdirektivet skulie regulere efterfalgende adgang
men alene parafiel adgang.

* Der er allerede optaget bestemmelser om efterfalgende adgang, primeert averfor SMP selska-
ber, men reelt ogs4 andre, s&fremt det anses ngdvendigt | telelovgivningen.

o Efterfglgende adgang, som foresliet af Erhvervsstyrelsen vil konflikte med centrale m3l | hele
reguleringen, herunder bide NGA henstiilingen og 1999 teleforliget, in casu udruiningen af al-
ternativ infrastruktur ved at underminere evnen ti{ at opn en forrentning p den etablerede in-
frastruktur.

Dertil kommer diverse overvejelser vedrgrende initiativets ekspropriative dimension, som ikke synes
adresseret { notaterne til Folketinget eller Specialudvalgene,
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Bekymringerne kan dog adresseres ved at pracisere bestemmelsens anvendelsesomride, sdledes at
denne ikke giver selvstaendig adgang tif {etableret) infrastrukturfaciliteter, men alene felles nedgrav-
ning i forbindelse med nyetableringer. Dette ber endvidere praciseres i lovbemaerkningerne for at
undga fremadrettet tvivl.

Grundet en presset tidsfrist er det ikke muligt at give en fuldsteendig gennemgang af konflikterne,
hvorfor ovenstiende alene er en opsummering af den i forvejen koncentreret gennemgang neden-
for. Dansk Energi stdr dog selvipigeiig til ridighed for uddybninger heraf, og skal, som allerede
nzevnt, anbefale en praecisering.

Konsekvenserne er, at direktivets forma ikke opnis ved denne fejlagtige danske implementering.

Som reaktion p3 at den asymmetriske konkurrenceregulering undergraves, vil energiselskaberne, der
anlaegger infrastruktur i konkurrence med TDC, naturligt vaere mere tilbageholdende med fremtidige
investeringer i fibernet. Det galder ikke mindst | de mere tyndt befolkede landomrider, hvor tilba-
gebetalingstiden for fiberinfrastruktur er lzngst og investeringsrisikoen stgrst. Som ovenfor nazvat,
kan der dog nemt korrigeres herfor, s3 direktivets formal hermed opfyldes.

Dansk Energi finder, at implementeringen af Infrastrukturdirektivet er underlagt en ungdvendig og
uhensigtsmaessig forhastet proces, som Dansk Energi ikke har kendskab til sker tilsvarende i andre
EU-lande. | eksempelvis Sverige er det hensigten, at der fremlaegges et lovforslag for Riksdagen i ef-
terdret 2015, aits3 cirka et halvt &r senere end planfagt | Danmark. Det giver svenskerne mulighed for
at vende hver en sten i implementeringen, som anses for meget omfattende.

Dansk Energi opfordrer derfor til, at en implementering af direktivet foretages i efterdret 2015.
infrastrukturdirektivets baggrund og formd!

{ maj 2014 godkendte Europa-Parlamentet og Ministerrddet direltiv 2014/61/EU om foranstaktninger
for at reducere omkostninger ved etablering af hgjhastighedsnet tit elektronisk kommunikation (In-
frastrukturdirektivet). Infrastrukturdirektivet skal implementeres senest 1. januar 2016, med virkning
fra 1. juli 2016.

Infrastrukturdirektivet var oprindeligt tiltaenkt som en forordning, men blev @ndret til direktiv i er-
kendelse af de meget forskellige situationer og udgangspunkter i de enkelte EU lande. Baggrunden
for Initiativet var dog et falles europaeisk problem med at opnd reel grave- og etableringsadgang.
Bl.a. grundet uklar kompetencefardeling melfem regionale og lokale myndigheder.

tnfrastrukturdirektivets formél fremgar af artikel 1(1}:

"Dette direktiv har tif formdi at lette og skabe incitamenter for etableringen af hajhastighedsnet til
elektronisk kommunikation ved at fremme den falles udnytielse af eksisterende fysisk Infrastruk-
tur og muliggare en mere effektiv etablering af ny fysisk infrastruktur, sdledes at det bilver billige-
re at etoblere sddanne net.”

infrastrukturdirektivets praambel indeholder en naermere beskrivelse af formalet, herunder pras-
ambef 13:

“For operatgrer af elektroniske kommunikationsnet, og navnlig nytitkomne, kan det vare langt
mere effektivt at genbruge eksisterende fysisk infrastruktur, herunder andre forsyningsselskabers,
til at etoblere elektroniske kommunikationsnet, og dette gaider novnlig i omrdder, hvor der ikke
findes et egnet elektronisk kommunikationsnet, eller hvor det ikke er pkanomisk overkommeligt at
opbygge ny fysisk infrastruktur. Desuden kan synergivirkninger pd tvaers af sektarer i vaesentligt
omfang mindske behovet for anlsegsarbejder som falge af etableringen aof elektroniske kommuni-
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kationsnet og dermed ogsd mindske de tilknyttede sociale og milfemaessige omkostninger, f.eks.
forurening, gener og trafikal overbelastning...”.

Formalet er siledes at hgste synergier p tvaers af sektorer, blandt andet ved, at energi- og trans-
portsektoren kan stille eksisterende fysisk infrastruktur {kabelkanaler, rar, bygning mv.) til ridighed,
s& teleudbydere hurtigere, og billigere, kan udrulle fibernet til opgradering/udbygning af hgjhastig-
hedsnet. Og det er naturligvis i omrader, hvor der i forvejen ikke er NGA-parat infrastruktur i forve-
ien.

Den overordnede intention med Infrastrukturdirektivet fremgdr af de indledende betragtninger i
preeamblen; at forbedre bredbindsdaekningen i EU til fremme af innovation, vaekst og jobskabelse.

Seivom situationen i Danmark er anderledes, kan Dansk Energi godt genkende "udfordringerne” med
at opna graveadgang grundet fx uklar kompetencefordeling og stettede derfor Kommissions tiltag. i
sit horingssvar vedr. Kommissions forslag af 22. april 2013 bemaerkede Dansk Energi dog to centrale
forhold:

1. |defleste medlemsstater er forsynings- og energiselskaber ikke aktive p3 telemarkedet, hvarfor
der kan opnds betydelige synergier ved koordineret nedgravninger, samt efter omstzndighe-
derne efterfalgende adgang til forsynings- og energiselskaber bygninger og rér. Der er siledes
ikke noget konkurrencehensyn at varetage, og som falge heraf, heller ikke nogen iboende kon-
flikt mellem abaingen herfor og andre hensyn i telereguleringen, fx den langsigtede etablering af
infrastruktur eller opgraderingen til NGA-net.

2. 1 Danmark derimod er forsynings- og energiselskaber (szrdeles) aktive pd telemarkedet, hvor
der allerede sker en ganske omfattende koordinering meliem telesektoren og energisektoren via
samgravning, ledningskoordinering (LER) og kommercielle aftaler. Synergierne er derfor mindre i
Danmark end i andre lande. Langt mere afggrende dog at konkurrencesituationen fordrer nogle
andre afvejelser, da hovedparten af de danske energiselskaber ogsi er teleudbydere (fiber).

Navniig det andet punkt har betydning for Dansk Energi, og det var egentlig Dansk Energis opfattelse,
at elementet var medtaget, idet det ikke synes navnt i nogle af notaterne til Folketinget og Special-
udvalgene. Endvidere leser Dansk Energi selve Infrastrukturdirektivet, if. nedenfor, som affattet un-
der skyldig respekt herfor.

infrastrukturdirektivets anvendelsesomréde

Erhvervsstyrelsen har pd meder med Dansk Energi tilkendegivet, at Infrastrukturdirektivets Artikel
3(2) vedr. anmodning om adgang til eksisterende fysisk infrastruktur, herunder tomrer, vil finde an-
vendelse pd energiselskabernes fiberinfrastruktur.

Dansk Energi forstdr endvidere at Erhvervsstyrelsen vurderer, at Infrastrukturdirektivet skal betragtes
som et selvstaendigt regelszet, som skal kere parallelt med den sektorspecifikke konkurrenceregule-
ring, og at de indeholdte rettigheder og pligter i Infrastrukturdirektivet ikke har {negativ) betydning
fer konkurrencen.

Dansk Energi deler ikke Echvervsstyrelsens fortolkning,

For det farste er Dansk Energi skeptisk over Echvervsstyrelsens fortolkning af Infrastrukturdirektivets
Artikel 3{2). fvf. denne bestemmelse skal:

“Medlemsstaterne sikrer, at afle netoperatarer har pligt til at impdekomme enhver rimelig an-
modning om adgang til deres fysiske infrastruktur pé retferdige og rimelige vilkdr og betingelser,
herunder pris, med henbiik pd etablering of elementer of hajhastighedsnet til elektronisk kommu-
nikation efter skriftlig anmedning fra en virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde
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offentlige kommunikationsnet. Denne skriftlige anmodning skal angive elementerne i det projekt,
for hvilket der anmodes om adgang, herunder en specifik tidsramme.*

Bestemmelsen bgr dog leses i forening med Infrastrukturdirektivets preeambel, hvoraf navniig skal
fremhzeves 7. til 9. betragtning (understregninger er tilfart af Dansk Energi):

(7) “Etableringen af foste og trddigse hajhastighedsnet tif elektronisk kommunikation i hele Unio-
nen kraever betydelige investeringer, hvoraf en vaesentliq andel udagres af omkostningerne i
forbindelse med anl@asarbeidet. Begransning af nogle af de omkostningskraevende anlegsar-
bejder vil gore bredbdndsetableringen mere effektiv.

(8) En stor del af disse omkostninger opstdr pé grund of manglende effektivitet i etableringspro-
cessen; dette galder udnyttelsen of eksisterende passiv infrastruktur (f.eks. kabelkanaler, led-
ningskanaler, mandehuller, gadeskabe, pale, master, antenneanlzg, tdrne og andre stgtte-
konstruktioner), flaskehalse i koordineringen af anl@gsorbejder, tyngende administrative pra-
cedurer for udstedelse of tilladelser og flaskehalse i forbindelse med etablering af net i bygnin-
ger, der farer til store finansielle hindringer, navnlig i landomréder.

(9] Foranstaltninger, der tager sigte pé at udnytte eksisterende infrastruktur mere effektivt og re-
ducere omkostninger og hindringer i indelse med nye ani r. r, forventes at yde et
betydeligt bidrog til at sikre en hurtig og omfattende etablering of hajhastighedsnet til elektro-
nisk kommunikation, samtidig med at der opretholdes en effektiv konkurrence, uden at det har
en ugunstig virkning pd den eksisterende offentlige infrastrukturs sikkerhed, og pé at den fun-
gerer tilfredsstillende.”

Det folger siledes ganske klart fra prazamblen, at Infrastrukturdirektivets formal er at koordinere
anlegsarbejdet nar der alligevel graves, og desved at Artikel 3(2) er tiltaenkt som en bestemmelse om
samgravning, der reelt minder om det som ailerede er etableret i Danmark.

Notater til Folketinget og Specialudvalgene synes ogsa at have givet indtryk heraf.

For det andet stemmer Erhvervsstyrelsens umiddelbare fortolkning ikke overens med principperne i
EU’ gvrige teleregulering, herunder navnlig Direktiv 2002/21 (rammedirektivet), Direktiv 2002/19

{adgangsdirektivet) og NGA-henstillingen samt teleforliget fra 1999.

Infrastrukturdirektivet foregriber reelt allerede den situation ved at fremhzeve, at foranstaltninger,
fastsat | medfgr af den sektarspecifikke konkurrenceregulering (teledirektivpakken), har forrang i
forhald til det som falger fra Infrastrukturdirektivet, Af Infrastrukturdirektivets Artikel 1(4) falger at:

»Lvis en bestemmelse i dette direktiv er i modstrid med en bestemmelse | direktiv 2002/21/EF, di-
rektiv 2002/19/EF, direktiv 2002/20/EF, direktlv 2002/22/EF eller direktiv 2002/77/EF, har de rele-
vante bestemmelser i disse direktiver forrang.”

Endvidere fremhaaver Infrastrukturdirektivets praeambel 12, at:

*I lyset of lex specialis-princippet gaeider det, at ndr mere specifikke lovgivningsforanstaltninger |
overensstemmelse med EU-retten finder anvendelse, bgr disse have forrang frem for de mini-
mumsrettigheder og -forpligtelser, der fastsettes | henhold til dette direktiv. Dette direktiv bor
derfor ikke herdre Unionens regeisaet for elektronisk kommunikation, der er fostsat i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2002/21/EF (1), samt Eurapa-Parlamentets og Rddets direktiv
2002/19/EF (2), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF (3}, Europa-Parfamentets og
Radets direktiv 2002/22/€F {4) og Kommissionens direktiv 2002/77/EF (5}, herunder nationale for-
anstaltninger, der vedtages | henhold tii dette regelsat, sdsom symmetriske eller asymmetriske
specifikke lovgivningsforanstaltninger.”
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Samtidig med at prazambel 17, sl4r fast:

*.. Samtidig gelder det, at hvis der er indfprt forpligtelser angdende adgang til fysisk infrostruktur
efter Unionens regelsat for elektranisk kommunikation, sésom forpligtelser for virksomheder med
en steerk markedsposition, er dette omrdde allerede omfattet of specifikke forpligtelser, som ikke
bpr berpres af dette direktiv,”

Adgang til fysisk infrastruktur er allerede omfattet den danske teleregulering, jmvnfer engrosmarke-
det for fysisk netvaerksinfrastrukturadgang (marked 4) som ogsa bygger pd Kommissionens hensti-
ling fra 2010 om reguleret adgang til naeste generation af accessnet (NGA-net). Ved netadgang til
anlagsinfrastruktur forsts adgang til TDC's kabelkanaler, dvs. tomrar.

Marked 4 afgorelsen er fastsat i 2012 pa grundiag af gennemfart markedsanalyseprocedure og inde-
bzerer, at TOC som udpeget SMP-udbyder, ska! tilbyde netadgang til aniagsinfrastruktur til alternati-
ve teleselskaber, s& lenge der er tifg=ngelig kapacitet. Netadgangsforpligtelsen til anlaegsinfrastruk-
turen vedrgrer dog kun den del af anlaegsinfrastrukturen, der gir fra et fremskudt indkoblingspunkt
eller tilsvarende til slutbrugerens nettermineringspunkt.

Direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), artikel 12(2), giver mulighed for at palaegge alle teleudbydere
delt brug af facititeter, herunder tomrer, i saerlige tiflde, der naarmere konkretiseres til:

“Medlemsstaterne kan, navnlig nér virksomhederne ikke har adgang til realistiske alternativer aof
hensyn til milja, folkesundhed eller den offentlige sikkerhed eller ti byplanizzgnings- eller fysiske
planlzgningsmdl, pdlegge en virksomhed, som driver et elektronisk kommunikationsnet, deit
brug af faciliteter eller ejendom (herunder fysisk samhusning) eller treeffe foranstaitninger til at
lette koordineringen af offentlige arbejder, dog forst efter en offentlig hering af passende varig-
hed, hvor alle bergrte parter har haft mulighed for at fremlaegge deres synspunkter. Sddonne ord-
ninger for delt brug efler koordinering kan ogsd omfatte bestemmelser m Jordeling af emkost-
ningerne ved delt brug of faciliteter eller ejendom.”

Bestemmelsen fremgdr af den danske telelov, § 58, og der er siledes atlerede i den danske telelov
hjemmel til at palaegge adgang til infrastruktur udenfor SMP kredsen hvis relevant. Bestemmelsen

har dog endnu ikke vaeret anvendt,

Det er siledes Dansk Energis opfattelse at Erhvervsstyrelsens umiddelbare fortolkning af Infrastruk-
turdirektivet Artikel 3{2) ikke er korrekt, og at det aldrig har veeret intentionen at lade det omfatte
adgang til Infrastrukturfaciliteter efter etableringen p4 vilkdr, der minder om quast SMP regulering.
Og slet ikke i en konkurrencesituation, som den der hersker i Danmark, hvor forsynings- og energisel-
skaber er det eneste serigse alternativ tit TDC etableret infrastruktur.

Forholdet til det danske teleforllg og dansk bredbdndspolitik

Dansk Energi ser ogsd en betydeiig konfiikt i forhold til teleforliget fra 1999. Heraf fremgar det, at den
danske telepolitik skal sikre en afbalanceret konkurrence mellem tjeneste- og infrastrukturudbydere,
der ikke h2mmer ngdvendige infrastrukturinvesteringer. Forliget fra 1999 henviser samtidig til den
p2 fastnettet “stort set totale mangel pd konkurrence pd etablering af accessnet.”.

Den manglende konkurrence pé etablering af accessnet har navnlig energiselskaberne varet med til
at &ndre, men det er langt fra i mal. Erhvervsstyrelsen har talrige gange papeget, at TDC's ejerskab af
bdde kobbernet og kabel-tv net satter TDC i en unik markedsposition pa bredbindsmarkedet. En
markedssituation der ogs3 er unik i forhold tif andre EU-lande, hvor kabel tv nettet er solgt fra, og
som betyder, at tre ud af fire bredb3ndstilsiutninger leveres via et accessnet, som enten ejes eller

drives af TDC.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har konkluderet, at TDC, med 1,5 mio. betalingskunder pa tv,
indtager en meget stark keberstiliing p3 tv-markedet, hvitket betyder vasentlige fordele i de priser
og vilkir, som TDC kan opné ved kgb af tv-kanaler hos tv-stationerne — set i forheld til andre tv- og
bredbindsudbydere. Prisforskellen skgnnes at vaere helt op til 50 procent. TDC's staerke position ph
tv-markedet har direkte gennemslagskraft pd bredbandsmarkedet.

Den ringe konkurrence p3 bredbind er ogs4 en af rsagerne til, at Erhvervsstyrelsen, pa baggrund af
regeringens bredbindsplan fra marts 2013, har ivarksat en omfattende underspgelse af konkurren-
cesituationen p3 det danske bredbindsmarked. Danmark har i en drrazkke indtaget en bundplacering
i EU’s miling af konkurrencen pA fastnet bredbind, som bygger pd nye aktgrers markedsandele
{kobber, kabeinet, fiber).

Med Erhvervsstyrelsens fortolkning af Infrastrukturdirektivet lzgges der op til en symmetrisk regule-
ring af det danske bredbindsmarked, som er langt mere vidtgdende end — og i stort omfang overflp-
digger - den nuvaerende samtrafikvegulering. Dermed tillaegges selv smd, og nyetablerede, bred-
bindsudbydere en de facto SMP-status, da Erhvervsstyrelsens fortolkning af infrastrukturdirektivet
vil 4bne op for, at de sm, og nyetablerede, bredbindsudbydere skal dbne deres infrastruktur for det
tidligere telemonopol. Med TDC's kaberstilling og position p3 tv-markedet kan en konsekvens heraf
ikke blive andet end en yderligere styrkelse af det tidligere telemonopols allerede — i europaisk
sammenhaeng - unik, staarke markedsposition pa bredbénd.

Teleforliget fra 1999 understreger imidlertid, at asymmetrisk regulering, der palagger udbydere med
en staerk markedsposition en razkke aftalemzessige forpligtelser, har til hensigt at afbalancere en
fundamental ubalance eller asymmetri p4 markedet, som uden regulering ville give det tidligere mo-
nopoiselskab for omfattende fordele. Det er kernen i bide den almindelige konkurrencereguiering og
i den nuvaerende samtrafikregulering. Erhvervsstyrelsens fortotkning af Infrastrukturdivektivet anses

ikke at stemme overens med teleforliget.
Konsekvenserne for kankurrence ved en fastholdelse af Erhvervsministeriets leesning af Artikel 3{2)

Dansk Energi deler ikke Erhvervsstyrelsens betragtning am, at Infrastrukturdirektivet kan anskues
som en sarskilt og parallet regulering, som ikke er milrettet og har betydning for konkurrencen.

Energlselskabernes etablering af fiber-tomrgr udger 1 sterrelsesorden 60-80 % af den samlede inve-
stering | fibernet — afhangigt af geografi, boligmasse, samgravning mv. Hertil kommer, at fiber-
temrgr dimensioneres og nedgraves i overensstemmelse med fastsatte forretnings- og udbygnings-
planer, hvor hensynet til kankurrence spiller en afgarende rolle.

Energiselskabernes fiber-tomrgr udger med andre ord en integreret del af den samlede fiberinfra-
struktur — bide | gkonomisk og teknisk henseende. En reguleret adgang til energisetskabernes fiber-
tomrer, der enten indeholder aktiv fiber til slutbrugere eller er projekteret til senere aktivering, vil i
sagens natur have direkte betydning for konkurrencen.

Konsekvenserne er ogs, at direktivets formal ikke opnds ved denne fejlagtige danske implemente-
ring. Som reaktion p3, at den asymmetriske konkurrenceregulering undergraves, vil energiselskaber-
ne, der anlzgger infrastruktur | kankurrence med TDC, vaere mere tilbageholdende med fremtidige
investeringer i fibernet. Det gaeider ikke mindst i de mere tyndt befalkede landomrader, hvor tilba-
gebetalingstiden for fiberinfrastruktur er langst og investeringstisikoen stgrst.
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Derved vil den af Erhvervsministeriet skitseret lsning af Artike! 3(2) ogsA f4 betydning for forsy-
nings- og energiselskabernes fremadrettede investeringer. | farste omgang ved at ramme evnen til at
opna en forrentning ps de allerede foretagne investeringer, og pa sigt, bele processen med at opgra-
dere infrastrukturen til NGA net.

Derudaover kan der rejses en raekke overvejelser vedrgrende initiativets ekspropriative dimension,
som ikke synes adresseret i notaterne til Folketinget eller Specialudvalgene.

Som nzvnt tiflader tiden tkke en fuldstzndig gennemgang af konflikterne. Dansk Energi stir dog
selvfglgelig til radighed for uddybninger heraf, men skal, som allerede nzvat, anbefale en pracise-
ring saledes, at loven alene omfatter samgravning.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
Christian Berg
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Danske Regioners svar pi horing over forslag til lov om sendring af
graveloven, telefoven og konkurreneeloven

Erhvervs- og vaekstministeriet har sendt lovforslag i hering, der har til for-
mal at gare det nemmere, billigere og mere effektivt at etablere elektroniske
kommunikationsnet for derigennem at forbedre investeringsmiljeet for
bredbind.

Lovforslagets vaesentligste forslag i forhold til at senke barrieren for ud-
bredelse af bredband (trddet og tradlas) omfatter principper og processer for
feelles udnyttelse af passiv infrastruktur sadan, at netoperaterer har mulig-
hed for at eftersperge ledig passiv infrastruktur kapacitet hos andre netope-
ratarer, der allerede har etableret passiv infrastruktur.

Danske Regioner finder det positivt, at der nu tages initiativ til at gore det
nemmere, billigere og mere effektivt at etablere elektroniske kommunikati-

onsnet.

Danske Regioner vil fremsatte falgende bemarkninger til § 9 [ lov om gra-
veadgang og ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal

* [ lovforslaget fokuseres pa netoperatarers fxlles udnyttelse af eksi-
sterende passiv fysisk infrastruktur, Danske Regioner mener, at
kommuner og regioners planlegningsafdelinger ligeledes ber 3
rettigheder til at eftersperge information om allerede etableret 0g
planlagt passiv infrastruktur sddan, at der ikke foretages offentlige
investeringer i passiv infrastruktur pa samme straekninger, hvor der
allerede er kapacitet til radighed,

[ forhold til lovforslagets turismeformal stiller Danske Regioner sig gene-
reit positiv over for, at forslaget dbner op for, at kommuner kan stille elek-
troniske kommunikationstjenester gratis til ridighed for turister. Det er af-
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garende for iszr de udenlandske turisters oplevelse al Danmark som rejse-
mal, at de har adgang til nemt, billigt og hurtigt internet i hele landet. Der-
for er dette et vigtigt skridt pd vej mod at hajne serviceniveauet for turister,
hvilket vil viere til gavn for turismeerhvervet generelt.

Danske Regioner vil dog gerne fremsatle folgende bemarkninger til § 60

b:

Danske Regioner finder, at den fastsatte begrensning pa en times
gratis adgang til elektroniske kommunikationstjenester pr. dagn ik-
ke stemmer overens med det behov, som en turist kan forventes at
have til netadgang pa en aktivitet. Danske Regioner opfordrer der-
for Erhvervsstyrelsen til at undersege mulighederne for at udvide
den tidsmeessige adgang til elektroniske kommunikationstjenester
inden for de ovrigt fastsatte afgransninger og under hensyntagen til
statsstottereglerne. Alternativt vil Danske Regioner gerne opfordrer
til, at der i lovforslaget tages hensyn til, at turister sikres anden nem
adgang til elektroniske kommunikationstjenester til en rimelig pris
efter den ene times gratis adgang er opbrugt. Endeligt ser Danske
Regioner gerne, at ordningen bliver udformet si fleksibelt, at det er
muligt at justere den, hvis det viser sig, at ordningen ikke dekker
turisternes behov for adgang til elektroniske kommunikationstjene-
ster i omrider med turistaktiviteter.

Danske Regioner vil gerne henstille til, at adgangen til eiektroniske
kommunikationstjenester bliver tilgengelig for aktiviteter rettet
mod international turisme i alle egne af landet. Det overordnede
formal om at forbedre kvaliteten i dansk turisme bl.a. i kraft af bed-
re service i forhold til adgangen til turistinformation skal bade vare
gzldende for storbyturisterne og for de mange turister langs de
danske kyster. Derfor skal lovforslaget falges op af en fortsat ud-
rulning af initiativer for at sikre tilgengelige og hurtige elektroni-
ske kommunikationstjenester i hele Jandet.

Side 2
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Med venlig hilsen
Lotte Holten-Maller

Kontorchef
Danske Regioner
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Heringssvar - DI ITEK - telelov, gravelov mm

Erhvervsstyrelsen har den 16. december ivarksat hering over udkast til lovforslag. Det
drejer sig om forslag til lov om @ndring af lov om graveadgang og ekspropriation m,v. til
telekommunikationsform3l, lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og
konkurrenceloven. Lovforslaget har til hensigt dels at gore det nemmere, billigere 0g mere
effektivt at etablere elektroniske kommunikationsnet, dels at indfare szrlige regler om
fusionskontrol, og dels at give kommunerne mulighed for at stille elektroniske
kommunikationsnet, fx wifi, gratis til rddighed til turismeformél.

DI ITEK takker for invitationen til at afgive haeringssvar,

Indledningsvist skal DI ITEK kvittere for den forudglende dialog, som Erhvervsstyrelsen
har faciliteret om de pigeldende loviorslag, Det er af stor betydning for branchen, at der
udvises lydherhed fra myndighedernes side om implementering af vidtreekkende
initiativer som f.eks, direktiver og lignende.

Endvidere vil DI ITEK fastslg, at det i lovforslagene skal sikres, at der i videst muligt
omfang fremmes private investeringer i digital infrastruktur. Dette er nedvendigt for at
fremme udrulningen af den digitale infrastruktur, der skal sikre et produktivt og
innovativt samfund,

Nodvendigheden af investeringsfremme p4 telcomrddet understreges af at
investeringerne er faldet drastisk igennem liengere tid og nu har niet sit laveste niveau i
10 Ar,

Specifikke bemzrkninger

Falles udnyttelse af infrastruktur

P2 baggrund af de faldende teleinvesteringer finder DI ITEK det vigtigt at sikre, at digital
infrastruktur kan udrulles med si & omkostninger som muligt, Derfor er det
hensigtsmassigt at fremme fzlles anvendelse af passiv infrastruktur.

Det er vigtigt, at lovforslaget sager at sikre, at investeringer i digital infrastruktur fremmes
og ikke hazmmes som faolge af eventuelle konkurrencemzssige implikationer af

lovforslaget.

Pé den ene side skal der siledes sikres muliched for at udnytte disponibel infrastruktur
effektivt og pd den anden side samtidig sikre, at de konkurrerende selskaber hevarer
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incitamentet til at investere i infrastruktur, siledes at ny infrastruktur ikke blot kan
udnyttes af andre konkurrerende selskaber og nye investeringer stopper.

DI ITEK vil derfor opfordre til, at der i lovforslaget ber lagges vaegt pd den kommercielle
frihed ved aftaler om udnyttelse af infrastruktur.

Det fremgar, at implementering af infrastrukturdirektivet vil vaere forbundet med visse
administrative byrder for erhvervslivet i forbindelse med at skulle besvare skriftlige
anmodninger samt udlevere oplysninger om cksisterende passiv fysisk infrastruktur.

Tvistlgsning
DI ITEK statter, at Erhvervsstyrelsen fungerer som uafhangig instans i forhold til at

treeffe afgorelser i forbindelse med konkrete tvister. med udgangspunkt i
Erhvervsstyrelsens rolle som uafhzngig regulator m.m. pi teleomridet. Disse afggrelser
ber kunne indbringes til Teleklagenavnet.

Fusionskontrol
Med hensyn til fusionskontrol noterer DI sig, at der er flertal i Folketinget for indfaersel af

skarpede regler pa teleomridet.

Generelt skal DI dog bemzerke, at det ikke er hensigtsmaessigt at lave serregulering for
enkelte omrader. DI er siledes betenkelige ved, hvorvidt en branchefragmenteret
fusionskontrol kan danne praecedens for andre omrider.

wifi til turismeformal
DI ITEK er enig med milsxtningen om i veekstplan for turisme om at skabe

internetadgang til turister. Internetadgang er et serdeles vigtigt varktej for turister. Det
er imidlertid vigtigt, at internetadgang til turister sker pd teknologineutral og
markedsbaseret vis uden at forvride konkurrencen.

I den forbindelse har DI ITEK over for Erhvervsstyrelsen tidligere ytret bekymring for, om
initiativet med gratis wifi kunne vaere en del af en glidebane i retning af et opger med den

markedsbaserede og teknologineutrale telepolitik.

Denne bekymring har ikke kun haft udgangspunkt i kommunalt wifi, men ogsd i
tildelingen af offentlige midler til bredbind p& Bornholm. Disse endrede politiske
signaler skaber usikkerhed om fremtidige investeringer i sével udkantsomriderne som i
de indre byer og er derfor stzrkt skadelige for investeringerne i digital infrastruktur

DI ITEK finder dog, at der i heringsudkastet er taget fornuftige hensyn, siledes at
eventuelle konkurrence- og teknologiforvridende effekter mindskes.

Iseer er det vigtigt, at det understreges i bemarkningerne, at lovforslaget er malrettet
international turisme, at der kun udbydes gratis adgang til elektroniske
kommunikationstjenester, fx wifi, en time pr. degn udenders og ikke sammenhangende
net men ved en punktvis mulighed for adgang.



DI ITEK finder dog, at det kan veere svaert teknisk at afgraense mellem almindelige borger
og internationale turister,

Endvidere bemzerkes det, at punktvis wifi bur defineres nermere, Parker er siledes naevnt
som et eksempel pd punktvis wifi, dvs, at Kebenhavns Kommune f.eks. m4 tilbyde gratis
wifi i Feelledparken. DI ITEK vil opfordre til, at s3 storc omrader ikke ber falde ind under
lovgivningen.

Ydermere vil DI ITEK opfordre til, at der skabes klarhed over, hvordan interferens med
eksisterende wifi  private boliger kan undgis.

Afslutningsvist hilser DI ITEK det velkomment, at lovforslaget erindrer om det
grundleggende forhold, at kommunerne ikke selv skal drive telenet, men skal kobe
netadgangen af en privat udbyder af kommunikationsnet- of Yenester til markedspris

DI ITEK stiller sig gerne til ridighed for uddybning af ovennavnte.
Med venlig hilsen

Christian Hannibal
Chefkonsulent
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Heringssvar - Forslag til Lov om &ndring af lovom 19. januar 2015

graveadgang og ekspropriation m.v. til

telekommunikationsformal, lov om elektroniske Vores rel. memaj
kommunikationsnet og- tjenester og konkurrenceloven memaidongaergyd
TH. 98559188

DONG Energy har modtaget forslag ti Lov om endring &f lov om graveadgang
og ekspropriation m.v. 4| telekommunikationsforma!, lov om elektroniske
kommunikationsnet og- tienester og konkurrenceloven i hering, og ansker pa
den baggrund at fremkomme med bemzerkninger her til,

Lovforsiaget implementerer dela af Europa-Parlamentels og Radats direktiv
2014/61/61/EU af 15, maj 2014 (infrastrukiurdirektivet). Der er saledes tale om
en meget kort implementeringsproces, hvilket lovforsiaget visse steder baerer
praag af. Der palaagges "netoperatarer’ en raakke forpligtelser i det fremsatte
lovforslag, uden der konkret er taget stilling til, hvorledes disse forpligtelser
fremover vil kunne laftes af "netoperataren”. DONG Energy har noteret sig at
loven for den del der primaert bergrer DONG Energy, | henhold tit lovforslaget
treeder i kraft 1. jull 2016.

DONG Energy finder helt overordnet hansigten med infrastrukturdirektivet
anerkendelsesveerdig, og er indstiliet pé at indga sam en del af lasningen pa, at
saenke barriererne for at deltage pa markedet for hejhastighedsnet til
elektronisk kommunikation.

DONG Energy El-distribution A/S er | henhold til lovforslaget omfattet af
definitionen “netoperater”, og ejer af "passiv fysisk infrastruktur’. DONG Energy
Eldistribution A/S er desuden omfattet af den regulering, der er af
elnetselskaber i Danmark, herunder en ekanomisk regulering, idet selskabet
finansieres af de el-kunder der er bosiddende i selskabets forsyningsomrade.

Ved det fremsatte lovforsiag pilzgges DONG Energy Eldistribution en rsekke

real og administrative forpligtelser, og det er uklart hvorledes de omkostninger,
der vil veere forbundet med lgsningen af disse forpiigtelser, vi! blive behandlet i

salskabets ekonomiske regulering.
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Elnetselskabernes indtjening reguleres overardnet set ud fra to regulatoriske Vores re!. mama]
bindinger; indtaagtsrammen og forrentningsloftet.

» Indtagtsrammen eller prislofiet, som det ogsé benssvnes, blev fastsat
ved lov nr. 484 af 4. juni 2004, sdledes at elneiselskabernes indtsagler/
priser ikke ma stige | forhold ti! 1. januar 2004, regnet i faste priser og
ved uaandret akiivitetsniveau.

¢ Forrantningsioftet indebzerer, at Energitilsynet nedseetter
virksomhedens indtaeglsramme, s3fremt virksomheden opnér en
forrentning, der overstiger den lange byggeobligationsrente plus et
procentpoint.

Udover ovennaevnie hindinger er elnetselskaberne endvidere underlagt
Energitilsynets benchmarking af omkostninger og leveringssikkerhed.
Energitilsynel gennemfarar &rligt sammenligninger af elnetselskabernes
pkonomiske effeklivitet og leveringssikkerhed. Resultaterne af Energitilsynets
benchmarking offentliggeres arligt pa Energitilsynets hjemmeside. Performance
under et vist niveau, resulterer i indtaegtsrammereduktion.

Erhwearvsstyrelsen ber indga | en dialog med Energistyrelsen, salades at der i
lovgivningen vil hlive taget hejde for ovennaevnte.

Bemarkninger til loviorslagets enkelte bestemmalser:

Qe, stk. 2, nr. 1

Definitionen af “Netoperater”. Det er noteret at vejmynd gheder og
Banedanmark er omfattel af dette begrab, men det er uklart hvilken belydning
dette har, da veje og jernbaner ikke umiddelbart er omtalt andre steder |

loviorslaget.

S8f:

Netoperataren forpligtes i henhold til lovforslagets §8f, stk. 1 til at stille passiv
fysisk infrastruktur, defineret{ § 9e, stk. 2, nr. 2 til rAdighed p4 anmodning fra en
udbyder af elektroniske kommunikationsnet samt enhver anden netoperater,
som defineret i § 9e, stk. 2, or. 1. Tilladelsen til denne brug skal gives pa

"nmelige vilkar og betingelser”.

Farholdet skal dermed reguleres | et aftalaretligt regi mellam to
erhvervsdrivende, hvor der i dansk ret saedvanligvis er en hej grad af
aftalefribed. | henhoid til lovforslaget vil aftalens vilkar imidlertid kunne paklages
til Erhvervsstyrelsen, og eventuelt forfalges i retssystemet.

| lovens bemaerkninger har Erhvervsstyrelsen nogle betragininger om
rammerne for, hvad der ma anses for imeligt. Disse betragtninger tager
hovedsagelig! udgangspunkt i de interesser, en ejer af elekironiske
kammunikationsnet matte have, eksempelvis afskrivning pd investeringen,
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hvorledes benyttelsen af infrastrukturen indgér et det samlede net for Vares ref. mamaj
elektronisk kommunikation osv,

DONG Energy El-distribution har ved etablering af passiv fysisk infrastruktur,
forelaget investeringer ud fra en forventning om, at udnytte denne infrastruktur
pa et senere tidspunkt. Et behov for el-forsyning eller udvidelse af et
eksisterende forsyningsbehov kan opsts med kort varsel, eksempslvis ved
endring af et tidligere arhvervsomride til beboelse ogleller sget produktion pa
en virksomhed. Herudover kan DONG Energy Eldistribution blive med! med
krav om at flytte sin infrastruktur p& baggrund af eksempelvis vejeandringer. EI-
distribution vil | sadanne situationer have bshov for at kurnne opsige en
benyltalse med meget kort varsel, uden yderligere amkostninger forbundet
hermed. Udfordres et opsigelsesvarsel | henhold til denne lov, vil det reeit
betyde, at DONG Energy El-distribution ikke kan rade over egen infrastruktur.

Herudover fremgar det af bestemmelsen, at Erhvervs- og Vaskstministeren kan
fastsaette nzermere regler om vilkar og betingelser, Métte ministeren onske at
gore brug af denne mulighed, skal ministeren gere sig kiart, at dette vil vaere et
vaasentligt indgreb i den aftalefrihed der almindsligvis er i dansk rat, og derfor
skal tage beharigt hensyn til samtiige de interesser og forpligtelser i evrigt, der
matte vzere til de parter der skal indga en sadan aftale.

Under afsnittet "Bemaarkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser” , il § of
(side 31 | det fremsendte lovforslag med bemeerkninger), fremgdr | afsnittet
startende med "Vilkdrene i en aftale skal ses | sammenhasng med hinanden.
....." videre ".._herunder eksempelvis pris, varighed og vilkér for ophzvelse af
aftalen.” DONG Energy antager at “ophavelse” retteligt skal sendres til
"opsigelse”,

§9g

Det er ukiart hvorvidt den forpligtelse, der falger af bestemmelsen til al give
adgang til oplysninger om eksisterende passiv fysisk infrastrukiur, allerede er
opfyldt ved at give sadanne oplysninger via en sggning i Ledningsejerragistret
(LER). Umiddelbart synes det ikke hensigtsmenssigt safremt der skulle veere
paraileile systemer, til at opfylde de krav der faiger hhv. af Lov om Registrering
af Ledningsejere (LER-loven) og naervarende lovfarslag.

§9h_

Den forpligtelse der felger af denne bestemmelse tit at imadekomme
anmodninger om udferelse af cpméling af nasrmere specificerede elementer |
netoperatarens net, vil uanset at denne udfores af anmoderen, pifare
netoperataren en omkosining. Det er uklart om netoperataren vil kunne krasve
denne omkastning daekket, af den der anmoder om udferelse af s&danne

arbejder.
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Endelig synes det | denne forbindelse ligeledes relevant at bemeerke, at der i Vores ref. mama)
den vejlov (L20) der blev vediaget i december 2014, var fiifajet hestemmelser
om samgravning og koordinering (lovens § 74), hvitket ikkke har vesret sendt |
haring forinden vejlovens vedtagelse. Bastammelsen er lilfgjet, som en del af
implementeringen af infrastrukiurdirektivet, men lider i samme grad som
nzarvaerende lovforsiag af, ikie at fremsta tilstrazkkeligt gennemarbajdet. Pa
baggrund af vejlovens vedtagelse, er det hu op tii vejmyndighederne og
ledningsejerne, at lese lovens ulgste problemstillinger, hvitket ikke alene udger
en okonomisk og administrativ byrde, men ogs4 en risiko for at fortolkningen af
de forpligtelser der feiger af loven, vil vaere forskellig for de forskellige
ve|myndigheder.

DONG Energy stér til radighed, safremt der er behov for en uddybning af
ovenstadende bemaerkninger,

Med venlig hilsen

DONG Energy
j 14 W . //,__, : e
4‘% {’@}m A
atte-Marl€' Joengen

Senlor Legal Counsel

Eldn afd



Erhvervsstyrelsen

langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Fremsendt pr emall til fti@erst.dk

19, januar 2015

Vedr: Hering om telelov gravelov mm.

Hi3G Denmark ApS (herefter HI3G) har den 16. december 2014 modtaget hgring omkring
&ndring af lov om graveadgang og ekspropriation mv. til telekommunikationsformal, fov om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og konkurrenceloven. Hi3G fremsender her
vores bemaerkninger til hgringen.

Bemarkninger
Ifgige §9i skal alle nyopfgrte bygninger med byggetilladelse efter 31, december 2016, vaere

udstyret med fysisk infrastruktur til hejhastighedsnet. Hi3G finder det i denne sammenhang
vigtigt at sikring af netneutralitet | den fysiske infrastruktur skal vaere et krav.
Hi3G finder det positivt, at der forasids indfgrelse af pligt for bygherrer til ved nybygning

eller ved renovering at forberede for hejhastighedstilgang.

Det fremgar dog ikke helt, hvilket krav der gnskes indfert | bygningerne. Er det “kun” at
bygningerne forberedes til installering af ledningstraek, eller er der tale om passivt udstyr
der skal kunne tilsluttes direkte til en udbyder ved det omtalte “tilslutningspunkt”? Der er
forskel p4, om det er fiber, kabel, xDSL eller tridigs teknologi man vil installere. Desuden ber
det ligeledes veere et krav, at installationerne skal forberedes for, at flere operatgrer kan

tilslutte sig end blot én operatgr.

Mht. brugen af infrastrukturen i bygninger forstr Hi3G bestemmelsen i § 9j som am at man
som udbyder kan anmode om at 4 adgang til infrastrukturen pa fornuftige vilkar. Men
prissaetningen reguleres ikke. Hi3G finder det derfor formalstjenligt, om Erhvervsstyrelsen
regulerede prissatningen med udgangspunkt | den offentiige vurdering eller svarende til
“Ringstedsmodellen”. Siledes undgar vi fremadrettet samme udfordringer som der er og

har vaeret p4 masteomradet.

Den sektorspecifikke fusionskontrol som er beskrevet i kapitel 16a mener Hi3G ikke er
hensigtsmaessig, da de nuvarende fusionsregler i kankurrenceloven til fulde daskker

teleomridet.

3 (HI3@ Denmark Aps), Scandiagade 8, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



WiFI til international turisme

Hi3G har ikke noget imod at kommunerne stitler gratis WIFI til rddighed pa f.eks Kronborg
eller andre turistattraktioner, som kgbes hos private virksomheder pd markedsmaessige
vilkar. Dog finder vi det vanskeligt at se, hvordan der teknisk kan skelnes mellem danske
borgere og internationale turister, og det er HI3G meget bekymrede for. Desuden mener
Hi3G at kommunerne alene mi tilbyde gratis adgang til turistrelaterede sider pa internettet.
Hi3G finder, at bemarkningerne gar for vidt i forhold til punktvis wifi”. Parker er navnt

som et eksempel pa ”punktvis wifi”, dvs. at man fra tovgivers side vil acceptere, at
kommunen ma4 tilbyde gratis Wifl i eks. faelledparken. S$a store omrader bar tkke falde ind
under lovgivningen.

Herudover er der en ang raekke spgrgsmal, som er ubesvarede: 1} Hvordan har
Erhvervsstyrelsen tankt sig at sikre, at der ikke skabes interferens med eksisterende WIFI i
private boliger — borgerne som bruger WiF! udszettes for en risiko for en ringere aplevelse
pa deres eget WIFL. 2) Hvordan tankes styring af adgang til websteder at skulle forega — frit
eller begraenset?. 3)Hvordan vil man sikre, at adgangen p4 én time ikke kan omgas 4)
Hvordan vil man begranse adgangen til alene at omfatte turister, da adgang for borgere vil
vare helt vacceptabelt set fra Hi3G's side.

Med vert! o
R

Anne Louise Vogensen

Hi3G Denmark ApS
31200948

3 (HI3G Denmark Aps), Scandiagade B, DK-2450 Gopanhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



HOFOR

Erhvervsstyrelsen Bestyrelsessekretariat & Jura
fti@erst.dk Direkte tIf. 2795 2077
E-mail {c@hofor.dk

Dato 19.01.20156

Under henvisning til Erhvervs- og Vaekstministeriets horingsbrev af 16. december 2014 om
andring af lov om graveadgang og ekspropriation (“graveloven”) m.fl. fremsztter HOFOR
hermed sine bemarkninger.

Indledningsvis gnsker HOFOR at udtrykke, at man hilser lovforslaget velkomment som et godt og
positivt bidrag til at fremme udbredningen af hejhastigheds internet i Danmark. Denne udvikling
deltager HOFOR gerne i, nir det som her forekommer hensigtsmassigt for et beredygtigt
hovedstadsomride. HOFOR ser dog vasentlige udfordringer ved lovforslaget, og sarligt
samspiliet med den gvrige forsyningsregulering, bar afldares yderligere.

HOFOR har herefter overordnede bemzrkninger til rent lovtekniske og retssikkerhedsmassige
forhold, de redskaber, som lovforslaget anviser, og samspillet med den avrige
forsyningsregulering, Bemearkningerne er som falger:

Lovtekniske og retssikkerhedsmaessige forhold

"Netoperater” er i § 1, nr. 7 (lovens nye § 9 e, stk. 2, nr. 1) i udkastet til lovforslag defineret, si
udtrykket bide omfatter den (teleudbyder), der udbyder elektroniske kommunikationsnet, og den
(forsyningsvirksomhed) der stiller passiv fysisk infrastruktur til ridighed,

Af hensyn til at sikre klarhed over rettigheder og pligter ber der ctableres én definition, der
omfatter den, der udbyder elektroniske kommunikationsnet (fx "telendbydere”), og en anden
definition, der omfatter den, der stiller den passive fysiske infrastruktur til ridighed (fx
"forsyningsvirksomheden"). Se som eksempel fx forslaget til ny § g, stk. 1.

En sikker fastlmggelse af rettigheder og pligter er sarligt vigtig, da reguleringen ifalge
bemarkningerne kan have ekspropriativ karakter.

I det folgende anvendes hhv. udtrylket "teleudbydere” og "torsyningsvirksomheden”,

EKSPROPRIATION

Det bemerkes at det, udover erstatning, ogsd er en betingelse for at ekspropriere, at indgrebet er
"npdvendigt”. Dette forholder lovforslaget sig ikke umiddelbart til, hvilket kan vere
uhensigtsmassigt.

HOFOR A/S
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UAFHANGIGHED

Det fremgdr af lovforslaget, at Erhvervsstyrelsens afgerelser ikke kan pdklages til anden
administrativ myndighed. Dette omfatter pileg om, at en forsyningsvirksomhed skal give adgang
til averkapacitet i infrastruldturen til en bestemt telendbyder. Baggrunden er at sikre, at der er ct
tvistlasningsorgan, som kan treeffe afgerelser uafhengigt af anden myndighed.

Erhvervsstyrelsen horer organisatorisk under Erhivervs- og Vaekstministeriet, der er politisk ledet
og har instruktionsbefajelse over styrelsen. Erhvervsstyrelsen kan allerede af den grund ikke
betegnes som et uafhaengigt tvistlesningsorgan.

Det er herudover en ganske indgribende afgorelse at pilegge en forsyningsvirksomhed at indgd
en privatretlig aftale pi nogle nermere fastsatte vilkdr, En sidan afgerelse, der som det ogsd
anfores i forslaget kan have ekspropriativ karakter, ber af retssikkerhedsmassig grunde kunne
efterproves af en anden administrativ myndighed eller — som det mindste — behandles af et
unafthzngigt organ, der ikke er underlagt politiske instrukser (fx et nevn med en juridisk dommer

som formand).

De anviste redskaber

VALG AFTELEUDBYDER

Det fremgar af lovforslaget, at forsyningsvirksomhederne er forpligtet til at imadekomme enhver
rimelig anmodning fra teleudbydere om adgang til overkapacitet i infrastrukturen. Hvis flere
teleudbydere anmoder om adgang, gzlder farst til molie-princippet — og hvis flere anmoder
samtidig, valges teleudbyderen ved lodtrakning.

Det er efter HOFORs opfattelse ikke fornedent at fastsmtte regler om, hvordan
forsyningsvirksomhederne "vlger" blandt flere teleudbydere. Som tidligere anfert ber det
derimod fremgd, at aftaler skal indgis p& markedsvilkdr. En forsyningsvirksomhed vil veere
forpligtet til at opnA den bedst mulige pris (og avrige vilkér), og kan s&ledes ikke forpligtes til at
selge til forstbydende alene under henvisning til, at denne virksomhed var forst i tid.

Safremt Erhvervs- og Viekstministeriet finder, at en bestemt udvzlgelsesmetode skal fremgd af
lovforslaget, ber denne fastsattes til auktionslignende udvelgelsesmetode, hvor den hgjeste
bydende telendbyder lejer overkapaciteten.

TIDSPERSPEKTIV FOR UDNYTTELSEN

HOFOR driver forsyningsvirksomhed med en, i forhold til kommercielle akterer pd IT- og
Telemarkedet, uszdvanlig lang investeringshorisont. HOFOR ensker i den forbindelse mulighed
for, at kunne stille rimelige krav til udnyttelsen af den overskydende kapacitet, siledes at
forsyningsselskaber ikke tvinges til at udleje til “den forste”, nér dette ikke samtidig er "den
bedste” p& langt sigt i forhold at planlzgge og sikre hgj udnyttelsesgrad af den overskydende
kapacitet, og siledes at HOFORs aktiviteter kan foregd med en afstemt og koordineret

investeringshorisont.
PRACISERING AF OMFANG

HOFOR har bide storre ror med mulighed for overkapacitet, men stir ogsé for en vasentlig del
gravearbejde, hvor der ikke nedlaegges rav med overkapacitet. Det er dog muligt ved ethvert
arbejde samtidig at nedlaegge ekstra treekror. Sifremt lovforslaget giver hjemmel til denne
aktivitet vil det medfare en forbedring af mulighederne for udnyttelse af overkapaciteten. Der

HOFOR A/S
@restads Boulavard 35 2300 Kebenhavn S Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR, 1007 3022 www.hofor.dk
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henvises i den forbindelse serligt til bemerkningerne nedenfor om samspillet med den evrige
forsyningsregulering.

Samspillet med den svrige forsyningsregulering

VAND- OG SPILDEVAND

Hjemmelsgrundiaget for vand- og spildevandsselskabers udlejning af kapacitet

Ifolge § 1, pkt. 77, i udkastet til lovforslag (lovens nye § 9 1), skal forsyningsvirksomheder give
telendbydere adgang til eksisterende overkapacitet i forsyningsvirksomhedens infrastruktur med

henblik pA etablering af elektroniske kommunikationsnet.

Det fremgér af lovforslaget (de szrlige bemzrkninger til den nye § o f, side 32), at adgangen ikke
pavirker ejerforholdet af infrastrukturen. Vi anbefaler, at det udtrykkeligt anfares, at loven alene
indebarer, at forsyningsvirksomheder skal give telendbydere adgang til infrastrukturen gennem
udlejning af overkapaciteten.

Det hemarkes i den forbindelse, at vand- og spildevandsselskabers mulighed for at udleje
overkapacitet er udtemmende reguleret i bekendtgarelse om vandselskabers deltagelse i anden
virksomhed {"TA-bekendtgerelsen”, bekendtgorelse nr. 1195 af 14. oktober 2010 med senere
zndring). Bekendtgarelsen indeholder en udtemmende liste over, hvitke aktiviteter — ud over
vand- og spildevandsforsyning - vand- og spildevandsselskaber lovligt kan varetage,

Udlejning af overkapacitet i vand- og spildevandsledninger er ikke navnt i bekendtgarelsen, Det
er derfor nedvendigt, at der i forbindelse med en vedtagelse af lovforslaget sikres
overensstemmelse med TA-bekendtgerelsen, s vand- og spildevandsselskaberne far hjemmel til
at deltage i de aktiviteter, som folger af lovforsiaget.

Det bar derfor praeciseres, at der parallelt med vedtagelsen af loven vil blive skabt hjemmel til, at
vand- og spildevandsselskaber fremover kan udleje overkapacitet { vand- o
spildevandsledninger. Der m4 i den forbindelse - enten i graveloven eller i den lovgivning, der
geelder for vand- og spildevandsselskaber - tages stilling til, om udlejningen i s3 fald sker som
hovedaktivitet eller som tilknyttet aktivitet.

Der md i den forbindelse gennemfsres de relevante konsekvensendringer i
vandsektorlovgivningen, herunder i fornedent omfang i prisloftreguleringen, jf. ogsi nedenfor.

Etablering og drift af den fysiske losning

Det fremgdir ikke af lovforstaget, om forsyningsvirksomheden ma udfsre opgaven med at etablere
de foranstaltninger, der er nadvendige for, at overkapaciteten kan udnyttes, fx etablere trakror i

en eksisterende ledning,

Vand- og spildevandsselskaber kan - som en lovlig tilknyttet aktivitet — udnytte en uundgielig
tysisk, driftsmaessig og administrativ overkapacitet, der er nodvendig af hensyn til selskabets
sikring af forsyningssikkerhed og af hensyn til ovrige lovkrav,

Efter TA-bekendtgarelsen forudsatter dette, at etableringen af fx trekror kan ske ved at benytte
eksisterende drifts- og personalemassige ressourcer, Vand- og spildevandsselskaberne vil derfor
kun i disse tilfelde selv kunne varetage de anlags- og driftsmassige opgaver, som vil vaere
nedvendige efter lovforslaget. Det bor — enten i lovforslaget eller i vandsektorlovgivningen -
sikres, at vand- og spildevandsselskaberne har mulighed for selv at varetage de opgaver anlegs-

og driftsmessige opgaver, som folger af lovforslaget.

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S ' Telefon 33 95 33 95 CVR-NR. 1007 3022 www.hofor.dk
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Okonomiske forhold

Vand- og spildevandsselskaber er underlagt hvile i sig selv-princippet, der indeberer, at
selskabernes indtagter og udgifter over en kortere &rraekke skal balancere.

Sidelobende med hvile i sig selv-princippet indeholder vandsektorloven og
prisloftbekendtgoreisen (bekendtgarelse nr. 122 af 8. februar 2013 med senere &ndringer) en
prisioftregulering af vand- og spildevandsselskaberne, herunder bestemmelser om, hvordan der
skal korrigeres for en eventuel over- eller underdzkning i vand- og spildevandsselskabernes
prislofter, og hvordan et eventuelt overskud skal anvendes.

Hertil kommer, at det er en forudstning for, at vand- og spildevandsselskaber kan varetage
tilknyttede aktiviteter, at omfanget af selskabets samlede tilknyttede aktiviteter er vasentligt
mindre end hovedaktiviteten,

TA-bekendtgerelsen  indeholder omsatningsgreenser for omfanget af vand- og
spildevandsselskabers tilknyttede aktiviteter, Det betyder bl.a., at der skal ske selskabsmaessig
udskillelse af de samlede tilknyttede aktiviteter, herunder etablering af trzkrer (og eventuel
udleje af treskraret), hvis omsatningen overstiger 2 mio. kr. (2z010-tal).

Endvidere er der absolutte grenser for selskabernes samlede omsetning pi tilknyttede
aktiviteter, afhaengig af omsztningen pd hovedaktiviteten. Hvis udlejning af overkapacitet i en
vand- eller spildevandsledning skal ses som en tilknyttet aktivitet for vand- og
spildevandsselskaberne, kan indtzgterne opniet ved aktiviteten meget vel indebzre, at nogle
vand- og spildevandsselskaber vil overskride omsetningsgraenserne for tilknyttede aktiviteter i
vandsektorlovgivningen, nir de opfylder kravene i graveloven. Dette vil kunne medfore, at
selskaberne pilegges at udskille de tilknyttede aktiviteter til et serskilt selskab, eller at de helt
overskrider omszatningsgranserne for lovlige tilknyttede ektiviteter. Det bemzrkes, at en sddan
overskridelse vil kunne vare forbundet med modregning i ejerkommunernes bloktilskud i medfer
af stoploven (lovbekendtgerelse ar. 634 af 7. juni 2010). Det er siledes nodvendigt med
koordination mellem lovforslaget og de gzldende regler om tilknyttet aktivitet.

Lovforslaget bor desuden forholde sig til, hvordan en eventuel fortjeneste eller et tab ved
udlejning af overkapacitet i en vand- eller spildevandsledning skal hindteres i relation til den
galdende prislofiregulering og hvile i sig selv-reglerne, herunder om fortjenesten skal betales
tilbage til forbrugerne gennem nedsattelse af taksterne, kan opspares i selskaberne mv.

Endelig bemerkes, at vand- og spildevandsselskaber i henhold til vandsektorlovens § 19, stk. 5, er
forpligtede til at indgd aftaler p& markedsvilkar. Herudover vil det kunne udgere statsstotte, hvis
faciliteten stilles til ridighed pa vilkr, der er mere fordelagtige end markedsvilkdr. Det bar derfor
udtrykkeligt fremga af lovteksten, at vilk3rene for at stille fysisk infrastruktur til rddighed skal
svare til markedsvillAr,

VARMEFORSYNING
Hjemmelsgrundlaget for varmeselskabers udlejning af kapacitet

Varmeforsyningstoven indebolder i dag ingen regulering af varmeforsyningsvirksomheders
generelle adgang til at udave andre aktiviteter end varmeforsyningsaktiviteten.

Bestemmelserne i varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, jf. stk. 2, begrenser dog kommunale
varmeforsyningsvirksomheders mulighed for at pdbegynde vasentlige nye aktiviteter, som ikke
er el, varme-,  geotermi-, naturgas-, vandforsynings-,  spildevands-  eller
affaldshandteringsaktiviteter. Pabegyndelse af s3danne nye aktiviteter kraver klima- og
energiministerens forudgdende tilladelse.

HOFOR AIS
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Det kan ikke ndelukkes, at udiejning af overkapacitet i varmforsyningsinfrastrukturen vil kunne
blive anset som en vasentlig ny aktivitet i henhold til §23m, stk. 1.

Hjemmelsgrundlaget for kommuners deltagelse i varmeforsyningsvirksomhed findes i dag i
kommunalfuldmagten. De kommunalt gjede varmeforsyningsvirksomheders udlejning  af
overkapacitet i varmforsyningsinfrastrukturen vil derfor - foruden begrensningerne i
varmeforsyningslovens § 23 m - efter HOFOR's opfattelse som udgangspunkt alene kunne ske
inden for rammerne af kommunalfuldmagtens principper om salg cller udnyttelse af loviig
opstdet overkapacitet, Det er tvivisomt, om denne hjemmel vil veere tilstraekkelig til, at
vandselskaberne kan varetage de opgaver, som er forudsat i lovforslaget.

P4 baggrund af ovenstiende finder HOFOR, at der med lovforslaget ber skabes et Kart retligt
grundlag for de kommunale varmeforsyningsvirksomheders deltagelse i de aktiviteter, som falger

af lovforslaget,
Pkonomiske forhold

Lovforslaget ber — i lighed med det om vand- og spildevandsselskaber anferte — ogs& forholde sig
til, hvordan en eventuel fortjeneste eller et tab ved salg eller udlejning af overkapacitet i
varmefotsyningsinfrastrukturen  skal hindteres i relation til varmeforsyningslovens
prisreguiering mv.,

BYGASFORSYNING

Hjemmelsgrundlaget for bygasselskabers udlejning af kapacitet

Hjemmelsgrundlaget for kommuners aktiviteter vedrarende forsyning med bygas findes ligeledes
i kommunalfuldmagten. De kommunale bygasforsyninger er derfor underlagt de samme
kommunalretlige begraensninger som varmeforsyningsvirksomhederne.

Lovforslaget bar derfor ogsi sikre, at der skabes et Klart retligt grundlag for kommunale
bygasforsyningsvirksomheders deitagelse i de aktiviteter, som falger af lovforslaget.

Sammenfatning

Samlet set er det HOFORs opfattelse, at loviorslaget er positivt og konstruktivi, HOFOR foreslar
pa baggrund af ovenstiende, at den efterfelgende proces i hejere grad inddrager de relevante
ressortmyndigheder, sarligt @konomi- og Indenrigsministeriet, Naturstyrelsen, 0g

Energistyrelsen.

HOFOR ser frem til at folge lovarbejdet og star i evrigt til ridighed sifremt, der er spprgsmal til
ovenstiende eller hvis der snskes en uddybning af HOFORs bemerkningerne. HOFOR deltager
meget gerne i den videre dialog.

Med venlig hilsen

Jakeb Thor Christensen
Advokat, Bestyrelsessekretariat & Jura
TH, 27 95 20 77

HOFOR AlS
Qrestads Boulevard 35 2300 Kebenhavn S Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 www.hofor.dk
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Heringssvar til forslag om ®ndring af lov om lov om
graveadgang m.m.

Hermed KLs svar pi horing om: Lov om =ndring af lov om graveadgang
of; ekspropriation m.v. tl telckommunikationsformil, lov om clektroniske
kommunikationsnet og —tjenester og konkurrenceloven

Adoang il oplysninger om netoperatorens eksisterende passive [ysiske infrastruktyr
Med lovforslaget foreslas, at nctoperatatorer skal imodekomme rimelige
anmodninger om adgang til oplysninger om netoperatorens cksistende
passive fysiske infraseruktur (fx tomror). Den passive infrastruktur kan
bringes 1 anvendclse af nye aktorer, der er i gang med at forbedre it-
infrastrukeuren. KI. er positiv overfor, at det pi den mide sikees, at
cksisterende it-infrasteuktur der ikke udnyttes optimalt kan nyttigeores. KL
er imidlertid af den opfattelse, at detee skride ikke er tilstrackkeligt. Der er
brug for, at lovforslaget stiller krav om, at netoperatorer skal indberette til
ct statsligt register, hvor den eksisterende passive fysiske infrastruktur
ligger, samt fastlegger nermere om, hvor et sidan register skal ctableres i

staten.

KL har ved tidligere lejlighed pravet at skabe sig klarhed over, hvor i landet,

der cr tomror der kan udnyttes til at forbedre it-infrastrukturen. Vi har
imidlertid erkendt, at datastruktur og lagring af disse vigtige mformationer
cr i spredt og mangfoldig 1 standarder og indhold, at der er brug for ¢cn
frelles statslig rammestning dom forudsietning for at oplysaingernce kan
nyttiggores.

Det bor viere sidan, at nye aktorer, der er i gang med at forhedre it-
infrastrukturen i et lokalomride har et — og kun et sted - at gi hen o hente
oplysninger om, hvor der ¢t passiv infrastruktur, der kan bringes 1 spil. et
er en fornuftig mide at £ skabt mere samfundsvierdi. Det frempir af
lovforslaget, at det palegger visse administrative byrder for erhvervslivet
nir der skal besvares skriftlige anmodninger og udleveres oplysninger om
cksisterende passiv fysisk infrastruktur. Problemet med denne model cr, at

N
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den administrative byrde for echvervslivet vil vere der ved enhver
foresporgsel, hvorimod erhvervslivet med et frelles statsligt register kan
nojes med at indberette en gang initialt = og derefter kun ved aodringer.

Sagshebandlingstid ved toicter

K1."s sckretariat foreslar, at det af lovhemuerkningerne fremgir, at
sagsbehandlingstiden for Hrhvervsstyrelsens afgorelser af tvister tilstraches
at ske indenfor en fastsan frist, £x 20 dage, sd den nodvendige smidighed der
er brug for i forbindelse med kommunernes arbejde med udbud my.
tilgodeses. Sager om tvister kan i ovrigt reduceres, ved etablering af et
statslige register over passiv infrastruktur, som alle har pligt til at
indrapportere 1 og alle har adgang til at se i,

Wifi i byrim

Det er positive, at der med lovforslaget legges op til, at kommunerne kan
ctablere wifi ved turistdestinationer mv.

Ifasesmticlse af maksimalgrrensen pé 1 times adgang/dogn findes ikke at
veere fastlagt ud fra objektive kriterier. Det foreslis, at lovforslaget tlpasses,
si der ikke fremgir en fast grense 1 Jovforslaget, men at en evt. grense
fastseettes ved bekendtgorelse. Det vil gore forslaget enklere, 1 det omfang
man scnere finder det hensigtsmiessigt at tilpasse begrensningerne. Det er
sdledes KlLs vurdering, at adgangen for turister bor vaere mere fleksibel si
den evt. kan vardere fra turistdestination il turistdestination og de
forskellige behov de forskellige seveerdigheder har, Bn kanotur pa
Gudendcen tager lang tid, mens mange andre seveerdigheder formentlig kan
overstds pd kortere tid. Derfor bor der vaere mulighed for, at den meget
rigide fastszttelse pa 1 time/degn kan justeres op, hvis der viser sig behov
herfor. Endvidere er kravet om at netadgangen skal kobes hos en chkstern
udbyder uhensigtsmassigt. P4 mange lokaliteter har kommunerne
cksisterende tridlose netvaetk (skoler, biblioteker, kontorer osv.) der vil
kunne anvendes og evt. tilpasses for begrensede midler i forhold til at kobe
ydelserne p& markedet. Det bor derfor vaere op il den enkelte kommune, at
vurdere hvilken losning der er okonomisk hensigtsmmssig.

Kommunalekonomiske konsekvenser

Det er KL's opfattelse, at loviorslaget kan indebrere merudgifter for
kommunerne. Med lovgivningen fastszettes saledes en kan-bestemmelse i
forhold til etablering af mobil og bredbind, som skal ses 1 forhold il ¢t
turisterhverv, borgere og erhvervsliv, der formentlig har seerke
forventninger til, at kommunerne i hoj grad benytter sig af dennce kan-
bestemmelse, KIL legger deefor viegt pé, at der er tale om en mulighed, som
kommunesne kan velge at gore brug af, og at det tkke 1 prasentation eller
omtaler fremstie som noget kommunerne bor gore.



I'modsat fald forbeholder KL sig ret til at stille kray om okonomisk
kompensation.

Moad venlig hilsen
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerup Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @

Alt.: Benjamin Overvad

Sendt pr. e-mail til: fii@erst.ck

HORING OVER UDKAST TIL SEKTORSPECIFIK
KONKURRENCEREGULERING I TELESEKTOREN  powritn

CVR-NR DK 626067 11

Erhvervs - og Vaeksiministeriet har den 16. december 2014 sendt udkast kil lov om sendring 16 JANUAR 2015
af lov om graveadgang ag ekspropriation m.v. tif lelekommunikationsfarmal, lov om elektro- SAGSNR 6703 TWITW
niske kommunikationsnet og - tienester og konkurrenceloven | haring. DOK NR 21946877.3

Kromann Reumert har nedenstiende bemserkninger til udkastets § 2, nr. 3.

Generelle bemarkninger:

Lovudkastels § 2, nr. 3 indehalder en aendring af konkurrencereguleringen pa teleomradet,
séledes at der indfares en sektorspecifik fusionskontrol, hvorefter taerskelveerdien pa 100
mio, kr. i henhold til den almindelige konKkurrenceregulering ikke finder anvendelse pa tele-

omradet.

Konkurrencelovgivningen er p& nuveerende tidspunkt ens for alle brancher og sekiorer, og
Kromann Reumert finder ikke, at eventuelle konsolideringer pé teleomradet er pavist at have
medfart en forringet priskonkurrence, som kan begrunde saarregulering. Forholdet er sna-
rere det modsatte,

Helt generelt anser vi det for betasnkeligt at forlade det generelle nuvasrende princip om, at
reglerne om fusionskontrol gasider lige for alle brancher og sektorer. Hertil kommer, at kon-
kurrencefoven allerede i dag indeholder de fornadne indgrebsmuiligheder i det omfang, der
rent faktisk métte kunne pavises konkurrenceskadelige vitkninger af konsolideringer.

Spacifikke teleretlige bemarkninger:

Det vil i Kromann Reumerts optik vasre skadetigt for innovationen pa telemarkedet, safremt
der indfares en strengere konkurrenceregulering i telesektorsn.

Dette skyldes isaer, at der er kommet betydelige nyudvikiinger og innovative liltag i teiesek-
toren fra mindre selskaber s& som Fullrate, Telmore og Onfone. For alle disse selskaber
gaalder det, at det fra start var en nasrliggende mulighed for at selskabet kunne blive solgt il

KOBENHAVN AARHUS LONDON
SUNDIKROGSGADE 5 RADHUSPLADSEN 2 42 NEW BROAD STREET
DK-2100 KABENHAVN & DK-8000 AARHYE C LONDON ECZM 1JD, UK SIDE 1
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en af de slane spillere p4 det danske telemarked. Den mulighed var med til al gare disse
selskaber vaerdifulde og dermed attraktive at gé ind i for bade ivaerksasitere og investorer,

Nar den mulighed for el salg (en exit) garas usikker, bliver hele forretningsplanen for en in-
vestering agsé usikker, ligesom at muligheden for at tiltraekke yderligere kapital for eksiste-
rende mindre televirksomheder (B elfer C runder) ogsé forringes betydeligt.

Nar der ses pa de vassentlige overdragetser der har vaeret af sadanne nye og innovative fe-
levirksomheder, s& er de alle foregédet som salg tit industrielle kaber - dvs. andre teleselska-
ber. Barsnoteringer har ikke vaeret anvendt og star helier ikke attraklivt i markedet pt., lige-
som kapitalfonde farst har set pa leleselskaber, ndr de er veletablerede.

Investerings- og finansieringsvilligheden i telebranchen risikerer saledes at blive mindsket
betydeligt, da bare usikkerheden omkring exitmulighederne kan vzere tilstreskkelig til, at in-
vesiorerne veslger en anden investeringsmulighed.

Samtidig ber det naevnes, at disse mindre selskaber, samt deres produkter, genereit er for-
blevet p& markedet ogsé efter at vazre blevet opkebt af en starre spiller, og séledes pa en
kontinuerlig basis har bidraget til innovationen og konkurrenceskasrpelsen pa markedet.

Ren teknisk rummer fovudkastet ogsa en del usikkerheder, saorligt for s# vidt angar definitio-
nen af, hvilke fusioner der vil vasre omfattet af det nye regelsast og felgelig skat anmeldes ti
Erhvervsstyrelsen. Del fremgér sdledes af de almindelige bemaerkninger tif lovudkastet, pkt.
3.2.2:

“Lovforsiaget giver Erhvervssiyrelsen mulighed for al henvise fusioner, hvor to eller flere af
de fusionerende selskaber er erivervsmaessige udbydere af elekironiske kommunikations-
net elfer -tjenestar, og fusionen er knyttet til ef marked, der er underlagt regulering i henhold
tit den sekiorspecifitke konkurrenceregulering i teleloven, fil Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen med henblik pa fusionskontrol efer de almindelige regler herom i konkurrenceloven”

Raekkevidden af anvendelsesomradet er efter formuleringen meget vidtgdende og uklar,
hvilket i sig selv er et retssikkerhedsmaessigt prablem.

Virksomheder med en samlet omsgatning pa mindst DKIC 800 mio., skal séledes vurdere,
hvorvidt de begge er omfaitet af begrebet Erhvervsmasssig udbyder, jf. Telelovens § 2,

stk.1, nr. 2, som lyder:

"En udbyder som med et kommercielt formdl udbyder pradukter, elekfroniske kommunikafi-
onsnal elfer -ljenester omfaltet af denne lov som sin hovedydelse eller sam én ilke accesso-

risk del af virksomheden.”

Denne terminologi er stadig relativt ny i teleretten, og der vil i de fleste situationer skufle fo-
retages en skensmaessig vurdering.

REUMERT
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Dette risikerer at skabe usikkerhed og i kombination med, at der er forestael at implemente-
ringsforbud i lovedkastet, ogsé en strafimaessig risiko. Dette er ud fra el retssikkerhedsmees-
sigt perspektiv ikke rimeligt, saarligt under hensyntagen ti "problemets" omfang. Selv hvis
der méite skulle skabes den pagasidende mulighed for fusionskontro!, bar henvisningsmulig-
heden kvalificeres, sdledes at det af myndighederne skal pavises, at den pataenkte konsoli-
dzring indebasrer fare for at pAvirke kankurrencen belydeligt, far en henvisning kan ske, if.
harved princippet | EU fusionskontrolsforardningens artikel 22,

Ganske vist fremgdr det af udkastet, at der kan gives en d'spensationsadgang mht. imple-
menteringsforbuddet. | praksis er dette imidiertid ulilstraekkeligt til at afbede de negative virk-
ninger af forslaget, eftersom adgangen hertit er restriktiv, og fordi en stillingtagen til en sa-
dan dispensation bdde kraaver en betydelig sagsoplysning ag er tidskreevende i processen.
Det skaber med andre ord ikke transaktionssikkkerhed. Hertil kommer, at den administrative
sagsbehandling endvidere kan medfare en del omkostninger for disse sma vicksomheder,
Nogle af disse virksomheder kan, netop pa grund af den i lovudkastet naavnte uforholds-
Mazssig lave omsaetning, vaare | akonomiske vanskeligheder - det var f.eks. tilfaldet med
Onfone, som nasppe havde overievet en 3 maneders konkurrenceproces.

Afsluttende hemarkninger;

Efter vores apfaltelse farer ovenstiende til, at det ber genovervejes, om det foresldede in-
strument overhovedet er rigligt og relevant. Hvis det mod vores opfatielse skulle vaare tilfsei-
det. bar ovenstiende give anledning til esndringer/prasciseringer af udkaslet, siledes at det
bliver mere klart og afgraenset i anvendelsa somréde!, og al adgangen lil at anvende reg-
leine kvalificeres mere spacifikt.

Séfremt der métte veere spargsmal til det ovensidende, kan spergsmal stilles til underteg-
nede,

SIDE 3
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Emne: Hgringssvar

Hgringssvar til forslag til lov om aendring af lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til
telekommunikationsformal, iov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og
konkurrenceloven

Region Midtjylland har modtaget ovennaevnte lovforstag i hering.

Region Midtjylland l=egger vaegt pd, at det bliver lettere at etablere elektroniske kommunikationsnet,
iseer til gavn for landomréder m.v. Desuden er det vigtigt for turismen, at der kan tilbydes Wi-Fi fx i
sommerhusomrader. Det vil vaere med til at ggre omraderne mere attraktive og vil kunne styrke
turismen i regionen. Endelig kan en udbygning af det elektroniske kommunikationsnet vazre med til at
skabe bedre muligheder for brugen af telemedicin, hvilket betyder, at mange patienter kan behandles
eget hjemn.

P& den baggrund ser Region Midtjylland de tiltag, som fremgar af lovforslaget, som et skridt i den
rigtige retning og har derfor ikke yderligere kommentarer til lovforsiaget,

Med venlig hilsen

Hanne-Marie Sieg Sarensen

hanne-marle.soerensen@ry rm.dk
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Haring — lov om graveadgang samt etablering og udnyttelse af infra-
struktur til telekommunikationsformal mv.

Erhvervs- og vaekstministeriet har sendt lovforslag i hering, der har til formal at gore det nemmere,
billigere og mere effektivt at etablere elektroniske kommunikationsnet for derigennem at forbedre
investeringsmiljpet for bredbind.

Lovforslagets vaesentligste forslag i forhold til at senke barrieren for udbredelse af bredband (tra-
det og tradlgs) omfatter principper og processer for faelles udnyttelse af passiv infrastruktur sddan,
at netoperatgrer har mulighed for at efterspgrge ledig passiv infrastruktur kapacitet hos andre
netoperatgrer, der allerede har etableret passiv infrastruktur.

Alle kommuner i Nordjylland, Aalborg Universitet og Region Nordjylland har igangsat et initiativ,
der har som formal at saenke barrieren for udbredelse af tridet og tradigs bredband i Nordjylland,
og dette initiativ planlaegger at investere i passiv infrastruktur, der pa rimelige vilkar tilradigheds-
stilles til netoperatgrer, der udbyder bredbandstjenester i regionen.

Dette horingssvar giver kommentarer til lovforslaget ud fra Bredbandsinitiativet i Nordjyllands per-
spektiv — fremmer loven Bredbandsinitiativets muligheder, bremser forsiaget muligheder, og er der
elementer, som med fordel kan indarbejdes i forslaget.

Det forslas,

® at netoperatgrer udvides til at omfatte kommuner, regioners planleegningsafdelinger og
Bredbandsinitiativet i Nordjylland (og lignende), der netop er dannet med det form&! at
fremme tilgeengeligheden af bredband

° at principper og processer for fzelles udnyttelse af bredband udvides fra ikke kun at omfatte
efterspprgsel af passiv infrastruktur, men ogsé at omfatte muligheden for at udbyde ledig
passiv infrastruktur

* at der skabes gget dbenhed omkring tilgaengelig passiv infrastruktur sadan, at netoperatgrer
meget nemt kan identificere passiv infrastruktur og sadan, at planlaegningsfunktioner har
mulighed for at analysere muligheder 0g mangler

Netoperatgrer — hvem er netoperatgr, der kan drage fordel af falles
udnyttelse af passiv infrastruktur?

Netoperatgrer falder i tre kategorier

° Netoperatgrer, der direkte udbyder elektroniske kommunikationsnet — det drejer sig om Glo-
bal Connect, nianet, Bredband Nord, TDC mv.

© Netoperatgrer, der har elektronisk kommunikationsnet i forbindelse med levering af forsy-
ningstjenester som gas, varme, el og vand. Elektronisk kommunikationsnet er ikke den pri-
maere ydelse, men ngdvendig for at levere, producere og levere forsyningstjenester
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o Netoperatgrer, der har elektronisk kommunikationsnet i forbindelse med levering af trans-
portinfrastruktur som jernbaner, veje, havne og lufthavne. Kommuner er saledes netoperatgr
i forhold til kommunale veje, staten er netoperater i forhold ti statslige veje og Banedanmark
i forhold til jernbaner. Elektronisk kommunikationsnet er ikke den primzare ydelse, men ngd-
vendig for at anlagge og drive transportinfrastruktur

Netoperatgrer har mulighed for at tilradighedsstille, og for fzelles at udnytte passiv infrastruktur.

Pligter og rettigheder i fodhold til feelles udnyttelse af fzlles passiv infrastruktur er saledes i lov-
forslaget ngje afgraenset il netoperatgrer — altsa de infrastrukturejere, der producerer og udnytter

elektroniske kemmunikationsnet direkte som en del af deres ydelse.

Kommunerne har det primaere lokale ansvar for udvikling, og tilgzaengeligheden af bredbandstilbud,
der er pa vej til at blive anerkendt som en lige sa vaesentlig vaekst- og udviklingsfaktor som andre

forsyningsinfrastrukturer som vand, el og varme.

Derfor har Region Udvikling i Region Nordjylland har sammen med kommunerne igangsat et initia-
tiv til fremme af bredband i Nordjylland, og dette initiativ planlagger at investere i passiv infra-
struktur i de omrdader, hvor der ikke allerede er etableret infrastruktur, der kan fazllesudnyttes.

Dette Bredbandsinitiativ driver ikke selv elektronisk kommunikationsnet, det leverer ikke forsy-
ningstjenester og driver ikke veje. Dvs. at Bredbandsinitiativet er ikke en netoperater i lovforslagets
definition, men alligevel forventes Bredbandsinitiativ at fa en markant betydning for tilgengelig-
heden af bredband, da initiativet vil tilrddighedsstille passiv infrastruktur for andre netoperatgrer.

Det forslas derfor, at Bredbdndsinitiativet, kommuner og regioners planlaegningsafdelinger og an-
dre tilsvarende initiativer, far rettigheder til at efterspgrge information om allerede etableret og
planlagt passiv infrastruktur saddan, at der ikke foretages offentlige investeringer i passiv infrastruk-
tur pa samme strakninger, hvor der allerede er kapacitet til rddighed.

Endvidere at Bredbandsinitiativet, kommuner og regioners planlgningsafdelinger og andre tilsva-
rende initiativer far mulighed for at offentligggre muligheden for at falles udnytte allerede etable-
ret og planlagt passiv infrastruktur, som Bredbandsinitiativet har investeret i eller planiaegger inve-

stering i.

Abenhed om passiv infrastruktur

Lovforslaget fokuserer ensidigt pa, hvordan man som netoperatgr far adgang til passiv infrastruk-
tur, der allerede er etableret, ved skriftligt at henvende sig til andre netoperatgrer. Der er ingen
principper og mekanismer for, hvordan man som netoperatgr udbyder passiv infrastruktur, og hei-
ler ingen anvisninger p3a, hvordan man som netoperatgr far kendskab til, hvilken netoperatgr, der
har passiv infrastruktur i et geografisk omrade.

Nar man som netoperatgr har behov for passiv infrastruktur, kan man efterspgrge information om
ledig kapacitet hos andre netoperatgrer. Der er dog ingen anvisninger pa, hvordan man som net-
operater finder ud af, hvilke andre netoperatgrer, der har passiv infrastruktur i interessante omra-
der. Med fa netoperatgrer i spil, der kender hinandens netveaerk, er det sikkert ikke et problem,
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men lovforslaget giver rettigheder og pligter til mange mindre forsyningsvirksomheder, og vi taler
potentielt om flere hundrede netoperatarer pa landsplan.

Herti! kommer alle kommuners planlaegningsafdelinger, der har en reel interesse og forpligtigelse
til at analysere, vurdere og planiaegge tiitag, der forbedrer tilgaengeligheden af bredband i kom-
murien med henblik pa befolknings- og erhvervsudvikling. Kommuner har som Bredbandsinitiativet
behov for at f4 information om, hvor der er mangler i passiv infrastruktur med henblik pa at kunne
foresia og gennemfgre forbedringstiltag.

Der er sdledes et reelt og for konkurrencen gavnligt behov for at kunne synligegre tilgeengelighe-
den af passiv infrastruktur.

@get synlighed og gennemsigtighed harmonerer ogsd godt med, at der ikke kun er brug for at ef-
terspgrge adgang til passiv infrastruktur, der er omvendt agsa behov for at kunne tilbyde andre ad-
gang til passiv infrastruktur. Sa fremfor at kommunikationen er meliem to netoperatgrer, kunne det
vare en fordel, at informationer om passiv infrastruktur havde en mere bersagtig struktur, hvor
overskudskapacitet biiver tilbudt, og underskudskapacitet efterspurgt.

Det foresl3s, at der taenkes i 3benhed omkring passiv infrastruktur, der bade tjener netoperatgrer (i
loveforslagets forstand), kommuner og regioners planlaegningsafdelinger og Universiteter mv., der
forsker i sammenhzeng mellem tilgeengeligheden af bredband og regional udvikling.

Det foreslas konkret, at man tzenker i samme baner som mastedatabasen, hvor man pa oversigts-
kort og p3 adresser har mulighed for at finde aktuelle mastepositioner — i dette tilfelde drejer det
sig i stedet om at finde ledig passiv infrastruktur. Det burde veere muligt at finde et fornuftigt kom-
promis mellem at synligggre tilgeengelig infrastruktur og pa den anden side beskytte fortrolige op-

lysninger.

Thomas Meyer Balle, Anycom A/S &
Jern Winfred Rasmussen, Kencern-It, Region Nordjylland
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kpbenhavn 0

Heringssvar til lovforslag om 2ndring af lov om graveadgang Dato: 7. jauuar 2015

og ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal
Brevid: 2455158

Dette heringssvar fremsendes med forbehold for Regionsridets god- Alléen 15
kendelse d. 5. februar 2015. 4180 Sors
Regionsradet finder det positivt, at hensigten med lovforslaget blandt TIE: 70 15 50 00

andet er at gare det nemmere billigere 0g mere effektivt at etablere

elektroniske kommunikationsnet. Loviorslaget er i trdd med Regions- ,
rédets og de 17 kommuner i regionens felles indspil pa omrédet, og vi 15,";;’?:;:;‘;7;‘;‘,';“3;‘
ser derfor frem til den konkrete implementering af lovgivning.

Regionsradet anerkender, at regeringen med lovforslaget tager skridt i
retning af at gore det muligt at indfri regeringens mélsetninger for
bredbind, hvor “alle husstande og virksomheder skal have adgang til
bredbdndsforbindelser pd& mindst 100 Mbit/s i 2020. Denne mélszt-
ning skal bidrage til at skabe god adgang til den digitale infrastruk-
tur, uanset hvor man bor”.

Det er en malszetning som Regionsradet er fuldstzndig enige med rege-
ringen i, Derfor har Regionsradet 0gs i den kommende regionale vaekst
og udviklingsstrategi opstillet det samme politiske mil som regeringen
suppleret med, at alle husstande og virksomheder har 100 % mobil-
dakning i 2020,

Det er dog Regionsradets klare overbevisning, at der skal flere og mere
vidtreekkende tiltag til for at sikre, at alle borgere og virksomheder far
lige muligheder for at opna den mélsetning, som der er for bredbfinds-
daekningen i 2020. Det gzlder i alle omrader af regionen, men der er i
sarlig grad behov for at arbejde med forbedring af deekningen i de om-
rider, hvor markedet ikke har et gkonomisk incitament til at sikre
deekning,

Region Sjzlland er et af de omrider i Danmark, hvor der bade er den
ringeste mobildeekning og den dérligste daekning med hejhastigheds-
bredband. Derfor vil Regionsridet gerne bruge horingen af lovforslaget
som anledning til at gare opmerksom pj, at det er seerdeles vigtigt for
regionen, at der er en velfungerende digital infrastruktur. En velfunge-
rende digital infrastruktur er et nedvendigt grundvilkar for at skabe
vaekst og udvikling helt pa linje med et veludbygget vejnet og stabil el-
og vandforsyning, Et hajproduktivt og konkurrencedygtigt erhvervsliv
og en effektiv offentlig service har behov for stabil og hurtig mobil- og
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bredbé&ndsteknologi.

Desvzerre cr virkeligheden, at mange borgere, erhvervsvirksomheder og turister samt offent-
lige ansatte og myndigheder i Region Sjelland oplever at veere helt eller delvist afskéret fra at
benytte bide private og offentlige digitale services.

Staten, KL og Danske Regioner har i feellesskab udarbejdet ambitigse digitale-mélsetninger
inden for blandt andet sundheds-, 2ldre- og uddannelsesomridet. Under de nuvarende vil-
kér kan de planer ikke blive gennemfert, og der bliver skabt digital ulighed i forhold til offent-
lige serviceydelser. Manglende udbygning af den digitale infrastruktur er en alvorlig og helt
uacceptabel stopklods for vakst og udvikling szrligt der, hvor hensynet til fri konkurrence og
markedsudvikling forhindrer, at der opstir den nedvendige dakning,

Som en konsekvens af dette er Region Sjzlland og de 17 kommuner i regionen glet ind i et
samarbejde for at opn lige adgang til mobiltelefoni og hejhastighedsbredbénd - uanset,
hvor man bor eller driver virksomhed i regionen.

1 forbindelse med vakstpartnerskab 2014 mellem regeringen og Vaekstforum Sjelland indgir
arbejdet med at forbedre mobil- og bredbindsdzkningen ogs8. De to parter har forpligtiget
sig til, at foretage en kortleegning af de lokale udfordringer med bredbands- og mobildaeknin-
gen i regionen. P4 den baggrund vil parterne drefte konkrete muligheder, der kan bidrage til
at lose udfordringerne i disse omrider med inddragelse af relevante kommuner, Region
Sjalland og tele- og bredbdndsselskaber.

Regeringen kommer i sin vaekstplan for digitalisering i Danmark med forslag til, at der kan
gennemfores forsegsordninger med roaming i bestemte omrader. Mobildzekningen er serlig
darlig i den sydlige del af regionen. I takt med, at der kommer flere og flere arbejdspladser i
forbindelse med byggeriet af Femern Tunnelen er der et klart behov for at forbedre deeknin-
gen i omridet. Uden god mobildeekning er det vanskeligt at fi s4 stort et byggeri til at funge-
re. Derfor bar Region Sjeelland veere testomride for roaming - og vi stiller gerne hele geogra-
fien Region Sjelland til rddighed.

Region Sjelland vil gerne drefte yderligere lasningsmuligheder med staten for at forbedre
mobil- og bredbindsdakningen i regionen. Lovforslaget er et skridt pa vejen, men det er
langt fra tilstreekkeligt til at opn# de malsztninger som bide regeringen og Region Sjzlland
har sat sig om at forbedre mobil- og bredbindsdeekningen.

Regionsridet vil derfor i februar 2015 komme med konkrete initiativer, der ogsi kan medvir-
ke til at forbedre mobil- og bredbdndsdakningen i regionen. Disse initiativer kan danne
grundlag for en fortsat konstruktiv dialog om, hvordan vi i fllesskab far loftet en af de stor-

ste samfundsudfordringer.

Venlig hilsen

Per Bennetsen
Koncerndirektsr
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Til Erhvervsstyrelsen

Ringkabing-Skjern
Komrune

Ved Fjorden &
6950 Ringkebing

TIf. 9974 2424
E-mail posti@rksk, dk

www rhoske, dikc
Horingssvar tif forslag til Lov om eendring af lov om graveadgang og

ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal, lov om elektroniske
kommunikationsnet og ~tjenester 0g konkurrenceloven

En lov der peger fremad for et digitalt Danmark i verdensklasse
Ringkgbing-Skiern Kemmune gnsker at rose regeringen for dette
lovforslag. Saerligt lovforslagets del om adgang til og faelles udnyttelse
af eksisterende passiv fysisk infrastruktur, er fremadskuende og

tidsvarende.

Hvis vi gnsker et Danmark, hvor digitaliseringen fungerer som
vaekstdriver og forandringskraft | dansk gkonomi, kraever det en digital
infrastruktur, der understgtter mﬁlsaetningen - I hele Banmark.
Markedet for udrulning af NGA-net | Danmark er karakteriseret af f&
aktgrer. Det skyldes i hgj grad omridets adgangsbarrierer, herunder
de hgje etableringsomkostninger, der er ved nedgravning af tomrgr og
kabler. Samtidig er der overalt i Danmark etableret passiv
infrastruktur, der enten ligger ubenyttet eller kun halvt udnyttet hen,
0g som aktgrerne kun sveert kan drage nytte af. Det er en uholdbar
situation.

I Ringkgbing-Skjern Kommunes optik vil det nye lovforslag &bne op for
et mere sundt marked, der sikrer borgere og virksomheder de
bredbﬁndsl;asnlnger, der igen sikrer, at de kan bidrage til samfundets
vaekst pd bedste vis.

Lovforslaget ber dog ogsd omfatte en forpligtelse til at registrere
nedgravede tomrgr og kabler,

Kommunernes mulighed for at etablere wifi mv.
[ forhold til Jovforslaget fokus i forhold til Kommunal tilradighedsstillelse

af gratis elekironiske kommunikationstjenester, ser Ringkpbing-Skjern
Kommune gerne, at lovforslaget ggres mindre restriktivt.

For mange kommuner i Danmark er den nuvarende og fremtidige turisme
aldeles afggrende for omridernes vaekstmuligheder. Her bgr kommunerne
td mulighed for at stille wifi til radighed for turister, borgere og gaster i
eksempelvis bycentre og ved turistattraktioner. Det er services, der i dag
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ikke tilbydes af privale, og som er en mangelvare. 1 dags tunster er i hgj
grad digitale og forventer en digital service.

Lovforslaget nuverende udformning pd dette omréide indfgrer
bureaukratiske barrierer, der i varste fald betyder, at der aldrig ctableres
velfungerende wifi-lgsninger.

Venlig hilsen

Niels Erik Kjsergaaird
Kommunaldirektgr | Ringkgbing-Skjern Kommune
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17
2100 Kegbenhavn ¢

Sendt per mail til: postmar@erst.dk
19. januar 2015

Heringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om graveadgang og ekspropriation
mv til telekommunikationsformal, lov om elektroniske kom munikationsnet og -
tjienester og konkurrenceloven

Erhvervsstyrelsen har den 16. december 2014 udsendt hgring vedrarende loviorslag om lov
omt &ndring af lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til telekommunikationsformal, lov
om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og konkurrenceloven.

SE/Stofa skal hermed fremkomme med en rakke bemaerkninger hertil.

Vedr. § 1 »Lov om graveadgang samt etablering og udnyttelse af infrastruktur til
telekommunikationsformal m.v.«

Generelle bemaerkninger.

SE/Stofa stgtter formélet om at nedbringe etableringsomkostningerne for
hgjhastighedsbredbind. Netop etableringsomkostningerne udggr op til 80 % af de samlede
omkostninger ved ny-etablering, hvorfor det giver god mening at fokusere pi at nedbringe

netop denne del,

Samtidig skal det siges, at lovforslaget indebzrer bestemmelser af ekspropriativ karakter, der
kan medfare risiko for, at incitamentet til at investere i ny passiv infrastruktur mindskes.
gjeblikket er investeringerne i telebranchen pa det laveste niveau i 10 ar, sa der skal udvises
Stor varsomhed med yderligere at svaekke investeringsincitamentet,

Konkrete bemzrkninger

Ezlles udpyttelse af infrastruktur § 9f,

Generelt er det formélstjenstligt, at netoperatgrer kan fa adgang til andre selskabers
fysiske/passive infrastruktur, dvs. rgrfaring til vand, varme, gas osv. Herved sikres der
mulighed for en bedre udnyttelse af denne eksisterende infrastruktur,

I forhold til netoperatgrers adgang til konkurrerende selskabers infrastruktur opstir der med
forslaget en ny dimension, der kan medfere, at den eksisterende konkurrenceregulering p&
markedet undermineres. Lovforslaget indebzrer lige adgang for alle selskaber ti] hinandens
passive infrastruktur (symmetri), mens telekonkurrencereguleringen hviler p3 et
asymmetrisk princip, hvor virksomheder med en sterk markedsposition er forpligtet til at

—

SE - Edison Park 1- 6715 Eshjerg N - Tif. 7011 5000 - se{@sa.dk « sa.dk

e R—



cr—rr —

. a —

Sltofa =

Ty - DRUDGAMD - TELLIFONI

give adgang pa regulerede vilkdr, men kun selv har adgang til andres infrastruktur gennem
kommercielle forhandlinger. Det betyder, at der nu bliver symmetrisk adgang til aktiver, der
star for op til 80 % af de samlede omkostninger til nyetablering af infrastruktur.

Det asymmetriske princip er indfgrt for at sikre konkurrence pd markedet, men der er med
lovforslaget risiko for, at det hensyn til investeringsincitamenter, der ogsa bar vaere en del af
reguleringen svaekkes. Det er essentielt at adressere dette forhold.

Pé den ene side skal der sdledes sikres mulighed for at udnytte disponibel infrastruktur
effektivt og pd den anden side samtidig stkre, at de konkurrerende selskaber bevarer
incitamentet til at investere i infrastruktur, siledes at ny passiv infrastruktur ikke blot kan
udnyttes af andre konkurrerende selskaber og nye investeringer stopper. Erhvervs- og
Vakstministeriet konkurrenceanalyse dokumenterer fx, at i omrader hvor TDC har adgang til
alternativ infrastruktur, stopper deres nye investeringer i disse omrader.

Lovbemarkningerne i lovforslaget anerkender siledes ogs3, at der er tale om en bestemmelse
med en ekspropriativ karakter.

SE/Stofa foreslar, at der for at sikre fortsat investeringsincitament bgr lzegges vaegt pd den
kommercielle frihed ved aftaler om udnyttelse af infrastruktur. Det bgr derfor fremg3 af
lovbemarkningerne og af linjen i den kommende bekendtggrelse pd omridet, at "det klare
udgangspunkt for indgdelse af aftaler om udnyttelse af disponibel infrastruktur i vidt omfang
skal vaere baseret pd kommerclel frihed, og at endelige afgarelser fra Erhvervsstyrelsen, der
paleegger adgang til eller vilkdrene for adgang til disponibel infrastruktur, skal tage dette i
betragtning.”

Videre foreslas det, at ved vurdering af om infrastrukturen rent faktisk er disponibel, legges
der op til, at man i vid udstrakning lader det bero pa det adgangsgivende selskabs egen
vurdering, med sparsomme krav til dokumentation, idet denne dokumentation oftest er
forretningshemmeligheder.

Transparens§9¢g

Lovforslaget fir naeppe effekt, hvis ikke der er tilstraekkelig transparens i forhold til indsigt i
den eksisterende tomrgrsinfrastruktur. Samtidig er det vigtigt at beskytte virksomhederne
mod en uoverstigelig mur af henvendelser fra andre virksomheder og dermed ggede
administrative byrder, der potentielt kan felge af bestemmelsen. Det foreslds derfor, at der
gares yderligere tanker i lovforslaget om hvordan de administrative byrder med lovforslaget
begraenses mest muligt.

Videre bgr man ogsd i vidt omfang anerkende at planleegning og etablering af nye net i hgj
grad er at betragte som forretningshemmeligheder, idet udformningen af et net kan give et
indtryk af hvordan nettet videre skal udbygges til nye omrdder. Det bgr derfor vare mulighed
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for i stor udstreekning, at sikre selskabernes ret ti] forretningshemmeligheder, for at kunne
bevare konkurrencen.

Bygningsintern kabling §§ 9 til |

Det er seerdeles vigtigt, at det nu anerkendes at nye bygninger og renoverede bygninger skal
veere forberedt til hgjhastighedsbredband, og der med loven etableres rammer for, at
netoperatgrer kan f4 adgang til bygningerne. Selvom det kan fordyre byggeri og
renoveringsarbejde, er det fortsat langt mere gkonomisk rentabelt at etablere adgang til
denne type infrastruktur fra start og ved renoveringer, end at skulle ggre det efterfaigende p3
ad hoc basis. SE/Stofastgtter siledes forslaget om bedre muligheder for bygningsintern
kabling.

Tvislasning §§ 9 m i

SE/Stofa statter, at Erhvervsstyrelsen er uafhangig instans i forhold til at traffe afggrelser |
forbindelse med konkrete tvister.

Sektorspecifik fusionskontrol

Erhvervs- og Viekstministeriets konkurrenceanalyse, det netop er i hgring, giver al mulig
dokumentation for rigticheden af dette forslag. Der er siledes ikke lzengere tvivl om, at TDC's
opkeb af Com-X og DONG-nettet har haft klare negative konkurrenceeffekter, i form af et
begraenset udbud til skade for kunderne. Det er fx dokumenteret ved, at TDC har oplevet en
kundenedgang i deres DONG-net fra 15.000 i 2010 til 11.1501 2013, mens tilgangen af
fiberkunder i samme periode p3 landsplan har ligget pd mellem 20 til 28 % pr. ar. Det
fortzeller en klar historie om, at der i hpj grad er tale om et defensivt opkeb, hvor man taber

kunder.

Et indgreb er derfor helt p4 sin plads og maden hvormed man giver Erhvervsstyrelsen
mulighed for at indstille til fusionskentrol er en rigtig made, givet Erhvervsstyrelsens
indgende detailkendskab til kenkurrenceforholdene i telebranchen,

I den forbindelse skal SE/Stofa foresl4, at nar Erhvervsstyrelsen indstiller fusioner til
fusionskontro! la=gger vaegt p4, at skabe flere selskaber med starre skalafordele, som
alternativ til situationen med en meget stor nr. 1, og hvor resten af markedet er smi og ikke
hgster stordriftsfordele. Hermed kan opnds den mest optimale infrastrukturbaserede
konkurrence,

Wi-Fi til turismeformal

Helt generelt stotter SE/Stofa ikke at det offentlige udbyder gratis bredbindstjenester i
konkurrence med det private marked.
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Nar det er sagt, skal det samtidig siges, at vigtigheden af at stille ngdvendige digitale tjenester
til ridighed for turister samtidig er med til at sikre vaekst og dynamik ikke mindst i
yderdistrikter.

Videre er den konkrete indhegning af det kommunale udbud tilstrakkeligt til ikke i
navnevardigt omfang at konkurrere med private tjenester for ikke-turister. Det vurderes
derfor konkret, at forslaget ikke synes at have navnevaerdige konsekvenser for det private

marked.
P3 den baggrund kan SE/Stofa statte forslaget.

SE/Stofa skal afslutningsvis konstatere, at der er en diskrepans imellem teleforligets princip
om markedsbaseret udrulning af bredbandsinfrastruktur og naervaerende forslag om gratis
skatteborgerbetalt Wi-Fi. Det udgar siledes endnu en grund til at se p3, om man bar
modernisere teleforliget, siledes at man opndr en form for overensstemmelse mellem forliget

og den faktisk forte politik.
Afsluttende

SE/Stofa str naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen
SE/Stofa

Jes B. Christensen
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Faluradmmie: A & Suakaholder Reistions, Tegtholmsgade 1, 0900 Kabenhavn C,

16. januar 2015

Hering vedr. aendring af lov om graveadgang, teleloven og konkurren-
celoven

Erhvervsstyreisen har den 16. december 2014 sendt et lovforsiag i haring,
som omfatter 2=ndringer | ovennazvnte love,

Andringerne implementerer dele af direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014
samt Kommissionens Henstilling 2013/466/EU af 11. september 2013. Endvi-
dere gennemfarer udkastet dele af regeringens Vaskstplan for digitalisering
fra december 2014 samt dele af den vaekstplan for dansk turisme, som rege-
ringen og en razkke partier indgik den 20. juni 2014.

TDC fremsender herved sine bemazrkninger til lovforsiaget,

Bemarkninger til @ndringerne i graveloven.

TDC finder, at det overordnet er positivt, at mulighederne for at etablere haj-
hastighedsnet til elektronisk kommunikation understattes ved implementering
af Direktiv 2014/61/EU (Infrastrukturdirektivet) og kvitterer for, at det frem-
lagte lovforslag afspeiler de indledende dreftelser med branchen om imple-
menteringen, der har fundet sted hos Erhvervsstyrelsen efteriret 2014.

TDC finder dog, at fastlzzggeise af vilkar for den cantrale del af Infrastruktur-
direktivet, - den symmetriske adgang til passiv infrastruktur - kan gares tyde-
ligera.

I relation til lovforslagets nye § 9 f, stk. 2, sammenholdt med den nye § 9 m,
stk. 2, samt § 9 n, stk. 1, foresldr TDC direkte at gengive teksten | Infrastruk-
turdirektivets artikel 3.2 og 3.4,

Forstagets & 9 f, stk. 2, fastlzegger, at en rimelig adgang til passiv fysisk in-
frastruktur skal gives pd “rimelige vilkdr og betingelser”, og videre fremgar
det af & 9 m, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen behandier sager baseret pd: “at der
ikke inden for to mdneder efter modtagelsen af anmodningen om adgang til
eksisterende passiv fysisk infrastruktur er indgdet aftale om adgang, jf. 5§ 9 F,

stk. 1 og 2"
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Dernzest fremgdr det af §9 n, stk. 1:

§ 9n. Erhvervsstyrelsen kan i sager, jf. § 9 m, stk. 1, traeffe afgerelse om, at
pélzegge en netoperater at give adgang til sin eksisterende passive fysiske in-
frastruktur, jf. § @ fog § 9 m, stk. 1, nr. 1 og 2, herunder fastsatte vilkSr og
betingelser.

TDC vil foresld, at direktivets mere entydige formulering i Artikel 3, stk. 4 an-
vendes direkte:

"Hvis der nzegtes adgang, eller hvis der senest to m8neder efter datoen for
modtagelsen af anmodningen pm adgang ikke er indgdet en aftale om speci-
fikke vilk8r og betingelser, bl.a. pris, sikrer medlemsstaterne, at hver part har

ret til at henvise spargsméalfet til det kompetente nationale tvistbilzggelsesor-
gan”

Dermed gwres det klart, dels at de specifikke vilkdr og pris | forbindelse med
manglende adgang fremhaeves og dels at det er entydigt, at adgangsseger
aktivt og direkte kan henvise uenighed bl.a. om pris til Erhvervsstyrelsens af-
gerelse,

TDC finder endvidere, at der ikke er fuld overensstemmelse mellem indholdet
i den nye § 9 k, stk. 4, og de tilhgrende lovbemaarkninger. 1 lovteksten af-
graenses muligheden for at f& adgang til bygningsintern infrastruktur, hvis
adgang til et eksisterende net, som er egnet til udbud af elektroniske hpjha-
stighedstjenester over hgjhastighedsnet (TDC's understregning) tit elektronisk
kommunikation er sikret p& forskellig vis.

I de tilhgrende lovbemazrkninger understreges, at afgraensningen baseres pa,
at der er adgang til et eksisterende net, som er egnet tH udbud af elektroni-
ske kommunikationstjenester. Her tales der alts3 ikke om hgjhastighedsnet.

Det fremgdr specifikt af Direktivets betragtning nr. 31, at det en betingelse
for adgang, at der er tale om et hgjhastighedsnet, hvorfor levbemazerkninger-
ne bgr indrettes i overensstemmelse hermed.

Bemaerkninger tif &2ndringerne i teleloven.
fEndringerne i teletoven omfatter dels implementering af Kommissionens

Henstilling - bestemmelsen om teknisk replikerbarhed, dels forslaget om sek-
torspecifik fusionskontrol, som var indeholdt i regeringens Vaskstpian samt
endelig forsiaget om kommuners adgang til at tilbyde gratis adgang til elek-
troniske kommunikationstjenester i omrader med aktiviteter rettet mod inter-
national turisme,

1. Teknisk replikerbarhed
TOC har ingen bemaerkninger til forslaget, som synes at vaere en regeiret im-
plementering af Henstillingen.



2. Sektorspecifik fusionskontrol
2.1. TDC's generelle bemzerkninger

Det falger af forslag til lov om #ndring af lov om elektroniske kommunikati-
ansnet og -tjenester § 2, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen fir mulighed for at
henvise fusioner til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvor to eller flere af
de fusionerende selskaber er erhvervsmaessige udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, samt i tilfzlde hvor fusionen er knyttet tii
et marked, der er underlagt regulering i henhold til den sektorspecifikke kon-
kurrenceregulering i teleloven, med henblik pd Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens fusionskontrol efter de almindelige regler heromn i konkurrencelaven.

Det falger desuden af lovforslaget, at en fusion bliver genstand for fusions-
kontrol, selvom fusionen ikke er underlagt konkurrencelovens omsaetnings-
graenser, idet en fusion p3 teleomradet fremover vil blive underlagt fusions-
kontrol, hvis de deltagende virksomheders samlede arlige omsaetning i Dan-
mark for samtlige delftagende virksomheder er pd 900 mio. kr. eller derover.

Med lovforstaget er omszetningsgraenserne for de fusionerede virksomheder
s8ledes nedsat ligesom Erhvervsstyrelsen gives en diskretionzr befpjeise til
at henvise fusioner til behandling hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Kombinationen af de nedsatte omsastningstaerskler og kompetenceafgivelse til
Erhvervsstyrelsen er dermed et afggrende brud med den nuvaerende fusions-
kontral-regulering, der siledes alene er baseret pé omsaetningstaersker og
som gaelder pd tveers af sektorer og markeder.

2.2. Manglende behov far sektorspecifik Fusionskontrol

Det falger af lovforslagets side 21, at der med lovfarstaget indfares regler i te-
leloven om sektorspecifik fusionskontrol pd teleomridet med det form3) at
gere fusionskontroireglerne i konkurrenceloven mere effektive, set i forhald til
de seerlige konkurrencemaessige forhold der ger sig gaeldende p3 telemarke-
det.

Det fremhaaves yderligere | lovforslaget, side 21, at:

"Det vurderes, at loviorslaget om indfarelse af en sektorspecifik fusi-
onskontrol pd teleomr8det samlet set vil medfare gevinster i form af
bedre konkurrence p8 teleomr8det, der vil vaere til gavn for virksom-
heder og forbrugere. Gevinsten afspejler, at fere fusioner pé teleomn-
rédet vil blive underlagt konkurrencelovens bestemmelser om fusi-
onskontrol. Nogle af disse fusioner vil vare konkurrenceham-
mende og ville uden fusionskontrol kunne give anledning til
maerkbare begransninger af konkurrencen i form af bl,a. sti-
gende priser og farre valgmuligheder. [TDC's fremheevning]”

TDC skal indledningsvis bemaerke, at der mangler eksempler i lovforsiaget p3
fusioner, som har veeret under omsaetningsgrasnserne, og sem samtidig har
medfart maerkbare begraensninger af konkurrencen til skade for virksomheder
og forbrugere,



Saledes falger det fx af konkurrenceanalysen side 71, at:

*(...) de strukturelle forhold ikke pd nuvasrende tidspunkt ser ud til at
have pdvirket konkurrencen p8 detailmarkedet negativt. WIK konsta-
terer s8ledes, at det danske marked er praeget af hoj dakning
med infrastruktur og lave detailpriser.'”’ [TDC’s fremhaevning]”

Der er sdledes pd teleomrédet tale om en skarpet konkurrencen bdde pd pris
og udbud, hvorfar gevinsterne ved at indfgre dette indgribende lovforslag sy-
nes at veere yderst begraensede.

Det er desuden TDC's opfattelse, at lovforslaget om sektorspecifik fusionskon-
trol ikke er et velegnet redskab tit at nd milet om den pdstdede “bedre kon-
kurrence p8 teleomrBdet”, idet lovforslaget indfgrer en diskretionaer befgjelse
til Erhvervsstyrelsen, som i mangel af klare retningslinjer, vil skabe uforudsi-
gelighed omkring henvisning og godkendelsen af indgdede fusioner pd tele-
omrddet, jf. nedenfor.

Det fremhaeves desuden i konkurrenceanalysen side 69, at der generelt er
tegn pd gget konsolidering pd bredb3ndsmarkedet, der samtidig anses for at
vaere ngdvendigt i forhold tif den fremtidige investering i infrastruktur,

Séledes falger det af analysen side 124:

“P§ den anden side er muligheden for, at succesfulde og innovative
opstartsvirksomheder bliver opkabt og muligvis til en hgj pris, vigtig
for at oge incitamentet til at innovere og investere i et marked. En
udvidet adgang til fusionskontrol skal derfor ikke risikere at undermi-
nere incitamentet til at investere og innovere p8 markedet. Det skal
alene sikre en kontrof af de opkpb, der potentielt kan vaere skadelige
for konkurrencen eller strategiske opkeb planlagt for at undg8 fusi-
onskontrolreglerne efter de nuvarende omsaetningstaerskiler.”

Det er TDC's opfattelse, at indferelsen af sektorspecifik fusionskontrol synes

at vaere modstridende med behovet for denne ggede konsolidering. Hertil skal
TDC bemaerke, at de nuvasrende omsaetningstaerskler netop er valgt, fordi fu-
sioner under dette omsaetningsniveau ikke vurderes at have en skadelig virk-

. o
ning pa konkurrencen.

TDC skal desuden bemaerke, at telemarkedet allerede pd nuvasrende tids-
punkt er praeget af et varieret udbud, innovation og skarp priskonkurrence, jf.

rapportens side 122,

TDC bemaerker yderligere, at spgrgsmalet om nedsasttelse af omsaetnings-
teersklerne allerede blev behandlet af fusionsudvalget fra 2008, jf. Erhvervs-
og Vaekstministeriets rapport om konkurrencen pé bredbdndsmarkedet af de-
cember 2014, side 121 (herefter benaevnt “rapparten”), der sdledes bemazr-
kede, at:

“...) at anbefalingen om ét saet nedsatte omsaetningsgranser pd 900
mig, kr. for den gvre grasnse og 100 mio. kr. for den nedre granse
ikke umiddeibart ville omfatte store virksomheders opkab af mindre
konkurrenter. En saenkning af omsaetningsgraenserne til dette niveau



ville imidiertid efter udvalgets opfattelse medfare anmeldelsespligt for
den vaesentligste del af de fusioner, som ville kunne skabe
konkurrenceproblemer, herunder fusioner mellem store virk-
somheder og mindre konkurrenter [TDC’s fremhaevning].”

Det er TDC's opfattelse, at de konkurrenceretlige forhold p3 tidspunktet, hvor
fusionsudvalget kom med deres anbefaling om nedsttelse af omsaetnings-
graenserne - der sidenhen blev implementeret | konkurrenceloven - ikke afgo-
rende har andret sig, hvorfor der ikke har vist sig et fornyet behov for at
skaerpe fusionskontroiregler pé teleomridet yderligere.

I rapportens side 120 fremhzeves en raekke ikke-anmeldelsespligtige fusioner
indgdet fra 2009, hvor TDC har opkpbt (dele af) virksomheder (DONG, A+ og
ComX) og det felger af rapportens side 121, at;

P8 baggrund af blandt andet disse eksempler har det vaeret overve-
Jet at eendre reglerne for fusionskontrol, s der fremadrettet geelder
seerlige regler om fusionskontrol pd telemarkedet.”

Det er TDC ’s opfattelse, at der mangler en kvalificering af den konkurrence-
maessige skadelige virkning af disse ovennaevnte fusioner, der kan begrunde
forslaget om at indfare sektorspecifik fusionskontrol pd telemarkedet.

I den forbindeise udtaler Erhvervs- og Vaekstministeriet yderligere (rappor-
tens side 123), at;

“P3 telemarkedet kan det pd baggrund af de tidligere navnte fusioner
antages, at en stor virksomhed vil have en vaesentlig interesse i at
opkpbe de mindre virksomheder, herunder den store virksomheds
konkurrenter, og at den store virksomhed ofte vil vare villig til at be-
tale en hoj pris for at fierne den nasvnte konkurrencetrussel, Datte
understatter sandsynligheden for, at der p§ kencentrerede markeder
som telernarkedet vil vaere stor sandsynlighed for, at sm8 virksomhe-
der for eller siden vil blive opkebt, og at konkurrencen som falge her-
af potentlelt kan blive haemmet. [TDC's fremhaevning]”

Det er TDC's apfattelse, at der laegges antagelser og hypoteser til grund for
Erhvervs- og Vaekstministeriets konklusioner i rapporten i forhold til konkur-
rencen pd telemarkedet, der samtidig danner grundlag for lovforslaget, og
som ikke kan begrunde en indfgrelse af skarpede fusionskontrolregler,

Derimod er det ganske normalt p8 et konkurrencepraeget marked, at stgrre
virksomheder vil forsage at opkabe mindre virksomheder, hvilket som oftest
ikke medfarer konkurrenceproblemer, jf. rapportens side 122.

2.3. Nuvarende regulering er tilstraekkelig

Det er TDC's opfattelse, at den nuvaerende regulering, som udmgntes af hen-
holdsvis Erhvervsstyrelsen ag Konkurrence- og Forbrugerstyreisen, er til-
straekkelig til at imedegd de eventueile konkurrenceretlige infrastrukturelle
udfordringer, som telemarkedat mtte std overfor.



Dette har efter TDC's opfatteise sammenhaang med den vurdering, der blev
foretaget af fusionsudvalget i forbindelse med nedseettelse af de oprindelige
omsaetningstaerskler, hvoraf falger, at fusioner under taerskelvardierne som
oftest ma anses for ikke at have skadelige konkurrencebegraensninger til fal-

ge.
Det falger bl.a. af lovforslaget side 53, at:

“De konkurrencefremmende forpligtelser, som Erbvervsstyrelsen i
henhold til den sektarspecifikke konkurrenceregulering kan pizgge,
er ikke i alle tilfeelde tilstraekkelig til at adressere langsigtede struktu-
relle kankurrenceproblemer, der fx er forbundet med en ogget kon-
centration af infrastruktur p§ markeder for elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester, [TDC’s fremhaevning]”

TDC's opkab af DONG's fibernet i 2009 fremhazaves som et afgerende eksem-
pel pd, at der er behov for at indfare sektorspecifik fusionskontrol, idet fusio-
nen dengang gav anledning til at overveje, om fusionskontrol inden for tele-

omridet burde skaerpes.

Hertil bemaerkes, at fx TDC's opkeb af DONG's fibernet i 2009 efterfalgende
medferte, at Erhvervsstyreisen pdlagde TDC i medfar af SMP-reguleringen at
give alternative operatgrer adgang til selskabets fibernet pd regulerede vilkr,
hvitket sdledes var med til at impdegd de eventuelle konkurrencemaessige
problemer, som fusionen matte have givet anledning til. Lovforslaget andrer
ikke ved Erhvervsstyrelsens efterfalgende kompetencer til at pdizegge en
SMP-operater konkurrencefremmende forpligtelser fx i forbindelse med infra-
strukturopkeb,

Det er samtidig TDC's opfatteise, at Erhvervsstyreisen nuveerende mulighed
for regulering af konkurrencen er langt mere forudsigelig og ikke-vilk&rlig end
forslaget om sektarspecifik fusionskontrol pa telemarkedet vil vaere, jf. afsnit-
tet nedenfor, ligesom denne regutering, hvor der er i nogen grad er kompe-
tenceoverlap mellem Erhvervsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, | tilstraekkelig grad impdekommer de konkurrencemaessige udfordringer,
der méitte opstd - eller har veeret konstateret - p8 teleomridet.

TDC bemeerker desuden, at ogsd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter-
falgende har mulighed for at imedegd nogle af de problemer en fusion even-
tuelt mtte skabe.,

Det fremhaeves i rapporten, at der er en raekke skadevirkninger, som Konkur-
rence- og Forbrugerstyreisen ikke vil kunne gribe ind over for, men som det
menes vil kunne impdeg3s med den sektorspecifikke fusionskontrol:

“Dette kunne vaere tilfaeldet, hvor fusionen har medfort hajere priser,
som dog ikke ngdvendigvis er urimelige, eller hvor fusionen farer til et
mindre varieret tjenesteudbud eller lavere innovation pd lsangere sigt,
fordi virksomhederne p8 markedet efter fusionen ikke laangere er un-
derlagt tilstraekkeligt konkurrencepres.”



TDC skal i den sammenhza=ng endnu engang bemaerke, at der ikke konkret er
konstateret konkurrencebegraensende effekter pd telemarkedet, der kan be-
grunde de skaerpede fusionskontrotregter.

Derimod vil et udvidet anvendelsesomride for fusionskontrollen stadig kraave,
at et indgreb fra konkurrencemyndighedens side er begrundet i, at fusionen
pdviseligt haemmer den effektive konkurrence pd markedet betydeligt.

Det er | den sammenhgeng TDC's opfattelse, at der er en betydelig risiko for,
at der ligger en forudindtaget stiilingtagen til grund for de fusioner, der vii bli-
ve omfattet af den sektorspecifikke fusionskontrol, idet disse vurderes at have
en skadelig konkurrencemaessige effekt pa markedet alene pd baggrund af, at
disse er blevet henvist fra Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen. TDC frygter desuden, at de skarpede fusionskontrolregler med mu-
lighed for henvisning vil have en afsmittende, praejudicerende effekt pd den
vurdering, som Konkurrence- og Forbrugerstyretsen skal foretage af konkur-
rencesituationen pi det relevante marked og som der ikke er risiko for ved
den nuvasrende regulering.

Sammenfattende er det TDC's opfatteise, at begrundelsen 0g argumentatio-
nen i lovforstaget - og | rapporten - ikke synes at kunne begrunde, at der
indfores sektorspecifik fusionskontrol pa teleomridet, ligesom der ikke er
kvalificeret eller konstateret egentlige konkurrencemasssige skadelige virk-
ninger af de fremhzaevede fusioner, der indikerer et behov for yderligere fusi-
onskontrel pd teleomridet,

2.4. Erhvervsstyrelsen overlades en diskretionzer befojelse

Det fglger af lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen som uafhaengig telemyndighed
gives kompetence til efter naermere fastsatte kriterier at henvise sager om fu-
sioner pd markeder knyttet til telemarkedet generelt til Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen med henblik p& fusionskontrol efter de almindelige regler
herom i konkurrenceloven.

I forizengelse heraf fremgar det af lovforslagets side 54, at:

“Erhvervsstyrelsens bemyndigelse ang8r s8ledes muligheden for at
henvise en konkret fusion tif Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen uan-
set omsaetningsgraenserne i konkurrenceloven. Erhvervsstyrelsens
henvisning af en fusion indeholder ingen materiel stillingtagen til,
om fusionen faktisk ha&emmer den effektive konkurrence betydeligt ef-
ter reglerne i konkurrenceloven (...) [TDC’s fremhaevning]”

Det er TDC's opfattelse, at Erhvervsstyrelsen med lovfarslaget overlades en
diskretionaer befgjelse til at oversende fusioner til behandling hos Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen,

Dette understattes af det avenfor citerede, hvoraf falger, at det er en mulig-
hed for Erhvervsstyrelsen, ligesom det af lovforslagets § 51a, stk 3 fremgér,
at Erhvervsstyrelsen kan henvise en fusion til Konkurrence- og Farbrugersty-
relsen. Derudover har Erhvervsstyrelsen mulighed for at dispensere fra reg-
lerne, hvilket underbygger det forhold, at der overlades sksnsmaessige befg-
jelser til Erhvervsstyreisen.



Erhvervs- og Vaekstministeriet er selv opmasrksom pd denne problemstilling,
jf. rapportens side 125:

“En diskretionarsektorspecifik fusionskontro! inden for telesektoren
reducerer i nogen grad forudsigelighed for virksomhederne pd marke-
det om, hvorvidt fusionen vil blive underkastet fusionskontrol”

Det er TDC's opfattelse, at denne uforudsigelighed skal tilskrives en langt
starre betydning end tilfaldet er i lovforslaget. TDC finder det ganske uhen-
sigtsmaessigt, at Erhvervsstyrelsen overlades en sddan skensmaessig befajel-
se til at foretage en konkret vurdering ud fra de i lovforslaget fastsatte krite-
rier af, om der skal ske henvisning af fusioner til Konkurrence- og Forbruger-

styrelsen,

Det er sdledes TDC's opfattelse, at der ikke er klare retningslinjer for, hvornar
en fusion vil blive oversendt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvilket
skaber uforudsigelighed og risiko for vilkarlighed.

Derudover er det TDC's opfattelse, at der implicit er tale om en materiel vur-
dering og en forudindtaget holdning om, at alle fusioner, der vil vaere omfat-
tet af ovennaevinte kriterier samtidig vil vaere konkurrenceskadelige.

Det er derfor TDC's opfattelse, at forpligtelsen til at oversende en fusion bar
veere absolut for Erhvervsstyrelsen, safremt der foreligger en fusion, som
vedrgrer et marked omfattet af SMP-reguleringen. Lovforslagets “kan” bar sa-
ledes aendres til et “skal”.

TDC's bekymring skal ses i sammenhaeng med de vudtalelser om overlades af
en diskretionaer befgjelse tii Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som det tid-
ligere fusionsudvalg kom med.

sédledes folger det af rapportens side 121, at:

“Fusionsudvalget fandt imidlertid, at en diskretionaer kontrolbefagjelse
ville skabe for stor uforudsigelighed for virksomhederne og anbefalede
i stedet nedsaettelsen af omsaetningsgraenserne for de fusioner, som
skal anmeldes og behandles af konkurrencemyndigheden.”

Forholdet har sdledes - dog | en anden form - vaeret behandiet tidligere i ud-
valg, hvor det var fusionsudvalgets anbefaling, at der ikke indfarte en sddan
diskretionaer befgjelse. Denne vurdering synes stadig at gpre sig gzldende.

Det er | den forbindelse TDC's opfattelse, at der med nuvaerende lovforslag
mangler en begrundelse for, at tildeiing af kompetence til Erhvervsstyrelsen,
skal anses for at vaere szerlig hensigtsmaessig i forhold til at forhindre potenti-
elle konkurrenceskadelige virkninger, nir der omvendt henses til den diskre-
tioneere befgjelse, der bliver averdraget og den usikkerhed det skaber for
virksomhederne pé teleomridet med de deraf afledte konsekvenser i forhold
til bl.a. investering og kansolidering.



2.5. Lovforslagets omfattende anvendelsesomride

TDC bemeerker, at lovforslaget har et langt bredere anvendelsesomride end
lovforslagets bemasrkninger og rapportens konklusioner kan tages til indteegt
for.

Sdiedes fplger det af rapporten, at fusionskontrollen alene burde omfatte fu-
sioner vedrarende infrastrukturopkeb. Imidlertid folger det af lovforslaget, at
den sektorspecifikke fusionskontrol skal omfatte tefeomnridet generelt.

TDC skal i den forbindelse fremhaeve, at rapporten (jf. rapportens side 68)
primaert fokuserer p& de opkeb af infrastruktur, som TDC har foretaget, og
som opfattes som potentielt konkurrenceskadelige.

Séledes falger det af rapportens side 70, at der er betragtelig fokus pé omrd-
det for opkeb af infrastruktur:

"Ved vurderingen af de konkurrencemaessige konsekvenser af et kon-
centreret marked med en hey grad af konsolidering er det veesentligt
at have for gfe, at den opkobte teleinfrastruktur kan have langt storre
vaerdi end de opkabte virksomheders omsastning. Baggrunden herfor
er, at det er meget bekosteligt at etablere accesinfrastruktur, og ved
opkeb erhverves adgang til de aktuelle og potentielle kunder, som
den allerede etablerede infrastruktur giver adgang til.”

Det er derfor TDC's opfattelse, at lovforsltaget anvendelsesomride burde af-
graenses til afene at omfatte fusioner, hvarmed der sker en koncentration af
access infrastruktur, der kan anses for at have konkurrenceskadelig virkning.

Opretholdes lovforslagets nuvzerende anvendeisesomride, s8 vil lovforsiaget
desuden omfatte samtlige fusioner, der har tiliknytning til telekommunikati-
onsmarkedet samt afledte markeder, som er underlagt Erhvervsstyrelsens
SMP-regulering. Dette indebaerer fx, at fusioner pd detailmarkedet for mobil-
telefoni, der er et marked med betydelig konkurrence, vil vaere omfattet af
den sektorspecifikke fusionskontrol, hvilket umuligt kan vaere et marked det
har vaeret hensigten at regulere med det fremsatte lovfarslag,

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets side 55, hvoraf felger, at;

“P8 mobilomrddet kan naevnes engrosmarkedet for terminering af ta-
leopkald i individuelle mobilnet, hvor der er udpeget en raekke udb y-
dere med steerk markedsposition, og pdlagt forpligtelser. Her vil det
titknyttede marked | efterfalgende omsaetningsied vaere detailmarked
for salg af mobile taleopkald til slutbrugere.”

Heraf folger sdledes samtidig, at tilknyttede markeder ogs som udgangs-
punkt vil vaere omfattet af Erhivervsstyrelsens henvisningskompetence.

Derudover er det TDC's opfattelse, at lovforslaget vil ramme fusioner mellem

virksomheder pd telekommunikationsomridet i bred forstand, hvilket omfat-

ter virksomheder som ikke opfatter sig selv som udbydere af telekommunika-
tionstjenester, herunder fx udbydere af IP-telefoni lgsninger s& som Microsoft
Lync.



i0

Det er pa den baggrund TDC's opfatteise, at lovforslagets anvendelsesomride
tkke er proportionalt med de konkurrenceskadelige effekter p3 teleomradet,
som fusioner under de nuveerende omsaetningstaerskler pdsts at have.

3. Kommunal adgang til at udbyde gratis adgang til elektroniske
kommunikationstjenester til internationale turister.

Grundlaaggende finder TDC det problematisk, at kommuner far udvidet ad-
gang til at udbyde gratis adgang ti{ elektroniske kommunikationstjenester,
idet det vil spitle ind p& forholdene for de kommercielle udbydere, som betje-
ner markedet med elektroniske kommunikationstjenester.

TDC anerkender dog, at lovforslaget er sggt udformet, sa det ikke strider mod
reglerne om statsstotte og med begraensninger, som seger at tilgodese det
angivne formal,

Der er imidlertid fortsat en raekke uklarheder, som bgr imadegds med klare
praeciseringer, som angivet i det fulgende,

3.1 Afgraensningen af ornrddet er for upraecis.
1 § 60 b er anfart, at det drejer sig om omrader, hvor der er aktiviteter rettet

mod international turisme.

Dette begreb er ganske uklart, Vender man sig mod lovforslagets bemaerk-
ninger, bliver beskrivelsen endnu mere uklar, idet det her fremfares, at der
“ved aktiviteter rettet mod international turisme forst8s fx turistattraktioner
og centrale pladser i byrummet og andre omrider, hvor der forventes at vaare
udeniandske turister, Det udelukker dog ikke, at andre, der opholder sig i om-
r8det, kan benytte sig af den tilbudte gratis adgang.”

Efter TDC's opfattelse kan det blive svaert at finde et sted i Danmark, som ik-
ke vil kunne pdberdbe sig at vaere daskket ind af denne bestemmelse.

Der er derfor behov for en meget mere praecis afgransning, som understre-
ger og afgraenser form3let.

3.2 Elektroniske kommunikationstjenester er et omfattende begreb.
Elektroniske kommunikationstjenester er et ganske bredt begreb, som omfat-
ter sdvel fastnet som mobil og andre tridigse tjenester. Da sigtet med den fo-
resl3ede lovbestemmelse efter ordlyden flere steder | bemaerkningerne og 0g-
s3 i vaskstplanen er adgang til wi-fi - baserede Ia@sninger, foreslas det, at man
direkte i lovfarslaget anfgrer, at det drejer sig om gratis adgang til tradlgse
wi-fi hotspots,

3.3 Der ber kraeves registrering af brugerne,

Med sigte pd bl.a. at sikre, at begraensningen p& den gratis adgang pd 1 time
pr. dpgn falges, bar det praeciseres, at der ved tiislutning til hotspottet sker
en hensigtsmaessig registrering af brugerne.

3.4 Der skal sikres korrekt udbudsform
Mht. stk. 2. "Kommunen skal kebe den i stk. 1 naevnte tjeneste af en privat
udbyder af elektroniske kommunikationsnet og - tjenester” bgr det praecise-



res, at indkpb "skal” ske | form af offentligt udbud og ikke kun som "fx™,
som det fremg3r af lovbemaerkningerne.

Bemaerkninger til ®ndringerne i konkurrenceloven

fEndringerne i konkurrenceloven er alene konsekvensrettelser affgdt af for-
slaget om sektorspecifik fusionskontrol, og giver ikke TOC anledning til be-
maerkninger,



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie ANé 17
2100 Kgbenhavn (&

Sendt pr. e-mail: fti@erst.dk

15. januar 2015

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om sendring af lov om graveadgang
og ekspropriation mv til teleckommunikationsformal, lov om elektroniske
kommunikationsnet og ~tjenester og konkurrenceloven

Erhvervsstyrelsen har den 16. december 2014 udsendt hgring vedrgrende
lovforslag om lov om @&ndring af lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til
telekommunikationsformal, lov om elektroniske kommunikationsnet og -
tjcnester og konkurrenceloven.

Teleindustricn skal hermed fremkomme med en rekke bemarkninger hertil.

Vedr. § 1 »Lov om graveadgang samt etablering og udnyttelse af
infrastruktur til telekommunikationsformal m.v.«

Generelle bemarkninger

Tl stgtter formélet om at nedbringe etableringsomkostningerne for
hgjhastighedsbredband. Netop etablerin gsomkostningerne udggr op til 80 % ar
de samlede omkostninger ved ny-etablering, hvorfor det giver god mening at
fokusere pa at nedbringe netop denne del.

Samtidig skal det siges, at lovforslaget indebaxrer besternmelser af ekspropriativ
karakter, der kan medfgre risiko for, at incitamentet til at mvestere i ny passiv
infrastruktur mindskes. I gjeblikket er investeringerne i telebranchen pa det
laveste niveau i 10 ar, sa der skal udvises stor varsomhed med yderligere at
sveekke investeringsincitamentet.

Konkrete bemzarkninger

Feelles udnyttelse af infrastruktur § 9f

Generelt er det formalistjenstligt, at netoperatgrer kan fi adgang til andre
selskabers fysiske/passive mfrastruktur, dvs. rgrfgring til vand, varme, gas osv.
Herved sikres der mulighed for en bedre udnyttelse af denne eksisterende

infrastruktur,

Teleindustrien - Axeitorv &, 3. sal - DK-1609 Kebenhavn V - wyww.telelndu.dk



T forhold til netoperatgrers adgang til konkurrerende selskabers infrastruktur o
opstar der med forslaget en ny dimension, der kan medfgre, at den eksisterende
konkurrenceregulering p& markedet udvandes. Lovforslaget indcbarer lige
adgang for alle selskaber til hinandens passive infrastruktur (symmetri), mens
telekonkurrencereguleringen hviler pd et asymmetrisk princip, hvor
virksomheder med en stzerk markedsposition er forpligtet til at give adgang pé
regulerede vilkar, men kun selv har adgang til andres infrastruktur gennem
almindelige kommercielle forhandlinger. Det asymmetriske princip er indfgrt for
at stkre konkurrence pa markedet, men der er med lovforslaget risiko for, at det
hensyn til investeringsincitamenter, der ogsd bgr veere en del af reguleringen
svakkes, Det er essentielt at adressere dette forhold. P4 den ene side skal der
saledes sikres mulighed for at udnytte disponibel infrastruktur effektivt og pd den
anden side samtidig sikre, at de konkurrerende selskaber bevarer incitamentet il
at investere i infrastruktur, saledes at ny passiv infrastruktur ikke blot kan
udnyttes af andre konkurrerende selskaber og nye investeringer stopper.

Lovbemarkningeme i lovforslaget anerkender siledes ogsa, at der er tale om en
bestemmelse med en ekspropriativ karakter. TI foreslar, at der for at sikre fortsat
investeringsincitament bgr lzgges veegt pi den kommercielle frihed ved aftaler
om udnyttelse af infrastruktur. Det bgr derfor fremgd af lovbemzarkningerne og
af linjen i den kommende bekendtggrelse pa omréadet, at “det kiare udgangspunkt
for indgdelse af aftaler om udnyttelse af disponibel infrastruktur i vidt omfang
skal vaere baseret pA kommerciel frihed, og at endelige afggrelser fra
Erhvervsstyrelsen, der palegger adgang til eller vilkarene for adgang til
disponibel infrastruktur, skal tage dette i betragtning. ™

Transparens § 9 g
Lovforslaget far neppe effeke, hvis ikke der er tilstrekkelig transparens i forhold

til indsigt i den eksisterende tomrgrsinfrastruktur, Samtidig er det vigligt at
beskytte virksomhederne mod en uoverstigelig mur af henvendelser fra andre
virksomheder og dermed ggede administrative byrder, der potentielt kan fglge af
bestemmelsen. Det foreslds derfor, at der ggres yderligere tanker i lovforslagel
om hvordan de administrative byrder med lovforslaget begrenses mest muligt.

Bygningsintern kabling §§ 91 til 1

Det er szrdeles vigtigt, at det nu anerkendes at nye bygninger og renoverede
bygninger skal vare forberedt til hgjhastighedsbredbind, og der med loven
etableres rammer for, at netoperatgrer kan fi adgang til bygningerne. Selvom det
kan fordyre byggeri og renoveringsarbejde, er det fortsat langt mere gkonomisk
rentabelt at etablere adgang til denne type infrastruktur fra start og ved
renoveringer, end at skulle gare det efterfplgende pd ad hoc basis. TI statter
saledes forslaget om bedre muligheder for bygningsintern kabling.

Tvislgsning §§ 9 m til q
TI stgiter, at Erhvervsstyrelsen er uafhangig instans i forhold til at treette
afggrelser i torbindelse med konkrete tvister,

Til § 2, stk.4. ny §60 b

TI skal anerkende, at det fremlagte forslag angdende ggede muligheder for
offentlige detail udbud af elektroniske kommunikationstjenester uden betaling er
udformet under iagttagelse af EU’s regler for statsstgtte, og siledes at forslaget



sgger at afgreense forslagets genstandsfelt til det i Vekstplanen for dansk turisme
20. juni 2014 fastlagte,

Tl finder ikke desto mindre:

- Principielt, at ggede muligheder for offentlige detail udbud af
elektroniske kommunikationstjenester uden hetaling er et direkte og
problematiske indgreb i en markeds- og konkurrencedrevet sektor.
Uanset bestrebelserne pd at indhegne omfanget af sidanne offentlige
tienester undergraver forslaget rentabiliteten af de investeringer, der af
private virksomheder foretages i danske telenet, i dette tilfelde specielt
mobilnet

Samtidig efterlader forslagets ordlyd og lovbemarkninger fortsat
fortolkningsmuligheder, der potentielt kan betyde, at omfanget bliver stgrre end

tilsigtet.
Det drejer sig om fglgende:

"60 b. Kommuner kan, i omrider hvor der er aktiviteter rettet mod international
turisme, udbyde gratis adgang til elektroniske kommunikationstjenester, nir., ;"
som T derfor foreslar praciseret:

i. Det bgr preciseres, at omfang og begrensninger ikke kun geelder selve
kommunen, men ogs3 for kommunalt ejede virksomheder.
Eksempelvis vil kommunalt ejede havne sammen med andre af
lovforslaget omfattede omréder kunne komme til at udgare et samlet
stgrre omride med et sammenhangende net, der siledes dxkker
bredere end tilsigtet (jf. forslagets b og c: °... henblik pa
udendgrsdekning, og der ikke er tale om sammenhangende net i
stgrre omrader’

ii. ’Elektroniske kommunikationstjenester’ er et omfatiende begreb, der
inkluderer bide mobil og fastnet. I lyset af at forslaget i Vakstplanen
for dansk turisme er begrundet i hensyn til at undgd roamingafgifter,
mé sigtet antages at viere tridlgse forbindelser, dvs. forslaget kan
med fordel afgranses til, at der konkret er tale om WiFi baserede
lgsninger og siledes ikke omfatter eksempelvis kapacitet i en af
kommunen indgdet aftale om mobiltrafik endsi ge fastnet

a} der maksimalt gives gratis adgang en time pr. dggn,
iii. For at sikre at denne betingelse overholdes og ogss af hensyn til mulige

(kominende) relevante lognin gsbestemmelser, bgr det praciseres, at
adgang forudszette en registrering af brugeren, da tilbuddet ellers ville



kunne bruges til al omgd logningsbestemmelserne, og det vil
vanskeligggre overholdelse af “en time” begraznsningen

b) den tilbudte gratis adgang sker med henblik pi udendgrsdakning, og

c) der ikke er tale om sammenhzngende net i stgrre omrader, herunder hele
kommunen.

iv. Uanset at sigtet med en (typisk WiFi) tjeneste er at dekke et
udendgrsomride, sd vil indendgrsdakning uundgieligl fglge med.
Det kan derfor med henvisning tit Vakstplanen i teksten praciseres,
at det drejer sig om udendgrsdekning i tilknytning til turistbureauer,
sevardigheder og bymidter.

Stk. 2. Kommunen skal kgbe den i stk. | nzvnte tjencste af en privat udbyder af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.«

v. Det bgr tilfgjes i henhold til geldende udbudsregler for offentlige
virksomheder’

TI stér naturtigvis til ridighed for uddybning af ovennavnte.

Med venlig hilsen

%Aé Wit .

Jakob Willer
Direktgr



Gresundskomiteen, 16. januar 2014

Heringssvar vedr. “Forslag om ®&ndring af lov om graveadgang og ekspropriation m.v. til
telekommunikationsformal, lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og

konkurrenceloven”

Erhvervs- og Vakstministeriet har i december sendt et lovforslag i hgring, som bl.a. foreslar en ny §60b i
Lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Den foresliede §60b giver kommuner under en
rakke betingeiser mulighed for at stille WiFi-net til radighed for turister m.fl. Forslaget er en udmgntning af
et punkt i den turismepolitiske handlingsplan fra sidste &r.

P4 Oresundskomiteens (herefter OK) mgde i november 2014 blev det besluttet at se narmere pa
betydningen af den digitale infrastruktur i kommunerne som et led i rammevilkirene for vaekst og
beskzeftigeise. OK er derfor giet i gang med at tilvejebringe grundlaget for en benchmark mellem udvalgte
danske og svenske kommuner p3 dette omride.

OK foreslr, at ministeriet fierner to af de betingelser, som lovforslaget stiller for, at kommuner kan tilbyde
dbne WiFi-net p3 gadeplan. Lovforslaget foresidr sdledes, at offentlige WiFi-net hgjst m3 vaere tilgaengeligt
for den enkelte bruger 1 time i dpgnet, og for det andet, at kommunen ikke m3 eje WiFi-udstyret, men skal
kebe tjenesterne af en privat udbyder. Lovforslaget begrunder ikke disse to restriktioner.

Der har i den offentlige debat vaeret en vis usikkerhed om, hvorvidt det vil vaere i overensstemmelse med
EU-retten ~ naermere bestemt reglerne om konkurrence og statsstdtte — hvis kommuner kan tilbyde adgang
til WiFi-net pa gadeplan uden betaling. Der har ogsd veeret en debat om, hvorvidt et sddant skridt ville
betyde, at mobiloperatgrerne ville holde sig tilbage med at investere i udbygninger af mobilnettet.

Det er derfor interessant, at flere svenske kommuner har gode erfaringer med at stille Wifi til ridighed pa
gadeplan. Da analysen endnu ikke er lavet, har OK ikke noget daekkende overblik, men vi kan pege pa bla.
Helsingborgs WiFi-net som et godt eksempel. Helsingborg har gennem de sidste 3r etableret et WiFi-net,
som ikke dakker hele kommunen, og som ikke kan bruges indendgrs, men som pt omfatter ca 15 WiFi-

zoner i byen af varierende sterrelse.

Der synes at vaere betydelig tilfredshed med dette net hos brugerne. Der er endvidere ingen tegn p3, at
mobiloperatgrerne p4 nogen mide har reduceret deres indsats for gradvist at udbygge kvaliteten og
kapaciteten i mobilnettene — tvaertimod er denne steget gennem de seneste ar. Der er heller ingen tegn pa,
at helsingborgere har opsagt deres mobilabonnement for at ngjes med adgangen til internettet via WiFi-
zonerne. WiFi-nettet drives i gvrigt af byens elselskab, som kommunen ejer, uden tiiskud fra kommunen og
meget [ave driftsomkostninger (i stgrrelsesordenen 100.000 SEK om aret).

Som naevnt har det vaeret drpftet, om der er EU-retlige grunde til at stille snaevre restriktioner for
kommunernes handleméader p3 dette omride. Os bekendt har EU-Kommissionen ikke tilkendegivet, at de
naevnte restriktioner skulle vaere ngdvendige for et sikre, at WiFi-nettene er EU-medholdelige. Den svenske
konkurrencemyndighed, Konkurrensverket, undersgger pt netop Helsingborgs WiFi-net og ventes at
komme med en konkurrence- og statsstatteretlig vurdering til marts.



Det kan endvidere navnes, at mange andre byer — bide i EU og i resten af verden — i disse ar udvikler
offentlige WiFi-net, som stilles til ridighed for alle. Os bekendt er der ingen eller yderst fd eksempler pa, at
adgangen til disse net er begraenset pd samme made som efter det danske lovforslag.

Ogsa kravet om, at kommunerne skal kgbe Wifi-deekningen af en ekstern, privat leverandgr, er
uhensigtsmaessigt. For Helsingborg ville et sidant krav have fordyret WiFi-nettet betydeligt. | en del
situationer kan det vaere den bedste og billigste lgsning for en kommune at kgbe ydelsen eksternt, men |
andre situationer kan et sidan krav give de private netudbydere en stor markedsmagt, som fordyrer
projektet for kommunen. Der kan ogsa vaere situationer, hvor kommunen af andre grunde vil etablere et
WiFi-net til kommunens eget brug, som hensigtsmaassigt ogsa kunne bruges af turister.

Erhvervs- og Vakstministeriet skal derfor opfordres til at fierne disse to krav. Ministeriet bgr endvidere
undersgge, om WiFi-net i andre europzeiske byer har givet EU-retlige problemer. For sd vidt angar de
svenske eksempler vil OK gerne stille analysen heraf til radighed for ministeriet, s3 snart analysen

foreligger.



