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HORINGSNOTAT 2. marts 2015
Forsyning

Hgringsnotat vedrarende forslag til lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende
energi, lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders produktionspro-
cesser og lov om elforsyning (Ny ansggningsprocedure og graense pa 500 kW for statte til
bl.a. solcelleanleeg og husstandsvindmgller, mulighed for at kraft-varme-veerker kan
modtage bade investeringstilskud og driftsstatte, afregningsvilkar for Horns Rev 3 og
ophavelse af treledstariffen m.v.)

Et udkast til lov om e&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om tilskud til frem-
me af vedvarende energi i virksomheders produktionsprocesser og lov om elforsyning har vee-
ret sendt i hgring i perioden den 28. januar 2015 til den 20. februar 2015.

Energistyrelsen har modtaget 23 hgringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Aalborg Universitet, CO-industri, DI, Forsikring & Pension, FSR — Danske Revisorer, Grund-
fos A/S, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for Konkurrenceradet og SRF Skattefaglig For-
ening har ikke haft bemerkninger. Dansk Arbejdsgiverforening har oplyst, at sagen falder
uden for DA’s virkefelt, og at de derfor ikke ensker at afgive bemaerkninger. Landsforeningen
Naboer til Keempevindmgller har oplyst, at de ikke har ressourcer til at ga i dybden med hg-
ringsudkastet og undlader derfor at forholde sig til det.

Advokatradet — Advokatsamfundet, Brancheforeningen for Biogas, Dansk Byggeri og VE-
Byg, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center a/s, Datatilsynet, Det @ko-
logiske Rad, DONG Energy, HMN Naturgas I/S, TEKNIQ, VedvarendeEnergi og Vindmglle-
industrien har afgivet bemerkninger til lovforslaget.

Et udkast til den del af lovforslaget, som vedragrer mulighed for, at kraft-varme-veerker kan
modtage bade investeringstilskud og driftsstette, har endvidere ogsa veeret sendt i haring i pe-
rioden 15. december 2014 til den 15. januar 2015.

Energistyrelsen har modtaget 20 hgringssvar pa baggrund af denne eksterne delhgring.

Aalborg Universitet, Advokatradet - Advokatsamfundet, Dansk Fjernvarme, Datatilsynet, 3F
0g FSR - Danske Revisorer har ikke haft bemarkninger. Derudover har Dansk Arbejdsgiver-
forening oplyst, at sagen falder udenfor DA’s virkefelt, og at de derfor ikke gnsker at afgive
bemarkninger.

Brancheforeningen for Biogas, CO-industri, Dansk Affaldsforening, Dansk Erhverv, Dansk
Gartneri, Det @kologiske Rad, DI — Organisation for erhvervslivet, DONG Energy A/S, For-
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eningen af Danske Kraftvarmevarker, FSR Danske revisorer, HMN Naturgas I/S, Landbrug
& Fedevarer, NGF Nature Energy og VedvarendeEnergi har afgivet bemarkninger til lov-
forslaget, som det blev sendt i delhgring.

Nedenfor redegeres for de vasentligste punkter i hgringssvarene opdelt i afsnit knyttet til lov-
forslagets hovedemner. Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Energistyrelsens bemarkninger hertil er angivet med kursiv efter hvert emne.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder hgringssvarene
en raekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til lovforslaget. Disse kommentarer vil
blive indarbejdet i lovforslaget i forngdent omfang.

Efter haringen er der endvidere indsat et forslag om, at statteordningen i VE-lovens § 48
bringes til opher ved udlgbet af statsstottegodkendelsen i november 2015. Ordningen, som
vedrgrer stotte til solenergi, balgekraft, vandkraft m.v., som anvendes sammen med andre
energikilder, har eksisteret siden 2004, men den bliver i henhold til Energinet.dk’s opgerelser
ikke anvendt.

Endelig er der foretaget en raeekke mindre a&ndringer, herunder redaktionelle og lovtekniske
endringer i lovforslaget.

A. Tilpasning af stagtteordninger til elektricitet fra bl.a. solcelleanlzeg og husstands-
vindmgller i forhold til vilkar i Europa-Kommissionens afggrelser fra oktober 2014 m.v.

A.1. Opggrelse af produktionsomkostninger med henblik pa lgbende vurderinger af, om
stgtteordninger kan fore til overkompensation

Dansk Byggeri og VE-Byg anbefaler, at ministeren bemyndiges til at vurdere, om der fore-
kommer overkompensation savel som underkompensation.

Dansk Byggeri og VE-Byqg opfordrer til, at det klargares, at det ikke skal vaere muligt at &n-
dre statteordningerne for eksisterende solcelleanlaeg. Vindmglleindustrien finder ligeledes, at
dette bgr klarggres i forhold til vindenergi.

Dansk Enerqi statter tiltag, som sikrer, at der ikke sker en overkompensation, men opfordrer
til, at sektoren inddrages i forhold til fastleeggelsen af den metode, som skal benyttes til opge-
relse af produktionsomkostninger. | denne sammenhang understreger Dansk Energi, at gko-
nomiske forhold og opgarelser, som vedrarer fa aktgrer, holdes fortroligt i forhold til konkur-
rencen pa el- og varmemarkedet. Dansk Energi finder det ligeledes vigtigt, at en fremtidig
vurdering tager hgjde for og understatter fastholdelsen af incitamentet til at bruge biomasse pa
multifuelanlaeeg, som har mulighed for bade at anvende fossile breendsler og biomasse. DONG
Energy bemerker, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse omfatter stgtteordninger, som
ikke er omfattet af afgarelserne fra Europa-Kommissionen, herunder § 45 i VE-loven, der
omhandler stgtte til elektricitet baseret pa biomasse. DONG Energy finder, at det er vigtigt, at
der ikke indfares en regulering, der skyldes en mere restriktiv implementering, end der kraeves
fra EU og end, hvad der kan forventes gennemfart i de EU-medlemslande, vi konkurrerer med
pa elmarkedet. DONG Energy fremhaver derfor, at 1) metoden til opggrelse af produktions-
omkostninger bgr udarbejdes med inddragelse af sektoren, herunder inddragelse af kapitalfor-

Side 2



rentning, m.v., 2) @konomiske forhold og arlige opgerelser, der vedrarer et fatal af aktarer,
fx. centrale kraftvarmeveerker, bgr holdes fortroligt at hensyn til konkurrence pa el- og var-
memarkedet og 3) En eventuel fremtidig vurdering af, hvorvidt den angivne stotte farer til
overkompensation, begr tage hgjde for det specifikke forhold, der er geeldende pa biomassefy-
rede kraftveerker, der vedvarende har mulighed for at anvende fossile braendsler fremfor bio-
masse. Vindmglleindustrien foreslar, at branchen og relevante aktgrer inddrages i processen
med opgarelse af produktionsomkostninger.

Energistyrelsens bemarkninger:

Lovforslaget indeholder alene en bemyndigelse til at fastsette regler om, at Energinet.dk skal
opgere produktionsomkostninger for energiproduktion til elektricitet fra anleeg omfattet af
statteordninger, som enten er abne for nye anleag, eller som lgber uden en fastsat tidsbe-
greensning for eksisterende anleg.

Der forventes udstedt en bekendtgarelse herom, hvor branchen vil fa lejlighed til at komme
med bemarkninger. Dette vil ogsa gealde i forhold til multifuelanlag, i det omfang der udste-
des regler herom.

Hvis en sadan opgerelse af produktionsomkostninger matte vise, at der sker overkompensati-
on, vil statteordningen skulle &ndres fremadrettet. For stgtteordninger uden en i loven fastsat
tidsbegransning vil dette ngdvendigvis ogsa galde for eksisterende anleag.

Der fastsattes alene regler om opgerelse af omkostningerne. Det er ministeren, som skal vur-
dere, om der foreligger en eventuel overkompensation. Der vurderes i gvrigt ikke at veere be-
hov for at fastsatte regler om en vurdering af, om der foreligger underkompensation.

A.2. Granse pa 500 kW installeret effekt

Dansk Byggeri og VE-Byqg finder, at de ikke kan forholde sig til tolkningen af Europa-
Kommissionens endelige afgarelse og begrundelsen for denne, eller til hvorvidt man med de
nye bestemmelser under- eller overopfylder Kommissionens krav og Kritiserer, at afgarelserne
ikke er offentliggjort. Dansk Byggeri og VE-Byg savner en begrundelse for valget af graensen
pa anlaegsstarrelserne pa 500 kW. Dansk Byggeri og VE-Byqg forstar forslaget saledes, at stet-
temodtagere skal veere underlagt standardansvar for balancering, og at der skal veere truffet
foranstaltninger til at sikre, at producenterne ikke tilskyndes til at producere elektricitet ved
negative priser. Det @kologiske Rad finder, at reguleringen af bl.a. solceller og minimgller er
ungdigt kompliceret, og at der er behov for yderligere revisioner i forbindelse med Igsningen
af de problematiske forhold i relation til PSO-systemet. Under denne forudsatning statter Det
@kologiske Rad, at der sattes et loft over starrelsen af anleeg pa 500 kW, saledes at overkom-
pensation ifglge de nuvaerende problematiske regler reduceres. TEKNIQ mener, at det bar
fremgar af loven, hvordan og under hvilke forhold man kan opsette store solcelleanleeg, som
typisk har en starrelse pa 2 MW eller mere. Sadanne parker anbefales udbudt pa vilkar sva-
rende til dem, som geelder for havvindmglleparker.

Vindmglleindustrien satter spargsmalstegn ved, om ikke graensen med rimelighed kunne vee-
re lavere end 500 kW, for derved at give incitament til at solcelleejer i samarbejde med en ag-
gregator minimerer balanceringsomkostningerne.
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Energistyrelsens bemerkninger:

Graensen pa 500 kW foreslas indsat pa baggrund af Europa-Kommissionens afgarelse og ret-
ningslinjerne for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020. Sidstnaevnte er offentlig-
gjort pa tidspunktet for hgringen.

Efter Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstette til miljgbeskyttelse og energi 2014-
2020 er det fra den 1. januar 2016 som udgangspunkt en betingelse efter pkt. 124, at statte-
modtagere bl.a. skal veere underlagt standardansvar for balancering, og at der skal veere truf-
fet foranstaltninger til at sikre, at producenterne ikke tilskyndes til at producere elektricitet til
negative priser. Disse krav er ikke opfyldt for solcelleanleeg og anlaeg, som alene anvender
andre vedvarende energikilder end vind, biomasse og biogas, hvor Energinet.dk efter VE-
lovens § 51 varetager balanceringen, og der ogsa ydes pristilleeg ved negative priser. Euro-
pa-Kommissionens retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 ab-
ner imidlertid mulighed for at fravige ovennavnte krav, hvis anleeggene har en installeret ef-
fekt pa mindre end 500 kW, jf. pkt. 125 i retningslinjerne. Det vil kraeve lovaendring og fornyet
godkendelse hos Europa-Kommissionen, hvis der ogsa skulle kunne ydes pristillaeg til anlaeg
med en installeret effekt pa 500 kW og derover.

De gaeldende regler om ansvar for balancering foreslas ikke &ndret ved lovforslaget.

VE-loven indeholder regler om statte til elektricitet. Opseetning af anlaeg reguleres ikke i VE-
loven.

Det bemeerkes i gvrigt, at Danmark har givet Europa-Kommissionen tilsagn om at gennemfg-

re pilotudbud af 20 MW solcelleanlag i 2015-2016, hvor 2,4 MW skal abnes op for producen-
ter beliggende i andre lande inden for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade. Dette
lovforslag omfatter ikke regler herom og &ndrer i gvrigt ikke ved de gaeldende statteformer.

A.3. Tilsagn forud for projektets pabegyndelse

TEKNIQ finder, at der med krav om ansggning hos Energinet.dk tilfares yderligere admini-
stration vedrgrende tilmelding af nye anleeg. Der bar i forbindelse med vedtagelse af loven
sikres en enklere administrativ metode for handtering af specielt solcelleanlaeg pa 6 kW eller
derunder.

Energistyrelsens bemarkninger:

Den narmere ansggningsprocedure vil blive fastlagt ved bekendtgerelse i samarbejde med
Energinet.dk. Branchen vil i den forbindelse fa lejlighed til at komme med bemarkninger her-
til.

A.4. Definition af projektets pabegyndelse

Advokatradet — Advokatsamfundet finder, at det er uklart, hvad der forstas ved projektets pa-
begyndelse.

Energistyrelsens bemarkninger:

“Projektets pabegyndelse” er et begreb, som er defineret i Europa-Kommissionens retnings-
linjer for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020. Definitionen fremgik af be-
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merkningerne til det lovforslag, som blev sendt i hgring, men forventes i det endelige lov-
forslag indsat som definition i VE-lovens § 5.

A.5. Tidsbegreansning af pristilleeg til havvindmgller, som indgar i forsggsprojekter pa
havet

Dansk Energi forstar bemaerkningerne om puljen, saledes at ordningen snarest bliver offent-
liggjort, sa de mange, som har udvist interesse for denne ordning, vil have mulighed for at sg-
ge. Dansk Energi finder det dog bekymrende, at midlerne skal veere fordelt inden 2016 og ha-
ber ikke dette vil medfare en presset ansggningsproces. Vindmglleindustrien har forstaelse
for, at det er fundet hensigtsmaessigt at tidsbegraense ordningen til og med 2016.

Energistyrelsens bemerkninger:

Energistyrelsen forventer at kunne indkalde ansggninger i lgbet af 1. halvar af 2015. Der
vurderes derfor at veere den forngdne tid til at vurdere projekterne og fordele puljen i 2015 og
2016. Puljen vil alene kunne fordeles til vindmgller, som indgar i forsggsprojekter, som efter
klima-, energi- og bygningsministerens vurdering har forngden udviklingshgjde, maksimalt
bestar af otte mgller og har behov for yderligere statte for at blive realiseret. Herudover vil
projektet skulle bidrage til at reducere omkostningerne til nye havvindmeglleparker.

A.6. Ophavelse af mulighed for ekstra pristilleeg pa 1 gre pr. kWh til elektricitet fra
kystnaere havvindmglleparker

Dansk Energi bemarker, at det er beklageligt, at ordningen slgjfes uden, at der er fundet et al-
ternativt tiltag. Disse sene @&ndringer til de regulatoriske rammer for de kystnare havvindmel-
leparker skader den fremtidige udbygning og kan fare til hgjere priser. Det @kologiske Rad
kan ikke statte forslaget, idet de ikke mener, at der kan findes andre lige sa effektive mader at
sikre den lokale involvering. VedvarendeEnergi foreslar som alternativ, at der gives ggede
muligheder for statsgaranti til opstart af vindmellelav og lokale erhvervsdrivende fonde til
etablering af kystnaere mgller. 50 % af de udpegede placeringer bar reserveres til sadanne lav
og fonde, som minimum skal have 50 % lokalt ejerskab, og fondenes overskud skal investeres
i lokalomradet.

Energistyrelsens bemarkninger:

Den ikke ikrafttradte ordning foreslas ophavet, fordi Europa-Kommissionen har tilkendegi-
vet, at ordningen ikke kan godkendes efter statsstattereglerne, idet Europa-Kommissionen
vurderer, at der er andre og mindre indgribende mader at sikre lokalt medejerskab pa end
gennem stgtte.

VedvarendeEnergis alternative forslag vurderes ikke at holde sig inden for EU-retten.

B. Ophavelse af ordning med faste afregningspriser for elektricitet produceret pa visse
decentrale kraft-varme-anlaeeg m.v. (treledstarif)

Dansk Enerqi hilser lovforslaget om ophavelse af treledstariffen velkommen, idet treledstarif-
fen efter Dansk Energis opfattelse er med til at skaevvride konkurrenceforholdet mellem el-
producenterne. Dansk Energi gar dog opmaerksom pa, at udfasningen af treledstariffen kan fg-
re til, at en reekke af de berarte vaerker nedleegges, hvilket pavirker den danske forsyningssik-
kerhed negativt. Besparelsen ved udfasningen af treledstariffen bgr derfor ses i relation til at
sikre tilstreekkelig produktionskapacitet i elsystemet. Det @kologiske Rad finder, at tiden er
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lgbet fra treledstariffen, og at en overgang til grundbelgbet for vaerker pa treledstarif kan veere
en lgsning. Dette dog under hensyn til, at det kan veere ngdvendigt at se naermere pa varker,
der rammes urimeligt hardt af overgangen. Det @kologiske Rad retter dog kritik mod EU’s
nye statsstatteregler og opfordrer til, at Danmark tager initiativ til at drgfte en revision af reg-
lerne med EU-Kommissionen.

Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center, HMN Naturgas I/S og VedvarendeEnergi er

kritiske overfor udfasningen af treledstariffen. De kritiske bemarkninger gar pa to hoved-

punkter, nemlig at:

1. Udfasning af treledstariffen rammer nogle vaerker gkonomisk urimeligt hardt

2. Udfasning af treledstariffen medfarer lukning af vaerker, hvilket gar ud over forsynings-
sikkerheden

Desuden mener Dansk Gasteknisk Center, at de gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget er
mangelfuldt beskrevet.

Energistyrelsens bemerkninger:

Energistyrelsen er grundleeggende enig med Dansk Energi og Det @kologiske Rad i, at tiden
er lgbet fra treledstariffen, idet elmarkedet i dag er forskelligt fra situationen, da treledstarif-
fen oprindeligt blev introduceret. Treledstariffen kan saledes i et vist omfang give incitament
til elproduktion i perioder, hvor elprisen pa markedet er negativ.

De bergrte vaerker har ved udfasningen af treledstariffen mulighed for at overga til grundbe-
lgb. Treledstariffen er en valgmulighed for de 328 sma veerker, som har en installeret kapaci-
tet for elproduktion pa til og med 5 MW. 97 af disse varker er pa treledstarif, mens de reste-
rende 231 vaerker — eller 70 pct. — frivilligt har skiftet fra treledstarif til grundbelgb allerede
far den foreslaede ophavelse af treledstariffen. For langt de fleste af de 97 vaerker pa treled-
starif forventes de gkonomiske konsekvenser af at skifte til grundbelgb at vaere beskedne. Fle-
re veerker kan fa et lidt mindre tilskud end ellers, mens andre kan opna en gkonomisk fordel.

Grundbelgbet beregnes dog ud fra historiske produktionsdata (2001-2003), og veerker, der
har endret (udvidet) produktionsanlagget i tiltro til fortseettelse af treledstariffen, kan derfor
opleve en betydelig reduktion i stattetildeling ved overgang til grundbelgb.

Samtidig med beslutningen om treledstariffens ophgr har regeringen taget initiativ til en raek-
ke tiltag, som skal forebygge urimelige gkonomisk tab som falge af statteordningens ophar.
Det betyder, at langt de fleste af de 97 vaerker pa treledstarif reelt opnar en lavere varmepris,
end de har i dag.

Beslutningen om treledstariffens ophavelse blev saledes truffet sammen med en beslutning om
at reducere veerkernes braendselsudgifter. Forsyningssikkerhedsafgiften og afgiftsstigningerne
pa fossile braendsler fra forarspakke 2.0 tilbagerulles. For de fleste fjernvarmeforbrugere be-
tyder det, at varmeprisen holdes i ro, nogle vil endda opleve faldende varmepriser, selvom
treledstarif og grundbelgb ophgrer.

Mere gunstige varmepriser for alle decentrale kraftvarmevarker vil endvidere blive under-
stattet ved en reekke initiativer til at fremme store varmepumper. Store varmepumper vil kun-
ne reducere fjernvarmevarmeprisen betydeligt. Det er konkret fulgt op med sarlige bevillin-
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ger til et varmepumperejsehold, som er ved at blive etableret, og som vil besgge og radgive de
decentrale veerker, som overvejer at etablere store varmepumper til erstatning af det natur-
gasfyrede kraftvarmeveerk.

Endvidere er der vedtaget et seerligt initiativ for de decentrale kraftvarmevarker, som har en
serlig treengt gkonomi. De 50 dyreste vaerker har saledes faet mulighed for at etablere en
biomassekedel pa max. 1 MW. Det kan reducere varmeprisen betydeligt. Det skal bemarkes,
at 13 af de 97 veaerker pa treledstarif har faet mulighed for at etablere en biomassekedel pa
max. 1 MW med lavere varmepriser til falge.

Energistyrelsen vurder saledes, at veerkerne ud fra en samlet betragtning ikke bliver ramt
urimeligt ved udfasning af treledstariffen.

For sa vidt angar de gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget er den kortsigtede virkning, at
vaerkerne gar fra afregning efter treledstariffen til grundbelgbet. Det forventes ikke at have en
betydende effekt pa hverken statsprovenuet eller konsekvenser for erhvervslivet, idet det anta-
ges, at varmeproduktionen pa basis af naturgas ikke a&ndres. | en vis udstreekning vil driftsti-
den pa kraftvarmeanlagget reduceres og varmen i stedet produceres pa naturgaskedler, ty-
pisk i perioder hvor elprisen er lav.

Dansk Gasteknisk Center antager i deres vurdering af statens provenutab, at verkerne efter
udfasningen af grundbelgbet med udgangen af 2018 overgar til en afgiftfri varmeproduktion
pa biomasse. Dette er efter den geeldende regulering ikke en aktuel mulighed. Regeringen ar-
bejder tvaertimod med at fremme anvendelsen af store eldrevne varmepumper i energisyste-
met, hvorfra elafgiften vil bidrage til statsprovenuet. Store varmepumper vil normalt ikke di-
mensioneres til at deekke det fulde varmebehov, men en mindre andel (fx. 60 pct.). Den reste-
rende del af varmebehovet forventes forsat at blive produceret pa basis af naturgas spidslast-
kedler, hvorfor det samlede statsprovenu ikke forventes at blive pavirket i det omfang, som
Dansk Gasteknisk Center beskriver.

Dansk Fjernvarme anfgrer, at det er en udokumenteret pastand, at treledstariffen oprindeligt
skulle veere en overgangsordning. Dansk Fjernvarme anfgrer desuden, at det virker som en
nem og darlig undskyldning, at det postuleres, at den nuvearende ordning ikke vil kunne god-
kendes efter de nye statsstatteregler.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at forleengelsen af treledstariffen for sma varker blev gennemfert
samtidig med og har en direkte sammenhang med overgangsordningerne for de stgrre veer-
ker. Der blev imidlertid ikke i lov om elforsyning fastsat nogen tidsmaessig ramme for forlen-
gelsen af treledstariffen for de sma varker, navnlig blev der ikke fastsat en udlgbsdato. Dette
betyder dog ikke, at ordningen kan forventes at lgbe tidsubegranset, men blot at den lgber
indtil videre. Idet statsstattegodkendelser som hovedregel er gyldige i 10 ar, den eksisterende
godkendelse udlgber den 9. november 2015, og ordningen vurderes ikke at veere forenelig
med de nye EU-retningslinjer for statsstatte, vurderes der ikke at veere nogen muligheder for
at viderefare ordningen efter denne dato. Energistyrelsen vil sikre, at dette fremgar klart af
udkastet. Det er korrekt, at Energistyrelsen ikke har forsggt at genanmelde ordningen til Eu-
ropa-Kommissionen som forenelig statsstgtte. Dette skyldes imidlertid, at ordningen pa flere
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fundamentale punkter er i strid med EU-retningslinjerne, hvorfor en godkendelse vurderes at
veere urealistisk. En anmeldelsesproces vurderes derfor tilsvarende at vare ressourcespild.

Dansk Gasteknisk Center anfgrer, at der er tale om en usadvanlig kort tidsfrist for udfasning
af ordningen pr. 1. november 2015. HMN Naturgas I/S anbefaler pa det kraftigste, at bortfal-
det af treledstariffen udskydes til 2018, hvor ogsa radighedsbetalingen [grundbelgb] falder
bort.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen er enig i, at fristen er useedvanlig kort, og at det havde varet hensigtsmaessigt
at have kunnet varsle denne omlaegning pa et tidligere tidspunkt. Det er imidlertid pa nuva-
rende tidspunkt ikke muligt at rykke ikrafttreedelsesdatoen leengere ud i fremtiden, da der i sa
fald efter den 9. november 2015 vil veere tale om ulovlig statsstette. Det skyldes, at Europa-
Kommissionens godkendelse efter statsstattereglerne udlgber pa dette tidspunkt.

C. Regler om pristilleg og afregningsvilkar for havvindmglleparken Horns Rev 3

Det @kologiske Rad statter, at der skabes et lovmaessigt grundlag for pristilleg og afreg-
ningsvilkar for havvindmelleparken Horns Rev 3, efter at forligskredsen har godkendt den la-
veste budpris. VedvarendeEnergi er af den opfattelse, at pristillegget m.m. for havvindmaglle-
parken Horns Rev 3 ikke bgr veere over 75 gre/kWh. Der henvises blandt andet til, at der er
andre former end vindkraft, der kan realiseres til under 75 gre/kWh og erstatte kapaciteten for
havvindmelleparken HR 3 med lavere samfundsmaessige omkostninger til felge. Vedvaren-
deEnergi anforer ogsé, at hvis buddet er” urimeligt dyrt” ber det fore til, at buddet ikke accep-
teres eller godkendes. Dansk Energi finder det beklageligt, at der reelt er en risiko for, at byg-
getilladelsen til Horns Rev 3 traekkes tilbage efter, at bygherren er udpeget. Der henvises til,
at frem til tidspunktet for budgivning har de praekvalificerede bydere brugt mange ressourcer
pa at forberede buddet. Der henvises ogsa til, at det er meget uheldigt, at hvis der er fundet en
koncessionshaver, og finansieringen er usikker. Det vil skade den fremtidige udbygning og
kan fare til hgjere priser.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen kan henvise til, at den tilbudte budpris, som svarer til summen af markedspris
og pristilleeg, nu er blevet godkendt af partierne bag Energiaftalen 2012, og derefter er blevet
indsat i lovforslaget. Det vil herefter veere op til Folketinget i forbindelse med behandlingen
af lovforslaget at beslutte, om det vil vedtage de regler, der blandt andet indeholder pristillaeg
og afregningsvilkar for Horns Rev 3. Ministeren har endvidere ogsa over for Vattenfall Vind-
kraft A/S, som er vinder af udbuddet, accepteret dennes tilbud, og kan efter en stand still pe-
riode indga koncessionsaftalen med vinderen. | forbindelse med selve udbudsprocessen har
det ogsa vaeret tilkendegivet over for tilbudsgiverne, blandt andet i udbudsbetingelserne, at fi-
nansieringen af Horns Rev 3 skal godkendes politisk af et flertal af partierne i Folketinget, far
koncessionsaftalen er geldende uden forbehold. Dette har saledes veeret et kendt vilkar ved
budafgivelsen. Nar koncessionsaftalen indgas, vil der ogsa blive givet forundersggelses- og
etableringstilladelse efter VE-loven.
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D. Kraft-varme-vaerkers mulighed for at modtage bade investeringstilskud og driftsstat-
te

D.1. Generelt

En del hgringssvar byder de foreslaede loveendringer velkommen eller udtrykker tilfredshed
med &ndringerne. Det geelder bl.a. CO-industri, Dansk Energi, DI, DONG Energy A/S, For-
eningen Danske Kraftvarmeverker og Vedvarende Energi. DONG Energy A/S henviser til, at
det er positivt, at der sker en forbedring af muligheden for biomassekonvertering af eksiste-
rende kraft-varme-vaerker, der leverer procesvarme til industrien, og DI anerkender behovet
for at skabe et incitament for kraft-varme-varkerne til at konvertere fra fossilt breendsel til
biomasse. Endvidere skriver Det @kologiske Rad og VedvarendeEnergi, at de kan stgtte lov-
&ndringerne, da de generelt stgtter den danske anvendelse af kraft-varmeproduktion.

D.2. De foreslaede lovaendringer (kraft-varme-veerkers mulighed for at modtage bade
investeringstilskud og driftsstatte)

Dansk Affaldsforening bemarker, at affaldsenergianleg, som fremadrettet ogsa kan indga i
levering af fjernvarme og andre energileverancer til procesformal i virksomheder ogsa bar
have mulighed for at sege investeringstilskud samt driftsstatte. Derudover peger Dansk Af-
faldsforening p4, at de foreslaede lovaendringer ikke bar forringe affaldsenergianleggenes
konkurrenceevne, og at anlaeggene bgr sidestilles med andre vedvarende energianlag.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen henviser til, at formalet med den foreslaede loveendring ikke er at @ndre pa
definitionen pa vedvarende energikilder i VE til proces-loven, hvor bl.a. ogsa den bionedbry-
delige del af affald allerede indgar. Der @&ndres heller ikke pa definitionen af biomasse i VE-
lovens § 5, stk. 1, nr. 1, hvor biomasse defineres som biomasseaffald i medfar af lov om mil-
jobeskyttelse. Derudover andres ikke pd, at der ikke ydes pristilleeg efter VE-lovens §§ 45-48
for elektricitet fremstillet ved afbreending af affald. Formalet med lovendringen er, at kraft-
varme-varker, som i dag leverer fjernvarme til procesformal og omstiller fra fossilt breendsel
til vedvarende energikilder, nu far mulighed for bade at modtage investeringstilskud fra VE til
procesordningen og driftsstette til deres elproduktion efter VE-loven. Investeringstilskuddet
fra VE til procesordningen vil alene blive beregnet ud fra den meangde fossilt braendsel, der
anvendes til produktion af fjernvarme til procesformal, og som omstilles til vedvarende ener-
gikilder.

Dansk Gartneri mener, at kraft-varme-vaerkers mulighed for at modtage béade investeringstil-
skud og pristilleeg i forbindelse med en konvertering til vedvarende energikilder, ikke er en
holdbar lgsning, idet de mulige tilskud kun vil kunne reducere gartneriernes meromkostninger
til et rimeligt niveau i en kort tidsperiode. Dansk Gartneri mener bl.a., at det i energiaftalen
beskrevne tilskud pa op til 42 kr./GJ ber anvendes som loft for beregning af tilskud for virk-
somheder, der bruger fjernvarme til proces, frem for at anvende de 23 kr./GJ som geelder for
ordningen generelt. Under henvisning til Dansk Gartneris hgringssvar skriver Landbrug &
Fedevarer, at de er af den opfattelse, at lovforslaget langt fra loser det sékaldte “gartnerpro-
blem” ifm. konvertering af de centrale kraft-varme-veerker fra fossile braendsler til vedvarende
energikilder. Foreningen Danske Kraftvarmevaerker er meget tilfreds med de foreslaede lov-
e@ndringer, og med at investeringstilskuddet i noget omfang kan kompensere for den forven-
tede prisstigning, som primeert skyldes den afgiftsforskel, der er mellem kul og biomasse.
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Foreningen er dog af den opfattelse, at kompensationen skal foretages savel for de etablerede
som de kommende proceskunder.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemarker, at det med Energiaftalen af 22. marts 2012 blev aftalt, at der skul-
le etableres en tilskudspulje for at fremme "energieffektiv anvendelse af vedvarende energi i
virksomheders produktionsprocesser”. Det fremgdr bl.a. af aftalen, at "Virksomheder, der i
dag bruger fjernvarme til proces, kan i stedet veelge lgbende at fa et tilskud til deres merom-
kostninger pa maksimalt 42 kr. per GJ, safremt kraft-varmeproduktionen omstilles til biomas-
se og under forudseetning af, at ordningen godkendes af EU efter statsstgttereglerne.”
EU-Kommissionen vurderede imidlertid driftsstgtten som veerende i strid med statsstettereg-
lerne, hvorfor stgtten i stedet er udmegntet i VE til proces-loven som et investeringstilskud. In-
vesteringstilskuddet (engangsbelgb) til konverteringsprojektet gives til kraft-varme-varket,
men betinges af, at det allokeres videre til procesvarmekunderne gennem en reduktion af
varmeprisen. Investeringstilskuddet er ikke branchespecifikt og beregnes saledes, at virksom-
heder, som i dag modtager fjernvarme til procesformal og hvor kraft-varme-veerket omstiller
til vedvarende energikilder, ligestilles med andre virksomheder, der sgger om investeringstil-
skud efter VE til proces-ordningen. Dvs. saledes, at bl.a. loftet pa 23 kr. per GJ geelder for al-
le.

VedvarendeEnergi kan statte lovforslaget, da det gger mulighederne for omstilling af dansk
erhverv til vedvarende energi. Det er dog vigtigt, at tilskuddet fra VE til proces-ordningen
forbeholdes omstilling af energi til procesformal, da vedvarende energi her skal konkurrere
med fossil energi med afgifter, der er langt mindre end deres miljgomkostninger.

Energistyrelsens bemarkninger:
Energistyrelsen bemerker, at det i overensstemmelse med lovens § 1 fremgar, at loven har til
formal at stgtte konvertering af den del af energiforbruget, der gar til procesenergi.

D.3. Biogas

Landbrug & Fgdevarer haber, at EU-godkendelsen af muligheden for at opna bade investe-
ringstilskud og driftsstgtte ved biogasprojekter snarest opnas og opfordrer Energistyrelsen til
at have fokus herpa. Derudover opfordrer Landbrug & Fedevarer til en yderligere revision af
8§ 4, stk. 2, 2. pkt. (nu 3. pkt.), s lovens formulering afspejler den foreslaede formulering for
kraft-varme-vaerker. Brancheforeningen for Biogas henviser til, at der med loveendringen ikke
leegges op til, at ministeren fastsatter bestemmelser om, at biogas kan blive omfattet af inve-
steringstilskudsreglerne samtidig med, at der udbetales driftstilskud. Brancheforeningen for
Biogas henviser derudover til, at ministeren har tilkendegivet, at han vil satte reglerne om
biogas i veerk, nar der foreligger endeligt svar pa notifikationen. NGF Nature Energy mener,
at de to energiarter gas og fjernvarme skal sidestilles for sa vidt angar deres anvendelse til
procesvarme. Det bar vaere muligt, at opna bade drift og anlaegsstette til biogas til procesfor-
mal. Da VE til proces-puljens midler i forvejen er afsat pa finansloven og gremaerket industri-
ens omstilling til grannere breendsler, vil det ikke give anledning til yderligere omkostninger
for staten.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen er i kontakt med Europa-Kommissionen angaende godkendelsen af mulighe-

den for at modtage bade investeringstilskud og driftsstatte ved biogasprojekter. Angaende en

omformulering af § 4, stk. 2, 2. pkt. henviser Energistyrelsen til, at bestemmelsen allerede er
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formuleret saledes, at ministeren kan fastseatte neermere regler om, at det skal vaere muligt
bade at kunne opna investeringstilskud og driftsstette (pristilleeg) efter § 43 ¢ i lov om fremme
af vedvarende energi. Bestemmelsen vil ikke blive sat i kraft eller udmegntet, far en evt. lgsning
er godkendt af Europa-Kommissionen efter statsstgttereglerne.

NGF Nature Energy foreslar, at der ber veere muligt for virksomheder at betragte det som en
konvertering fra fossilt breendsel til en vedvarende energikilde og opna investeringstilskud fra
VE til proces-puljen, nar de tilsluttes en nzrliggende naturgasledning og samtidig keber
grenne biogascertifikater.

HMN Naturgas er af den klare opfattelse, at anvendelse af certificeret biogas skal sidestilles
med anvendelse af vedvarende energikilder.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energinet.dk udsteder gascertifikater for den biogas, der opgraderes til gassystemet. Dette
betyder dog ikke, at den biogas, som kaberen af certifikatet bruger, kan betegnes som en ved-
varende energikilde, da certifikatet sporer de aftalemassige og ikke de fysiske stramme. Det
er imidlertid et centralt princip i lovgivningen, at det er den fysiske beskaffenhed af energien
og de tilherende anlaeg, som afgar, om der er tale om vedvarende energi og vedvarende ener-
gianleg. Det er saledes ikke muligt at give investeringstilskud til virksomheder, som keber
biogascertifikater og anvender naturgas til procesformal, fordi den naturgas, der benyttes, ik-
ke falder ind under definitionen af vedvarende energikilder efter loven, uanset at der er ind-
kabt et biogascertifikat. En ligestilling af certificeret biogas med andre vedvarende energikil-
der vil indebare en nyfortolkning af definitionen af vedvarende energi i love og direktiver,
som ikke vil kunne gennemfgres uden godkendelse fra EU-Kommissionen. Det ville i givet fald
kraeve en nermere og omfattende analyse af konsekvenserne, inden en sadan beslutning kan
tages.

D.4. Generelle kommentarer vedrgrende grundlaget for VE til proces-tilskudspuljen
Landbrug & Fedevarer opfordrer til at udnytte muligheden for, at sikre konsistens i definitio-
nen af vedvarende energi, herunder biomasse i lov om fremme af vedvarende energi og lov
om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheder produktionsprocesser. Dette skyl-
des, at det selvsagt er uhensigtsmassigt med uens definitioner.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen henviser til, at VE til proces-loven er den overordnede ramme for en tidsbe-
greenset tilskudspulje. Tilskudspuljen er anmeldt til Europa-Kommissionen efter reglerne i
Kommissionens forordning (EU) Nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stattes
forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (gruppefritagel-
sesforordning). For at sikre at tilskudspuljens regler er i overensstemmelse med forordnin-
gens, er definitionen pa biomasse enslydende med definitionen i gruppefritagelsesforordnin-
gen.

Dansk Erhvervs grundholdning er, at der skal veere ensartethed med hensyn til de afgifter og
ordninger, som virksomhederne oplever i tilknytning til deres forbrug af energi. For at opna
en hgjere grad af sektorneutralitet bar hele erhvervslivets energiforbrug, uanset om der er tale
om rumvarmeenergi- eller procesenergi omfattes af den givne lovgivning til fremme af vedva-
rende energi.
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Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen bemarker, at ordningen ikke sigter mod at give tilskud til seerlige brancher,
men er malrettet virksomhedernes produktionsprocesser. Det afggrende er saledes, at der er
tale om virksomheder med tung og/eller let proces, og som har stetteberettigede projekter.
Med lovforslaget andres der saledes ikke pa tilskudsordningens grundleggende regler, som
blev aftalt i Energiaftalen fra 2012, som kun vedrgrer procesenergi og dermed ikke rumvar-
me. Afgiftsstrukturen indebarer, at der allerede er et gkonomisk incitament til at omlaegge
rumvarme til fiernvarme eller vedvarende energikilder.

Brancheforeningen for Biogas finder det serdeles problematisk, at finansieringsgrundlaget for
lovforslaget blandt andet er tilvejebragt gennem udfasning af treledstariffen. Treledstariffen
giver et vigtigt incitament til at tilpasse el-produktionen til elforbruget. Brancheforeningen for
Biogas skal derfor opfordre til, at den fuldsteendige udfasning af treledstariffen overvejes, og
at den som minimum skal viderefares for kraft-varme-vaerker, som bruger biogas.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen har forstaelse for, at der kan veare anlaeg, som har indrettet sig i tiltro til, at
treledstarifordningen vil besta fremadrettet. Imidlertid udlgber Europa-Kommissions godken-
delse af ordningen efter statsstagttereglerne den 9. november 2015. Ordningen skal derfor en-
ten stoppes eller tilpasses til de nye rammebestemmelser for statsstette til miljgbeskyttelse og
energi senest pa dette tidspunkt.

Treledstariffen rummer flere elementer, som vurderes ikke at kunne godkendes under de nye
rammebestemmelser. Det gaelder en stor del af ordningen — dvs. friholdelse fra balancean-
svar, faste afregningspriser fastsat efter tidsrum og formentlig ogsa Energinet.dks aftagepligt
for den producerede elektricitet. Det vil vaere ngdvendigt at foretage sa gennemgribende &n-
dringer, at der ikke l&engere meningsfuldt kan siges at vaere tale om den samme ordning.

Det er derfor i praksis en vurdering af, om man gnsker at etablere en ny stgtteordning. Vur-
deringen har veeret, at overgangen fra treledstarif til grundbelgb for langt de fleste veerker ik-
ke medfarer stgrre gkonomiske konsekvenser, men dog gkonomisk ringere forhold for enkelte
veerker.

Energistyrelsen ser pa nuveerende tidspunkt ingen muligheder for, at treledstariffen kan for-

leenges, uanset om det kun geelder for visse vaerker. En sadan forlengelse vurderes at udgere
ulovlig statsstatte efter statsstatte godkendelsens udlgb.
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