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NOTAT

Kontor: Integration og
Demokrati

Ansvarlig: Bjgrn West

EMNE: Heoringsnotat om Forslag om @&ndring af lov sagsnr. 2014 - 8394
om social service (malrettet radgivning til voksne i

risiko for radikalisering eller som ensker at forlade

ekstremistiske miljoer)

Indledning

Et udkast til lovforslag om @&ndring af lov om social service (malrettet radgivning
til voksne i risiko for radikalisering eller som gnsker at forlade ekstremistiske
miljeer) har i perioden fra den 28. januar 2015 til den 25. februar 2015 varet
sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, Dansk Flygtningehjalp,
Dansk Psykolog Forening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Dansk Rade Kors, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Den Dan-
ske Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Dommerfuldmagtigforeningen,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Lands-
forening, KL, Landsorganisationen i Danmark, LOS - De private sociale tilbud,
Laegeforeningen, Politiforbundet, Pedagogiske Psykologers Forening, Retspoli-
tisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Soci-
al Udsatte, Radet for Etniske Minoriteter, Socialpaedagogernes Landsforbund, SL

Lovforslaget har endvidere varet pa hgringsportalen.

Der er modtaget hgringssvar fra:

Aarhus Kommune, Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Flygtningehjalp, Dansk
Psykolog Forening, Den Danske Dommerforening, Institut for Menneskerettighe-
der, LOS - De private sociale tilbud, Retspolitisk Forening, Radet for Etniske Mi-
noriteter, Socialpadagogernes Landforbund.

Hegringssvarene har generelt vaeret positive over for lovforslaget.

Nedenfor gennemgas og kommenteres de modtagne haringssvar:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Flygtningehjalp, Den Danske Dom-
merforening og Institut for Menneskerettigheder har ingen bemarkninger.

LOS - De private sociale tilbud og Radet for Etniske Minoriteter har generelle
bemarkninger til lovforslaget, som ikke giver anledning til @ndringer.
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Aarhus Kommune vurderer, at der er behov for en pracisering af kommunens
handlemuligheder uafhangigt af borgerens samtykke. Aarhus Kommune gnsker,
at nuancerne mellem borgerens samtykke og det opsegende arbejde bliver tyde-
liggjort, herunder muligheden for at anvende fuld anonymitet i de tilfelde, hvor
borgeren ikke gnsker at samarbejde med kommune eller politi. Det bemarkes,
at den enkelte kommunes befajelser er uklare i de situationer, hvor borgeren
ikke er motiveret, og kommunen valger at iverksaette motivationsfremmende
tiltag som periodiske samtaler og opfalgning med borgeren.

Aarhus Kommune bemarker, at det ikke fremgar, hvorvidt den kommunale for-
pligtelse, der folger af lovforslaget skal ligge pa voksenomradet fra det 18. ar,
eller om eftervaernsbestemmelserne ogsa kan finde anvendelse.

Aarhus Kommune finder, at lovforslaget skal udvides med et afsnit om stgtte og
vejledning til pargrende til radikaliserede over 18 ar saledes, at der gives lov-
hjemmel til dette arbejde. Kommunen vurderer, at samarbejde med pargrende er
en vaesentlig faktor i arbejdet med at forebygge radikalisering samt i at statte
den enkelte til at forlade ekstremistiske miljger. Det er samtidigt vurderingen, at
foraeldre kan have brug for psykologsamtaler, og at statte til foraeldre skal vaere
uafhangig af, om en radikaliseret borger er motiveret til at modtage stotte eller
har givet samtykke.

Bemceerkninger

Det fremgar af servicelovens § 10, at rdadgivningen skal gives som et dbent og
anonymt tilbud. Det praeciseres i lovforslagets bemcerkninger, at det opsagende
arbejde ogsa giver mulighed for at tilbyde fuld anonymitet.

Ndr en person er over 18 dr, kan kommunalbestyrelsen ikke med hjemmel i ser-
viceloven handle uden borgerens samtykke. Det indebcerer, at ved opsogende og
kontaktskabende arbejde skal borgerens udtrykkelige nej i en konkret situation

altid respekteres. Det preeciseres i lovforslaget bemeaerkninger.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at treeffe afgorelse om efterveern efter
servicelovens kapitel 12, sdafremt den unge opfylder betingelserne herfor. Det
betyder, at der kan veere et overlap i malgruppen for lovforslaget og malgrup-
pen for efterveern. Sammenhaengen mellem eftervaernsbestemmelserne og lov-
forslaget preeciseres i bemceerkningerne.

Det fremgar af lovforslagets bemceerkninger, at kommunalbestyrelsen ved tilret-
teleggelse af statten bar vurdere, om borgerens netveerk kan understotte ind-
satsen. Inddragelse af parerende forudscetter borgerens samtykke. Forudscet-
ningen om borgerens samtykke preeciseres i lovforslagets bemaerkninger.
Individuel statte efter serviceloven til pararende til radikaliserede borgere ma
bero pa en konkret individuel vurdering af den parerende.

Side 2 af 4



Dansk Psykolog Forening bemarker, at det er uklart, hvorvidt kommunens
befgjelser ift. radgivningsforpligtelsen giver mulighed for anonym radgivning
som led i det forebyggende arbejde, bade nar borgeren selv henvender sig og
som led i det ops@gende arbejde. Der er desuden behov for mere klare retnings-
linjer for kommunernes opsggende virksomhed, herunder hvordan det opsggen-
de arbejde ivaerksattes og forvaltes over for de borgere, som ikke er motiverede.

Dansk Psykolog Forening mener, at der i det opsegende arbejde bar vaere sarligt
fokus pa, hvorledes man bedst muligt forebygger en isolering af borgere, som
gnsker hjaelp til at undga eller forlade radikaliserede miljger. Det bemarkes, at
oplevelsen af tilharsforhold og gruppeidentitet er en fastholdende faktor, sa
risikoen for isolation kan vaere en barriere i arbejdet med at motivere den enkel-
te borger.

Bemceerkninger

Det fremgar af servicelovens § 10, at rddgivningen skal gives som et dbent og
anonymt tilbud. Det praeciseres i lovforslagets bemcerkninger, at det opsagende
arbejde ogsa giver mulighed for at tilbyde fuld anonymitet.

Ndr en person er over 18 dr, kan kommunalbestyrelsen ikke med hjemmel i ser-
viceloven handle uden borgerens samtykke. Det indebcerer, at ved opsegende og
kontaktskabende arbejde skal borgerens udtrykkelige nej i en konkret situation

altid respekteres. Det praeciseres i lovforslagets bemaerkninger.

Isolation som risikofaktor er et vaesentligt element i forebyggelsen af radikalise-
ring samt arbejdet med at statte personer til at forlade ekstremistiske miljoer.
Risikoen for isolation som fokusomrade indarbejdes i lovforslagets bemaerknin-
ger.

Retspolitisk Forening bemarker, at det kan vare afggrende for en succesfuld
malrettet radgivning, at konkrete tiltag ikke ekskluderer men tvaertimod inklude-
rer inddragelse af centrale aktgrer som f.eks. religigse personer og autoriteter,
hvis det skannes nyttigt, og borgeren er indforstaet hermed. Det papeges, at
kriterierne "radikalisering” og "ekstremistiske miljger” er eller kan vare relativt
"elastiske”, og at det kan give retssikkerhedsmassige betankeligheder i relation
til kommunernes maske ujaevne forvaltning af reglen. Beteenkelighederne vurde-
res dog at vaere af mindre betydning, da den kommunale radgivning forudsatter
borgerens initiativ og medvirken.

Bemcaerkninger

Det fremgar ikke af lovforslagets bemcerkninger hvilke, og i hvilket omfang,
centrale aktarer inddrages i den malrettede radgivning. Det forudscettes i lov-
forslaget, at kommunerne ud fra en konkret individuel vurdering inddrager de
aktaorer, som kan bidrage konstruktivt i radgivningsindsatsen.

Socialpedagogernes Landsforbund bemarker, at det er centralt, at kommu-
nerne sikrer procedurer i forbindelse med bekymringshenvendelser fra medar-
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bejdere i almennyttige boligforeninger, frivillige organisationer samt borgere i
kommunen i gvrigt. Herudover foreslas det, at der ivaeerksattes en lgbende erfa-
ringsopsamling om den malrettede radgivning mv. Erfaringsopsamlingen kan
bidrage til en udvikling af kommunernes indsats pa omradet.

Bemeerkninger

Det fremgar af lovforslagets bemcerkninger, at kommunerne bor sikre procedu-
rer for henvendelser om bekymringstegn. Lovforslagets udmentning er omfattet
af Socialstyrelsens generelle erfaringsopsamling af den kommunale indsats til
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.
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