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Udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af sundhedsloven og lov om socialtilsyn
(Dget kvalitet i alkoholbehandlingen)

[af ministeren for sundhed og forebyggelse (Nick Hakkerup)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 12 &ndrinngsforslag til lovforslaget. Ven-
stres medlemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr.
1. Ministeren for sundhed og forebyggelse har stillet &n-
dringsforslag nr. 2-12.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. marts 2015 og var til 1.
behandling den 28. april 2015. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Sundheds- og Forebyggel-
sesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren sendte den 5. februar 2015 det-
te udkast til udvalget, jf. SUU alm. del — bilag 204. Den 26.
marts 2015 sendte ministeren for sundhed og forebyggelse
de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 3 spgrgsmal til ministeren for sund-
hed og forebyggelse til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

<>

Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for betaenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udval-

Journalnummer

get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Andringsforslag

Til§1

Af et mindretal (V), tiltradt af <>:

1) Det under nr. 1 foreslaede § 141, stk. 5 affattes saledes:
»Stk. 5. Socialtilsynet, jf. lov om socialtilsyn, godkender
og farer driftsorienteret tilsyn med alkoholbehandlingsste-
der, jf. stk. 3. Socialtilsynet skal ved godkendelse og drifts-
orienteret tilsyn benytte sig af den aktuelt bedste faglige vi-
den om metoder og indsatser.«
[XX]

Af ministeren for sundhed og forebyggelse, tiltradt af <>:

2) Det under nr. 1 foreslaede § 141, stk. 6 affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan alene tilvejebringe til-
bud om alkoholbehandling, jf. stk. 1 og 3, pa alkoholbe-
handlingssteder, som er godkendt efter § 5 i lov om social-
tilsyn, jf. stk. 5. For behandlingssteder, som en kommunal-
bestyrelse ikke selv har etableret, gelder endvidere, at be-
handlingsstedet skal have en aftale med minimum én kom-
mune for at kunne indgé i kommunalbestyrelsens tilbud om
alkoholbehandling.«
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[Der sikres overensstemmelse mellem stk. 30g 61 § 141 i
sundhedsloven]

Til§2

3) Indledningen affattes saledes:

»| lov nr. 608 af 12. juni 2013 om socialtilsyn, som &n-
dres ved § 2 i det af Folketinget den 12. maj 2015 vedtagne
forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov
om socialtilsyn (Tilbud om anonym, ambulant behandling af
stofmisbrugere m.v.), foretages fglgende a&ndringer:«
[Konsekvens af L 132, som blev vedtaget af Folketinget den
12. maj 2015]

4) Nr. 3 0og 4 udgar.
[Konsekvens af L 132, som blev vedtaget af Folketinget den
12. maj 2015]

5) Nr. 6 affattes saledes:

»6. | 8§ 4, stk. 1, a&ndres »sociale tilbud« til: »tilbud«.«
[Preecisering]

6) Nr. 9 affattes saledes:

»9. | 8 5, stk. 2, endres »tilbuddet« til: »tilbud, som er
naevnti § 4, stk. 1, nr. 1-3,«.«
[Lovteknisk andring]

7) Nr. 11 affattes saledes:

»11. 1 8 5, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »tilbud, som« til:
»tilbud, som er nzevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, 0g som«.«
[Lovteknisk endring og sproglig korrektion]

8) Nr. 12 udgér, og i stedet indsattes:

»12. 1 8§ 6, stk. 1, &ndres »sociale tilbud« til: »tilbud, som er
nevnti § 4, stk. 1«.

01. 187, stk. 1, 1. pkt., eendres »sociale tilbud« til: »tilbud,
som er nevnti § 4, stk. 1,«.

02.187,stk. 2, nr. 2, &ndres »8 12, stk. 3,« til: »§ 12, stk.
4«

[Lovteknisk andring]
9) Nr. 13 affattes saledes:

»13. 1 § 7, stk. 2, nr. 3, @ndres »om tilbuddet« til: »om til-
bud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3,«, og »omrade, og«
andres til: »omrade, «.«

[Lovteknisk gndring]

10) Efter nr. 14 indszettes som nyt nummer:

»03. | § 10 indsattes efter »tilbud,«: »som er naevnt i § 4,
stk. 1, nr. 1-3,«.«
[Lovteknisk gndring]

11) Nr. 16 affattes saledes:

»16. | § 12, stk. 2, nr. 2, &ndres »tilbuddet« til: »tilbud, som
er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3«, og »omrade, og« andres til:
»omrade, «.«

[Lovteknisk endring]

12) Efter nr. 18 indszttes som nye numre:

»04. 1 § 12, stk. 3, der bliver stk. 4, ®ndres »8§ 4, stk. 1, nr. 2
og 3« til: »8 4, stk. 1, nr. 2-4 «.

05. 18 12, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 1-3« til: »stk.
1-4«.«
[Konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 7 og 18]

Tilnr. 1

Af bemaerkningerne til L 179 fremgar det, at retningslin-
jer og vejledninger udarbejdet af Sundhedsstyrelsen vil blive
benyttet af socialtilsynene som redskaber til godkendelse af
og driftsorienteret tilsyn med alkoholbehandlingsstederne.
Det er séledes i lovforslaget forudsat, at retningslinjer og
vejledninger benyttes af socialtilsynene.

Det preeciseres med den foresldede bestemmelse, at so-
cialtilsynene ved godkendelse og driftsorienteret tilsyn skal
benytte sig af den aktuelt bedste faglige viden om metoder
og indsatser for behandling af alkoholafhaengighed. For al-
koholomradet vil den faglige evidens bl.a. vere at finde i
Sundhedsstyrelsens retningslinjer og vejledninger for kvali-
tet i alkoholbehandlingen.

Sundhedsstyrelsen har i 2008 udgivet radgivningsmate-
rialet »Kvalitet i alkoholbehandlingen«, hvis hovedformal er
at sammenfatte og stille den faglige viden/evidens til radig-
hed for kommunerne og alkoholbehandlingsstederne. Der-
udover har Sundhedsstyrelsen i 2015 udgivet »National Kli-
nisk retningslinje for behandling af alkoholafheengighed,
hvis formal er at hgjne og ensarte kvaliteten af den speciali-
serede alkoholbehandling i Danmark.

Det forudsattes, at socialtilsynene i forbindelse med til-
syn med det faglige indhold pa alkoholbehandlingsstederne,
i deres vurdering og dialog med behandlingsstederne bl.a.
tager udgangspunkt i ovenstdende materiale fra Sundheds-
styrelsen.

Tilnr. 2

£ndringsforslaget er en konsekvens af, at det fremgar af
sundhedslovens § 141, stk. 3, at kommunalbestyrelsen kan
tilvejebringe tilbud om alkoholbehandling i henhold til stk.
1 ved at etablere behandlingstilbud pa egne institutioner el-
ler ved indgaelse af aftaler herom med andre kommunalbe-
styrelser, regionsrad, jf. stk. 4, eller private institutioner.
Med endringsforslaget sikres overensstemmelse mellem
ovennavnte stk. 3 og det foreslaede stk. 6, idet behandlings-
steder, som en kommunalbestyrelse ikke selv har etableret, i
henhold til bade stk. 3 og 6 skal have en aftale med en kom-
mune for at kunne indgd i kommunalbestyrelsens tiloud om
alkoholbehandling.

Borgerne vil saledes fortsat frit kunne velge, hvilket am-
bulant behandlingssted de vil behandles pa, men det vil med
lovens ikrafttreeden veere et krav, at behandlingsstedet er
godkendt af socialtilsynet og fremgar af Tilbudsportalen.



For behandlingssteder, som en kommunalbestyrelse ikke
selv har etableret, vil det, som det er tilfeldet i dag, endvide-
re fortsat vaere et krav, at behandlingsstedet har en aftale
med minimum én kommune for, at borgerne frit kan valge
at blive behandlet pa behandlingsstedet. Den eneste &ndring
af reglerne for frit valg vil séledes vere, at alle behandlings-
steder, der yder behandling for offentlige midler, skal god-
kendes af socialtilsynet.

Pa baggrund af hgringen af lovforslaget valgte ministeriet
at leegge veegt pd, at socialtilsynets godkendelse vil sikre
kvaliteten pa alkoholbehandlingsstedet, hvorfor det i det
fremsatte lovforslag blev praciseret, at der ikke leengere var
behov for, at behandlingsstedet havde en aftale med mini-
mum én kommune for, at behandlingsstedet kunne indga i
den kommunale forsyning. Det er stadig ministeriets vurde-
ring, at socialtilsynets godkendelse vil sikre kvaliteten pa al-
koholbehandlingsstederne.

Baggrunden for &ndringsforslaget er — udover at skabe
overensstemmelse mellem sundhedslovens § 141, stk. 3 og 6
— at KL efter fremsaettelsen af lovforslaget har peget pa et
behov for fortsat gkonomisk styring af omradet. KL papeger
saledes, at kravet om, at behandlingsstedet skal have en afta-
le med minimum én kommune, er ngdvendigt at opretholde
for, at kommunerne kan budgettere og lave en samlet plan
for indsatsen. KL anfarer endvidere, at kommunerne gen-
nem indgdelse af aftaler har mulighed for at pavirke bl.a.
taksten, sa det sikres, at taksten ikke fastsettes urimeligt hgj.
Derudover kan et fraveer af aftaler medfare et incitament for
tilbuddene til at fastholde borgeren ungdigt leenge i behand-
ling. Det forventes saledes, at en beslutning om at fravige
kravet om en aftale vil udlgse et starre DUT-krav fra kom-
munerne, idet kommunerne ikke leengere vil have mulighed
for at sikre, at gkonomien pa omradet ikke Igber lgbsk.

Borgerne vil med vedtagelse af dette endringsforslag
fortsat frit kunne vaelge ambulant alkoholbehandling, ogsa
pa tvaers af kommunegranser.

Tilnr. 3
/Andringsforslaget til indledningen er en konsekvens af,
at Folketinget den 12. maj 2015 har vedtaget L 132 (Tilbud
om anonym, ambulant behandling af stofmisbrugere m.v.)
ved 3. behandling.

Tilnr. 4

Zndringsforslaget er en konsekvens af Folketingets ved-
tagelse af L 132 (Tilbud om anonym, ambulant behandling
af stofmisbrugere m.v.) ved 3. behandling den 12. maj 2015.
Da der foreslas enslydende andringer af de samme bestem-
melser - § 2, stk. 2, og § 2, stk. 3, i lov om socialtilsyn - ba-
dei82,nr.1og2, il 1320gi lovforslagets § 2, nr. 3 0g 4,
er lovforslagets § 2, nr. 3 og 4, séledes overfladige som fal-
ge af Folketingets vedtagelse af L 132 og foreslas derfor at
udga.

Tilnr. 5
ZEndringsforslaget indeholder ingen indholdsmaessig a&n-
dring. Da der star »sociale« to steder i socialtilsynslovens §
4, stk. 1 — bade i den indledende tekst og i stk. 1, nr. 3, litra

d, preeciseres det med &ndringsforslaget, at det er ordet »so-
ciale« i den indledende tekst i lovens § 4, stk. 1, der skal ud-

ga.

Tilnr. 6

Andringsforslaget indeholder ingen indholdsmaessig an-
dring. Der er alene tale om en lovteknisk gndring, da den
andring, der foreslas i lovforslagets § 2, nr. 9, af socialtil-
synslovens § 5, stk. 2, § 7, stk. 2, nr. 3, og 8§ 12, stk. 2, nr. 2,
ikke er ensartede @&ndringer. Affattelsen af § 2, nr. 9, fore-
slas derfor andret, séledes at alene &ndringen af lovens § 5,
stk. 2, bibeholdes i endringsforslaget. £ndringerne af hen-
holdsvis lovens § 7, stk. 2, nr. 3, og § 12, stk. 2, nr. 2, ind-
seettes derfor som &ndringsforslag til henholdsvis lovforsla-
gets § 2, nr. 13, hvor lovens § 7, stk. 2, nr. 3, &ndres,) og til
lovforslagets § 2, nr. 16, hvor lovens § 12, stk. 2, nr. 2, &n-
dres.

Tilnr. 7

Den foreslaede andring af socialtilsynslovens § 5, stk. 3,
i lovforslagets § 2, nr. 11, indebeerer, at der med den foresla-
ede &ndring af § 5, stk. 3, der bliver stk. 4, mangler et »0g«
mellem to pa hinanden fglgende satninger, der begge be-
gynder med »som” uden et »og« imellem. Det foreslas der-
for med @ndringsforslaget, at der i § 5, stk. 3, indsettes et
»0g« efter ordene »8 4, stk. 1, nr. 1-3,«. Der er alene tale om
en sproglig korrektion. Herudover indebarer den &ndrede
affattelse af lovforslagets § 2, nr. 11, at den foreslaede zn-
dring af § 10 i socialtilsynsloven far sit eget nummer, da den
@ndring, der foreslas @ndret ved lovforslagets § 2, nr. 11, af
bade lovens § 5, stk. 3, og § 10 ikke er ensartet.

Tilnr. 8

Den e&ndring, der foreslas @ndret i lovforslagets § 2, nr.
12, af henholdsvis lovens § 6, stk. 1, og § 7, stk. 1, 1. pkt., er
ikke ensartet, da e&ndringen indeberer, at der vil komme til
at mangle et komma i lovens § 7, stk. 1, 1. pkt., efter »§ 4,
stk. 1«. Lovforslagets § 2, nr. 12 foreslas derfor opdelt pa
flere numre, og lovforslagets § 2, nr. 12 forslas at udga som
felge heraf.

ZEndringsforslaget til 8 6, stk. 1, i det foreslaede nye § 2,
nr. 12, indeholder ingen indholdsmaessig &ndring, men er
alene en fglge af, at § 2, nr. 12 deles op i flere numre.

/Endringsforslaget til 8 7, stk. 1, 1. pkt., indeholder ingen
indholdsmeessige e&ndringer. Med a&ndringsforslaget indsat-
tes alene et komma i den foresldede a@ndring af socialtil-
synslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., efter »§ 4, stk. 1«, sa antallet
af kommaer bliver korrekt.

Andringsforslaget til 8 7, stk. 2, nr. 2, er alene en teknisk
konsekvenszndring som fglge af lovforslagets § 2, nr. 18,
hvor der indsettes et nyt stykke efter stk. 2 i § 12 i socialtil-
synsloven, saledes at stk. 3-4 herefter bliver stk. 4-5. Som
konsekvens heraf foreslas det at &ndre henvisningen til §
12, stk. 3, i lovens § 7, stk. 2, nr. 2, til § 12, stk. 4.

Tilnr. 9
/ndringsforslaget indeholder ingen indholdsmassige
e@ndringer. £ndringsforslaget er en konsekvens af lovforsla-
gets § 2, nr. 9, hvor den andring, der foreslas i socialtilsyns-



lovens § 5, stk. 2, § 7, stk. 2, nr. 3, og § 12, stk. 2, nr. 2, ikke
er ensartet. Med den foreslaede @ndrede affattelse af lovfor-
slagets § 2, nr. 13, indseettes den &ndring af § 7, stk. 2, nr. 3,
i socialtilsynsloven, der er udskilt fra lovforslagets 8§ 2, nr. 9.
Da ordet »tilbuddet« star to steder i socialtilsynslovens § 7,
stk. 2, nr. 3, preciseres det med &ndringsforslaget alene, at
det er ordene »om tilbuddet« i lovens § 7, stk. 2, nr. 3, der
foreslas &ndret. Herudover indeholder @ndringsforslaget in-
gen endringer.

Til nr. 10
/Endringsforslaget er alene en konsekvens af den foresla-
ede endrede affattelse af lovforslagets § 2, nr. 11. Den &n-
dring, der foreslas &ndret i lovforslagets § 2, nr. 11, er ikke
ensartet, og ndringen af § 10 foreslas derfor udskilt i et
selvstendigt nummer. Andringsforslaget indeholder ingen
indholdsmaessige andringer.

Tilnr. 11
Med den foresldede @ndrede affattelse af lovforslagets §
2, nr. 16, indsattes den a&ndring af socialtilsynslovens § 12,
stk. 2, nr. 2, der er udskilt fra lovforslagets § 2, nr. 9 som
folge af, at den andring, der foreslas a&ndret med lovforsla-

gets § 2, nr. 9, ikke er ensartet. Med den foreslaede &ndring
af § 12, stk. 2, nr. 2, i socialtilsynsloven i lovforslagets § 2,
nr. 9, vil den foresldede &ndring indebaere, at der kommer et
komma for meget i § 12, stk. 2, nr. 2, fgr », jf. §8 9-9 b«.
Med @&ndringsforslaget til § 12, stk. 2, nr. 2, bliver komma-
teringen korrekt i § 12, stk. 2, nr. 2, i socialtilsynsloven.
Herudover indeholder &ndringsforslaget ingen &ndringer.

Tilnr. 12

Med &ndringsforslaget til § 12, stk. 3, der bliver stk. 4, er
der alene tale om en teknisk konsekvenszndring som fglge
af lovforslagets § 2, nr. 7, hvor der i lovens § 4, stk. 1, ind-
settes et nyt nr. 4. Som konsekvens heraf foreslas det at
@&ndre 8§ 4, stk. 1, nr. 2 0og 3, i § 12, stk. 3, der bliver stk. 4,
til § 4, stk. 1, nr. 2-4.

Med &ndringsforslaget til § 12, stk. 4, der bliver stk. 5, er
der tale om en teknisk konsekvensandring som fglge af lov-
forslagets § 2, nr. 18, hvor der indsattes et nyt stykke efter
stk. 2 i § 12 i socialtilsynsloven, saledes at stk. 3-4 herefter
bliver stk. 4-5. Som konsekvens heraf foreslas det at &ndre
henvisningen til stk. 1-3 i § 12, stk. 4, der bliver stk. 5, til
stk. 1-4.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 179

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra ministeren for sundhed og forebyg-
gelse

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Andringsforslag fra ministeren for sundhed og forebyggelse

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 179

Titel

Spm. om ministeren er enig med Venstre i, at Sundhedsstyrelsens vej-
ledninger og retningslinjer skal benyttes som redskaber i godkendel-
sen og det driftsorienterede tilsyn, til ministeren for sundhed og fore-
byggelse, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren mener, at Sundhedsstyrelsens vejlednin-
ger og retningslinjer kun »kan« benyttes som redskaber i godkendel-
sen og det driftsorienterede tilsyn, frem for at de »skal« benyttes, til
ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et &ndringsforslag, der
sikrer, at Sundhedsstyrelsens vejledninger og retningslinjer skal benyt-
tes som redskaber i godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn, til
ministeren for sundhed og forebyggelse, og ministerens svar herpa

Bilag 1



