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Offentligt

Side 1 af' 1

Fra: Sanne Olsen (DEP) [sos@evm.dk]

Sendt: 13. april 2015 10:25

Til: Justitsministeriet

Cc: Natasha Maj Christoffersen (951nch)

Emne: Hgringssvar: Hgring - 2014-5002-0024 (sendring af revisionsbestemmelse)

Erhvervs- og Vaekstministeriet har ingen bemaerkninger til den fremsendte haring.

‘Fra januar 2015 er alle ministerier palagt nye krav om styrkede erhvervsekonomiske konsekvensvurderinger
ved forslag til ny regulering med vaesentlige konsekvenser for erhvervslivet.

Se www.erst. divkonsekvensvurderinger for mere information.”

Elem_ms

SANNE OLSEN
Direktersekretaer
Koncemcenter

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 16. marts 2015 14:33

Til: info@stofa.dk; requlation@telia.dk; requlation@telenor.dk; samdata@hk.dk; politi@politi.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; formand@retspolitik.dk; prosa@prosa.dk;
mail@politiforbundet.dk; pet@pet.dk; llodk@llodk.dk; pt@swip.dk; info@kmd.dk; info@justitia-int.org;
bestyrelsen@it-pol.dk; info@humanrights.dk; ida@ida.dk; hip001@politi.dk; kake@domstol.dk; ann-
louise.hansen@3.dk; Isc@ankl.dk; info@bsa.orqg; for@fbr.dk; 1-DEP Erhvervs- og Vaekstministeriets officielle
postkasse; post@domstolsstyrelsen.dk; hoeringer@dommerfm.dk; itek@di.dk; dommerforeningen@gmail.com;
dt@datatilsynet.dk; mail@danskeadvokater.dk; metal@danskmetal.dk; di@ijournalistforbundet.dk: dit@dit.dk;
di@di.dk; info@danskerhverv.dk; info@danskenergi.dk; csc-dk@csc.com; info@campingraadet.dk;
info@bsa.org; bfe@bfe.dk; post@teleindu.dk; bithureauet@bitbureauet.dk; abf@abf-rep.dk;
amnesty@amnesty.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; horesta@horesta.dk; itb@itb.dk;
info@digitalsikkerhed.dk; post@teleindu.dk; tdc@tdc.dk

Emne: Hpring - 2014-5002-0024

Se venligst vedhaeftet fil.

Med venlig hilsen

Louise Nielsen
Assistent

[x]
Fzelles Service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8974
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs319 kriminalforsorgen.net/SJ DEPO9P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 14-04-2015



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Sikkerheds- og Forebyggelseskontoret }ﬁe‘: Jé”?gﬂ%%’g '2<2
SIOtShO'mSgade 10 post@domstolsstyrelsen.dk
1216 Kgbenhavn K CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184
Sendt pr. mail til: in@jm.dk og nch@im.dk Jnr.: 2015-4101-0014-6

Sagsbehandler: Mette Sendergaard
Mail: MESG@domstolsstyrelsen.dk

13. april 2015

Domstolsstyrelsens heringssvar i forhold til udkast til forslag til lov
om @ndring af lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, vabenloven,
udleveringsioven m.v.

Ved e-mail af 16. marts 2015 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen
om en udtalelse om udkast til forslag til lov om aendring af lov om &ndring
af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af
lovovertraedere til Finland, Island m.v.

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Mette Sgndergaard



=

RETSPOLITISK FORENING
HORINGSSVAR
Til Justitsministeriet
Sag: 2014-5002-0024

Hgring over Forslag til zendringer i straffeloven, retsplejeloven og andre love
(eendring af revisionsbestemmelse)

Hgringsbrev af 16. marts 2015 — med svarfrist senest 13. april 2015.

Besvarelse til: jm@jm.dk og til nch@jm.dk

Retspolitisk Forening noterer sig, lovandringen alene angir en udskydelse af
revisionsbestemmelser fra folketingsaret 2014-15 til 2015-16 i de pagzldende love.

Den indholdsmassige baggrund er, at teleudbyderes hidtidige forpligtelse til logning af
oplysninger om teletrafik til dels er ophzvet/zndret i medfgr af en EU-dom fra 2014, der
1 nogen grad erklzrede et EU-direktiv for ugyldigt.

Regeringen/Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at revisionsbestemmelsen
udskydes et ar — i afventning af (evt.) nye EU-regler.

Foreningen har ikke bemearkninger hertil.

Kgbenhavn, den 13. april 2015

Bjgrm Elmquist Peter Arnborg
formand bestyrelsesmedlem



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk og nch@jm.dk

25. marts 2015 Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om ndring af lov om
#ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbru-

Datatilsynet gerforhold pa telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven m.fl.

Borgergade 28, 5.

1300 Kabenhavn K Ved e-mail af 16. marts 2015 har Justitsministeriet sendt ovennzvnte udkast

CVR-nr. 11-88-37-29 til l?atatﬂsynet med henblik pd at modtage tilsynets eventuelle bemarkninger
hertil.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

E-mail

dt@datatilsynet.dk Med venlig hilsen

www.datatilsynet.dk

J.ar.  2015-111-0085 Martin Nybye-Petersen
Sagsbehandler

Martin Nybye-Petersen

Direkte 3319 3216



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Sikkerheds- og Forebyggelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr.40A-VL-11-15
Den 31/03-2015

Justitsministeriet har ved brev af 16. marts 2015 (Sagsnummer 2014-5002-0024) anmodet om
eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til lov om endring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, vébenloven,
udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertreedere til Finland, Island, Norge og
Sverige (£ndring af revisionsbestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkKastet.

Dette svar sendes efter anmodning til im@jm.dk med kopi til nch@jm.dk.

Med venlig hilsen

Biame Christensen

Asmildklosterve) 21, 8800 Viborg Tif 99 68 80 00 www vestrelandsret dk
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RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen

Sikkerheds- og Forebyggelseskontoret DATO 8. april 2015
Slotholmsgade 10

JOURNAL NR.
1216 Kgbenhavn K

RA-2015-510.0039
BEDES ANFORT VED SVAREKA VELIER

SAGSBEHANDLER:

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04

Ved e-mail af 16. marts 2015 (sagsnr. 2014-5002-0024) har Justitsministeriet anmodet
om Rigsadvokatens bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pi
telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertredere
til Finland, Island, Norge og Sverige (£ndring af revisionsbestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemark-
ninger.

Med venlig h)»en
(Jea ie Sglager Bigler




Side 1 af 1

Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]
Sendt: 8. april 2015 13:35

Til: Justitsministeriet

Cc: Natasha Maj Christoffersen (951nch)
Emne: SV: Hering - 2014-5002-0024

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger til det foresldede lovudkast.

Med venlig hilsen
Kate Kengen
Kontorfuldmaegtig

Kebenhavns Byret
Domhuset

Nytorv

1450 Kgbenhavn K

M +45 2163 9834
D +45 9968 7072

@ kake@domstol.dk
Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 16. marts 2015 14:33

Til: info@stofa.dk; requlation@telia.dk; requlation@telenor.dk; samdata@hk.dk; politi@politi.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; formand@retspolitik.dk; prosa@prosa.dk;
mail@politiforbundet.dk; pet@pet.dk; llodk@llodk.dk; pt@swip.dk; info@kmd.dk; info@justitia-int.org;
bestyrelsen@it-pol.dk; info@humanrights.dk; ida@ida.dk; hip001@politi.dk; Kate Kengen; ann-
louise.hansen@3.dk; Isc@ankl.dk; info@bsa.orqg; fbr@fbr.dk; evm@evm.dk; "Domstolsstyrelsen *;
hoeringer@dommerfm.dk; itek@di.dk; dommerforeningen@gmail.com; dt@datatilsynet.dk;
mail@danskeadvokater.dk; metal@danskmetal.dk; di@journalistforbundet.dk; dit@dit.dk; di@di.dk;
info@danskerhverv.dk; info@danskenergi.dk; csc-dk@csc.com; info@campingraadet.dk; info@bsa.org;
bfe@bfe.dk; post@teleindu.dk; bitbureauet@bitbureauet.dk; abf@abf-rep.dk; amnesty@amnesty.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; horesta@horesta.dk; itb@itb.dk; info@digitalsikkerhed.dk;

post@teleindu.dk; tdc@tdc.dk
Emne: Hgring - 2014-5002-0024

Se venligst vedhaeftet fil.

Med venlig hilsen

Louise Nielsen
Assistent

(x]
Fzelles Service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8974
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs319.kriminalforsorgen.net/SJ DEPO09P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 14-04-2015



dommerfuldmeaegtigforeningen

Justitsministeriet

Odense, den 9. april 2015

Vedr. Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om andring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering
af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige (sndring af revisionsbestemmelse), Deres sagsnr. 2014-
5002-0024

Justitsministeriet har ved e-mail af 16. marts 2015 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til forslaget.
Foreningen skal i den anledning meddele, at der ikke er bemaerkninger til lovforslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: jim@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tggern
Hgringsansvarlig
Dommerfuldmeegtigforeningen



Advokatradet ADVOKATn

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 339697 98

1216 Kebenhavn K DATO: 24. marts 2015

SAGSNR.: 2015 - 831
ID NR.: 340288

im@jm.dk + nch@jm.dk

Hering - over udkast til forslag til lov om zndring af lov om endring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af
lovovertraedere mv.

Ved e-mail af 16. marts 2015 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatrédet har ikke bemerkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

s

o) enscn

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K 24. marts 2015

Sendt pd mail til: im@jm.dk og nch@jm.dk

Ved mail af 16. marts 2015 (sagsnr. 2014-5002-0024) har Justitsministeriet anmodet
Dommerforeningen om en udtalelse over udkast til forslag til lov om zndring af lov om e&ndring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pd telemarkedet, vibenloven,
udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertredere til Finland, Island, Norge og Sverige

(&ndring af revisionsbestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

are!

Mikael Sjoberg

Formanden, Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, tIf. 99 68 65 01

mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



@stre Landsret

Prasidenten
pen 1 8 MRS. 2015
Jnr. 40A-OL-14-15
Init: cr

Justitsministeriets

Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til ym@jm.dk og nch@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 16. marts 2015 (Sagsnr. 2014-5002-0024) anmodet om eventu-
elle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om ®ndring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pd telemarkedet, vabenlo-
ven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertredere i Finland, Island, Norge og

Sverige (£Endring af revisionsbestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. T 9968 6200 Hjemmeside: www.oestrelandsret dk



Fra:
Sendt:
Til:

Cc:
Emne:

Kaere M

Side 1 af 1

1 - ERST Hering [hoering@erst.dk]
18. marts 2015 09:28
Justitsministeriet
Natasha Maj Christoffersen (951nch)
Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. Forslag til lov om andring af lov om

@ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet, vabenloven m.v.* til Sikkerhed og Forebyggelse/AER

Erhvervsstyrelsen har pa Hgringsportalen fundet fgigende hgring: ”Forslag til lov om aendring af lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet,
vibenloven, udleveringsioven samt lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island, Norge og

Sverige”.

Horingen giver ikke Erhvervsstyrelsen (herunder Team Effektiv Regulering) anledning til bemaerkninger, idet
forslaget ikke indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet pa nuvaerende stadie.

Med venlig hilsen

Anna Holtt Langlet

Stud. Jur

ERHVERVSSTYRELSEN

Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 3529 1000
Direkte: +45 35291204
E-mail: AnnHol@erst.dk
www_ erhvervsstyreisen.dk

ERHVERVS- OG VAKSTMINISTERIET

b—,‘% Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er nadvendigt.

http://101vs319.kriminalforsorgen.net/SIDEP09P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 14-04-2015



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet ll’)r:nsli;enttel;q s
.. . uset, Nytorv
Politi- og Strafferetsafdelingen D Koot K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kabenhavn K CVR 21 65 9509
administration.kbh@domstol.dk

J. nr. 9099.2015.13

Den 20. marts 2015

Ved en mail af 16. marts 2015 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til hering
over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pa telemarkedet, vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertredere

i Finland, Island, Norge og Sverige (£ndring af revisionsbestemmelse).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-
ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2014-5002-0024.

Med venlig hilsen

Seren Akelse
/

/IJ'LM //' /Y




Natasha Maj Christoffersen (951nch)

Fra: RFE001 @politi.dk

Sendt: 16. april 2015 12:19

Til: Justitsministeriet; Natasha Maj Christoffersen (951nch)
Cc: LMCO001@politi.dk

Emne: SV: Haring - 2014-5002-0024

Til Nlatascha May Christoffersen

Jeg kan meddele pa FOANs vegne, at vi ikke har bemaerkninger til hgringen.

Mvh

Rashid F. Elkott
Bestyrelsesmedlem

L J

[

Foreningen af Offentlige Anklagere

c/o Statsadvokaten for Szerlig @konomisk og International Kriminalitet
Kampmannsgade 1

1604 Kgbenhavn V

tif 72 68 91 50

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 16. marts 2015 14:33

Til: info@stofa.dk; requlation@telia.dk; requlation@telenor.dk; samdata@hk.dk; politi@politi.dk; RAD FP Sikker;
post@retssikkerheds-fonden.dk; formand@retspolitik.dk; prosa@prosa.dk; mail@politiforbundet.dk; pet@pet.dk;
llodk@llodk.dk; pt@swlp.dk; info@kmd.dk; info@justitia-int.org; bestyrelsen@it-pol.dk; info@humanrights.dk;
ida@ida.dk; Pedersen, Heidi Juhl; kake@domstol.dk; ann-louise.hansen@3.dk; Scharf, Line; info@bsa.org;
for@fbr.dk; evm@evm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; hoeringer@dommerfm.dk; itek@di.dk;
dommerforeningen@gmail.com; dt@datatilsynet.dk; mail@danskeadvokater.dk; metal@danskmetal.dk;
di@journalistforbundet.dk; dit@dit.dk; di@di.dk; info@danskerhverv.dk; info@danskenergi.dk; csc-dk@csc.com;
info@campingraadet.dk; info@bsa.org; bfe@bfe.dk; post@teleindu.dk; bitbureauet@bitbureauet.dk; abf@abf-rep.dk;
amnesty@amnesty.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; horesta@horesta.dk; itb@itb.dk; info@digitalsikkerhed.dk;

post@teleindu.dk; tdc@tdc.dk
Emne: Hgring - 2014-5002-0024

Se venligst vedheeftet fil.

Med venlig hilsen

Louise Nielsen
Assistent



Side 1 af 1

Fra: Anette Hayrup [ah@fbr.dk]

Sendt: 15. april 2015 14:50

Til: Justitsministeriet

Cc: Pia Saxild

Emne: Forbrugerradet Taenks bemaerkninger til hgring - 2014-5002-0024
Til Justitsministeriet

Idet vi beklager forsinkelsen, kan vi oplyse, at Forbrugerradet Tank stotter forslaget om at udskyde revisionen af
de danske logningsregler, som vedrerer teleselskabers logning af teletrafik til brug for efterforskning og
retsforfalgning af strafbare forhold.

Som det er ministeriet bekendt, har Forbrugerridet Tenk sammen med en lang raekke andre organisationer
udtrykt vores betenkelighed ved en tilbagevenden til en omfattende logningspligt. Vi hilser det derfor med
tilfredshed velkomment, at Justitsministeriet afventer EU-Kommissionens afklaring, som er nedvendig efter EU-
domstolen den 8. april 2014 erklaerede logningsdirektivet ugyldigt, grundet dets indgreb i borgernes ret til privatliv
og beskyttelse af personlige oplysninger.

Med venlig hilsen
Vagn Jelsee Anette Hoyrup
Vicedirektor Seniorjurist

T +45 77417738 / M +45 2715 7432 / taenk.dk
Fiolstrede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

E| cidsimage0DLipg@
O10EEQ79.471EABG
0

Fra: Justitsministeriet [mailto;im@ijm.dk]
Sendt: 16. marts 2015 14:33

Emne: Hgring - 2014-5002-0024

Se venligst vedhaeftet fil.

Med venlig hilsen

Louise Nielsen
Assistent

=l
Feelies Service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8974
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk

Forbrugerradet Taenk er en uafheengig medlemsorganisation, der arbejder for et Danmark, hvor alle forbrugere kan traffe et trygt valg.
Fa nyheder, informationer om test, tibud og gode rad 1-2 gange om ugen. Tilmeld dig vores nyhedsbreve pa taenk.dk/nyhedsbrav

http://101vs319 kriminalforsorgen.net/SIDEP09P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 15-04-2015



Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K

im@jm.dk 1403 K@BENHAVN K
nch@jm.dk TELEFON 3269 8888

DIREKTE 3269 8905
MOBIL 3269 8905
MAF@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/31746/MAF/RF)

HORING VEDR. £NDRING AF 13. APRIL 2015
REVISIONSBESTEMMELSE

Justitsministeriet har ved e-mail af 16. marts 2015 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til hgring over
udkast til lov om andring af lov om &ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af
lovoertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige (£ndring af
revisionsbestemmelse).

Med lovforslaget eendres revisionsbestemmelsen vedrgrende
retsplejelovens § 786, stk. 4 om logning af oplysninger om teletrafik,
saledes at revisionen af bestemmelsen udsaettes til folketingsaret 2015-
16.

EU-Domstolen erkleerede ved dom af 8. april 2014 EU’s logningsdirektiv
for ugyldigt. Forslaget om udsaettelse skyldes saledes, at det pa
nuvaerende tidspunkt er uvist om Kommissionen vil fremsaette forslag
om nye EU-regler pa omradet.

Det fremgar af hgringsmaterialet, at der i forbindelse med en revision
af de danske logningsregler sa vidt muligt vil blive taget stilling til, om
der er behov for at registrere og opbevare flere typer af data.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til
udszettelsen af revisionen.

Set i lyset af EU dommen vedrgrende logningsdirektiver finder Institut
for Menneskerettigheder dog, at der i en fremtidig revision ligeledes
bor tages stilling til proportionaliteten og ngdvendigheden af de
gzldende regler. Institut for Menneskerettigheder, Datatilsynet og flere
andre har i tidligere hgringer papeget, at det ikke syntes



sandsynliggjort, at logningspligten var et ngdvendigt og proportionalt
tiltag i et demokratisk samfund.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der i forbindelse
med revisionen af retsplejelovens § 786, stk. 4, tillige gennemfgres
en evaluering og analyse af logningsreglernes overensstemmelse
med EMRK artikel 8. Evalueringen bgr blandt andet vurdere
muligheden for at styrke de retssikkerhedsmaessige garantier og
herunder sikre, at logningen sker i mindst muligt omfang og i
kortest muligt tidsrum.

Der henvises til sagsnr. 2014-5002-0024.

Med venlig hilsen

Martin Ryding Rosenkilde

2/2



30. marts 2015

Justitsministeriet

Bemaerkninger til 'Udkast til forslag til lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemar-
kedet, vdbenloven udleveringsioven samt lov om udlevering af lov-
overtraedere til Finland, Island, Norge og Sverige (Z£Endring af revisi-
onsbestemmelse)' af 13. marts 2015 ('Forslaget')

Teleindustrien har hermed felgende bemaerkninger til hgring over 'Forslaget’,
der udskyder revision af gaeldende logningsbestemmelser fra 2014-15 til 2015-
16.

Baggrund:
Teleindustrien har i dialog med savel politiet som Justitsministeriet i forbindel-
se med den bebudede revision af logningsbestemmelserne pdpeget, at:

* EU Domstolens afggrelse 8. april 2014, der underkendte det tidligere
gaeldende logningsdirektiv, indebaerer, at der pa EU niveau m3 forventes
vedtaget harmoniserede retningslinjer, der afspejler Domstolens afggrel-
se. Saledes har Kommissionen indikeret, at en offentlig hgring kan for-
ventes i Igbet af 2015. Det vil sige, at uanset der ikke foreligger en tids-
plan for udkast til revision af direktivet, er det givet, at Kommissionen
principielt vil tilstreebe en harmonisering af logningsregler for at fremme
det indre digitale marked

* De nugeeldende danske logningsregler imgdekommer, med justeringen af
19. juni 2014, behovet fra myndighedernes side for at opfylde det efter-
forskningsmaessige formal med logning specielt med hensyn til mulighe-
der for indsamling af teledata afvejet over for borgernes krav om sikring
af privatliv og de byrder, der palaegges internetudbyderne. Teleindustrien
har i den forbindelse noteret bl.a. svar pa §20 spgrgsmal nr. 363 af 19.
marts fra Justitsministeriet, der netop understreger, at tiltag, der er ble-
vet foresldet i forbindelse med den bebudede revision (‘sessionslogning’),
reelt vil kunne omgas forholdsvis enkelt.



Det ville derfor vaere uproportionalt at iveerksaette en dansk revision uden at
afvente en faelles EU-regulering ogsa i henseende til den betydelige ressour-
cemaessige belastning, det vil pafere internetudbyderne og dermed den digitale
sektor i Danmark at skulle lmplementere evt. nye og byrdefulde krav eksem-
pelvis i form af masseovervagning (‘sessionslogning’), der s8 ville blive zn-
dret, nar EU fastlaegger nye regler. Telelndustrlen har noteret, at der ikke fra
myndighedernes side er fundet eksempler pd at andre lande har bestemmel-
ser, der modsvarer de af politiet i revisionsprocessen foreslaede.

Bemaerkninger:
Teleindustrien finder det pa denne baggrund positivt, at den bebudede revision
af logningsbestemmelserne udsaettes.

Teleindustrien er imidlertid forundret over, at den foresldede udsattelse af re-
visionen er fastsat til allerede 2015-16, bl.a. set i lyset af at en egentlig revisi-
on allerede er udsat 4 gange.

Netop fordi hensynet til afklaring af forholdene vedr. EU-reguleringen anfgres
som begrundelse for at udsaette revisionen, vil Teleindustrien foresl3, at lov-
teksten a&ndres som falger:

‘1.1 §8 &endres '2014-15’ til: ‘en afklaring af EU-regulering i form af vedtaget
retsakt foreligger’

Denne &ndring modsvarer begrundelsen i Forslagets bemaerkninger, og det vil
dermed kunne undgas, at logningsbestemmelserne vil skulle gennemligbe end-
nu en udseettelse med medfglgende usikkerhed for industrien.

Skulle szerlige forhold begrunde, at der ikke desto mindre opstar behov for en
saerskilt dansk tilpasning, vil en sddan revision under alle omstaendigheder
kunne igangseaettes.

Med venlig hilsen
(wly‘ Ve
b Willer
Direktor
' Teleindustrien



Justitsministeriet

Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Fremsendt pr email til: jm@jm.dk med kopi til nch@jm.dk

13. april 2015

Vedr.: Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om a@ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold p3 telemarkedet, vibenioven,
udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island, Norge og
Sverige {&ndring af revisionsbestemmelse) Justitsministeriet sender hermed udkast til
forslag til lov om aendring af lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lovom
konkurrence- og forbrugerforhold p3 telemarkedet, vibenloven, udleveringsioven samt
lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island, Norge og Sverige

Hi3G Denmark ApS (Herefter Hi3G) finder det positivt at revisionen af
logningsbestemmelsen udsze ttes. Dog er det Hi3G’s vurdering, at revisionen bgr udsattes
til der er klarhed over hvordan EU reguleringen kommer til at blive udformet, hvorfor der er
vores vurdering at udszettelsen bgr ske til der i EU foreligger et vedtaget direktiv eller
forordning.

Med venlig hilsen

Anne Louise Vogensen
Hi3G Denmark ApS
31200948

3 (Hi3G Denmark Aps), Scandiagade 8, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



Ingenigrforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33
DK-1780 Kebenhavn V

+4533 1848 48

ida@ida.dk
ida.dk
Justitsministeriet
att: jm@jm.dk
med kopi til nch@jm.dk
Svar pa hering 2014-5002-0024
Ingenigrforeningen takker for mulighed for at svare p& hering over "udkast til for- 13. april 2015

slag til lov om aendring af lov om zendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven
samt lov om udlevering af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige
(Andring af revisionsbestemmelse)”.

Ingenigrforeningen finder det som udgangspunkt positivt, at revisionen af log-
ningsbestemmelserne udsaettes. Dog finder Ingeniarforeningen det uhensigts-
maessigt, at revisionen blot udskydes til 2015-2016. Det er efter Ingenisrforenin-
gens opfattelse af flere arsager mest fornuftigt at afvente en afklaring af den ven-
tede EU-regulering.

Forst og fremmest er der tale om et omrade, der balancerer mellem at understette
sikkerheden i det danske samfund bedst muligt og sikre borgernes ret til privatliv, jf.
bl.a. EU’s Charter om Grundlzeggende Rettigheder. Det skal i denne sammen-
haeng bemaerkes, at argumentet for genindferelse af logningsregler ikke er baseret
pa terrorbekaempelse, men pa almindelig kriminalitetsefterforskning. Her har politiet
allerede i dag efter retsplejelovens bestemmelser en raekke muligheder for mélret-
tet overvagning og beslagiaggelse.

Derudover lzegger Ingenigrforeningen vaegt pa, at Danmark for at sikre stabilitet og
forudsigelighed pa omradet, ber afvente en forventelig afklaring i EU, s& krav om
logning i Danmark vil veaere svarende til, hvad man ger i andre EU-lande. Det vil
bidrage til en harmonisering af reglerne for at fremme det indre digitale marked og
samtidig forhindre, at der skal ske tilretninger af systemer flere gange, hvilket vil
vaere dybt uhensigtsmaessigt og medfare usikkerhed og ressourcespild.

Ingenigrforeningen vil derfor opfordre til, at ordlyden i lovtekstens §8 &ndres

fra "2014-2015" til "en afklaring af EU-regulering i form af vedtaget retsakt forelig-
ger” og at Danmark tager alle forholdsregler for at sikre, at der ikke indfares log-
ning, der strider mod EU Charteret om Grundlzeggende Rettigheder.

Med venlig hilsen

Grit Munk

Chefkonsulent

Palitik, Analyse og Presse
Ingenierforeningen

_PIAY



ITEK

im@jm.dk
cc: npch@jm.dk

Hering over forslag til lov om @ndring af lov om @ndring af straffelo-
ven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet, vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lov-
overtradere til Finland, Island, Norge og Sverige (eendring af revisions-
bestemmelse)

Justitsministeriet har den 16. marts sendt udkast til ovennavnte lov i hering.
DI ITEK takker for invitationen til at afgive haringssvar.

Formélet med lovforslaget er at ndre revisionsbestemmelsen vedrerende retsple-
jelovens § 786, stk. 4 om teleudbyderes registrering og opbevaring af oplysninger
om teletrafik til brug for efterforskning og retsforfelgning af strafbare forhold, si-
ledes at justitsministeren fremsatter forslag om revision af bestemmelsen i folke-
tingsdret 204-15 frem for 2014-15.

Dermed skriver lovforslaget sig ind i en lzngere historik. Revisionsbestemmelsen
blev indsat i loven vedr. antiterrorpakke I i 2002, hvorefter der skulle fremsattes
forslag til revision af retsplejelovens § 786, stk. 4 i 2006. Siden da revisionen blevet
udskudt en lang raekke gange - sidst i 2013 og nu igen i 2015, hvor justitsministe-
ren foreslar, at revisionen skal finde sted i folketingsdret 2015-2016.

DI ITEK har varet skeptisk over for de gentagne udskydelser af revisionen, da de
efterlod det indtryk, at der i Justitsministeriet var en vis modstand mod at foretage
en gennemgribende vurdering af omfanget og virkemaden af logningsbestemmd-
serne i Danmark.

Det ville ellers have veret hensigtsmessigt at foretage en vurdering af, hvorvidt
omfanget af de foretagne registreringer af oplysninger vedr. borgernes tele- og in-
ternetkommunikation og omkostningerne forbundet hermed stir i rimeligt forhold
til udbyttet for politi og efterretningstjenester.

I modsatning til tidligere udskydelser af revisionsbestemmelsen, virker den nuve-
rende udskydelse dog velbegrundet.

Det skyldes, at EU-Domstolen den 8. april 2014 erklerede logningsdirektivet, som
de danske logningsregler i vidt omfang bygger p, for ugyldigt. Det er uvist, hvor-
vidt og hvornir Kommissionen vil fremlegge nye regler pa omridet.

Derfor vil det vaere uhensigtsmessigt p& nuvarende tidspunkt at lave danske sar-
regler eller -initiativer pd logningsomridet.

Dette fremgér da ogsa af bemarkningerne til lovforslaget.

DI ITEK opfatter séledes dette lovforslag med tilhgrende bemerkninger som et til-
sagn om, at regeringen ikke vil sgge at genindfere de sessionslogninger, der blev af-
skaffet i kolvandet pd EU-dommen 2014.

Postadresse/Postal address Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 itek®di.dk H.C. Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Danmark itek.di.dk Kebenhavn V Kebenhavn @

CVR: 16077593



At genindfore sessionslogningerne vil ikke alene vare dyrt for bade telebranchen, i
lufthavne, pa farger, hoteller, campingpladser og andre steder, der tilbyder netfor-
bindelser til deres kunder. Det vil ogs& vare dansk enegang pa et tidspunkt, hvor
resten af EU venter pd en opfelgning pd EU-dommen.

DI ITEK stiller sig gerne til ridighed for uddybning af ovennavnte.

Med venlig hilsen

Christian Hannibal
chefkonsulent, DI ITEK
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Kgbenhavn d. 2015-04-13

Hgring over udkast til forslag om lov om @ndring af straffeloven m.m. (udskydelse af revision)

Justitsministeriets Sikkerheds- og Forebyggelseskontor har udsendt udkast til lovforslag hvis formal
er, at udskyde revisionsklausulen vedrgrende retsplejelovens §786, stk. 4, om teleudbyderes
registrering og opbevaring af oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning og retsforfglgning
af strafbare forhold. Reglerne herom er fastsat i den sakaldte logningsbekendtggrelse, der tradte i
kraft d. 15. september 2007. Safremt forslaget vedtages, vil det medfgre, at retsplejelovens
bestemmelse om registrering og opbevaring af teletrafik fgrst kraves evalueret et r senere.

PROSA - Forbundet af It-professionelle er blevet inviteret til at udtale sig om lovforslaget og
PROSA har med stor interesse l&st bemarkningerne til lovforslaget. PROSA skal hermed sige tak
for muligheden for at blive hgrt og fa indflydelse pé det endelige lovforslag, og i det fglgende vil
jeg redeggre for PROS As opfattelse af forslaget.

Jeg vedlegger det hgringssvar PROSA afgav d. 16. marts 2010 om forslaget om oph&velse af
revisionsbestemmelsen. Heraf fremgdr det, at PROSA mener, at selve logningen i det hele taget er
problematisk og derfor var (og er) vores klare opfattelse, at loven naturligvis bgr revideres. Det er
sdledes positivt, at oph@velsen af revisionsbestemmelsen ikke blev gennemfgrt, men det er fortsat
problematisk at loven endnu ikke er blevet revideret.

PROSA vil anbefale, at hele lovkomplekset omkring terrorisme m.m. revideres snarest muligt med
fokus pd nyttevardien kontra de risici, der er forbundet med en s omfattende registrering af
danskernes brug af teletjenester. Endvidere anbefaler PROSA, at der frem til en revision er
gennemfgrt, sker en suspension af logningen, frem til det tidspunkt hvor konsekvenserne af loven er
tilstrakkeligt belyst.

Til stgtte for evalueringen af nytteveerdien anbefaler PROSA, at man indsamler data om effekten af
logningen. Det kan f.eks. vere:

a. Antallet af anvendelser af logningsdirektivet

b. Antallet af anvendelser (jvnf. a), som er blevet brugt som bevis i retssager
c. Antallet af retssager, hvor anvendelserne er blevet brugt (jvnf. b)

d. Antallet af retssager (jvnf. c), der er fgrt til fengselsdom

e. Antallet af domme (jvnf. d) omregnet til fengselspersonér

f. Antallet af registreringer per anvendelse (jvnf. a)

Siden hgringen 1 2010 har EU-Domstolen fastsldet, at logningsdirektivet ikke var i
overensstemmelse med EU's charter om de grundlaggende rettigheder. Derfor mener PROSA, at en
revision haster endnu mere.

Det er ansléet, at der i 2013 er gemt 3.8 billioner dataposter, hvilket svarer til knap 1 mio.
registrerede og gemte poster om hver eneste dansker. Det er mere end 40 gange si mange
registreringer som man havde forventet da loven tradte i kraft. Et leek af disse dataposter kan vare
yderst kompromitterende for en borger.

PROSA Forbundet af It-professionelle, Ahlefeldtsgade 16, 1359 Kgbenhavn K |
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DR's 21 Sgndag viste 2015-03-15 ! et uskyldigt eksempel, hvor en journalist gér hen til komplet
fremmede og konfronterede dem med offentligt tilgeengelige oplysninger. Borgerne var tydeligvis
utrygge ved dette.

At et 12k ikke er urealistisk s vi i 2014 med Se&Hgr skandalen, hvor en medarbejder mod
bestikkelse gav uvedkommende oplysninger om borgere. PROSA forudser ogsa, at et l&k kan ske
uforvarende. CSC's systemer var i 2013 ikke sikkerhedsopdaterede, og det gav mulighed for at en
svensker kunne bryde ind i systemerne og f4 adgang til bl.a. flere millioner danskeres CPR-numre.
Nar campingpladser og andre uden sikkerhedsmassig specialisering skal opbevare logningsdata, er
det ikke urealistisk, at et sddant misbrug allerede sker, men at det blot endnu ikke er opdaget.

PROSA kan derfor ikke anbefale at ophave §8 om en kommende revision af loven, men vil istedet
anbefale, at hele lovkomplekset omkring terrorisme m.m. revideres snarest muligt.

Venlig hilsen

Niels Bertelsen
Formand for PROSA

"https://www.dr.dk/tv/se/2 1 -soendag/2 1 -soendag-2015-03-15#!/

PROSA Forbundet af It-professionelle, Ahlefeldtsgade 16, 1359 Kgbenhavn K 2
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Kgbenhavn d. 16. marts 2010

Hgring over udkast til forslag om lov om ndring af straffeloven m.m. (ophzavelse af
revisionsbestemmelse)

Justitsministeriets lovafdeling har udsendt udkast til lovforslag hvis formdl er, at ophave
revisionsklausulen vedrgrende retsplejelovens §786, stk. 4, om teleudbyderes registrering og
opbevaring af oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning og retsforfglgning af strafbare
forhold. Reglerne herom er fastsat i den sékaldte logningsbekendtggrelse, der tridte i kraft d. 15.
september 2007. Sifremt forslaget vedtages, vil det medfgre, at retsplejelovens bestemmelse om
registrering og opbevaring af teletrafik ggres permanent, og at den tilhgrende
logningsbekendtggrelse forts@tter uzndret.

PROSA - Forbundet af It-professionelle er blevet inviteret til at udtale sig om lovforslaget og
PROSA har med stor interesse lest bemerkningerne til lovforslaget. PROSA skal hermed sige tak
for muligheden for at blive hgrt og fa indflydelse pé det endelige lovforslag, og i det fglgende vil
jeg redeggre for PROSAs opfattelse af forslaget.

Ud fra bemerkningerne til lovforslaget kan det konstateres, at der i hgj grad er lagt vaegt pa, hvilke
fordele forskellige myndigheder (i teorien) har ved, at den nuvarende lovgivning forts&ttes
uzndret. Efter PROSAs opfattelse, er der dog en r&kke tungtvejende grunde til, ogsé at se nermere
pa de ulemper, der fglger af loven.

Rigsadvokaten fremfgrer pa baggrund af udtalelser fra politikredsene og statsadvokaturerne, “at
oplysninger om teletrafik, som registreres og opbevares efter bestemmelsen i retsplejelovens § 786,
stk. 4, i en rekke tilfzlde har haft vesentlig og i nogle tilfeelde afggrende betydning for sdvel
efterforskning som retsforfglgning i alvorlige straffesager. Det drejer sig bl.a. om sager vedrgrende
terror, organiseret kriminalitet, drab, hjemmergverier og grov gkonomisk kriminalitet.” (3.2).

PROSA mener, at det er vigtigt, at bemerkningerne til lovforslaget forholder sig til hvad det var for
en anvendelse, der var intentionen, da arbejdet med logning af alle telefonsamtaler, e-mails og
borgernes brug af Internettet blev pdbegyndt. Det er PROSA s opfattelse, at der er sket et skred i
grundlaget for logningen og at der i dag logges data ud fra et langt bredere grundlag end oprindeligt
tilteenkt. Udvidelsen af grundlaget for, hvornar myndighederne kan bruge logget data er ikke blevet
drgftet nzermere, og PROSA skal derfor opfordre til, at bemarkningerne til lovforslaget ogsa
kommer til at indeholde en redeggrelse for, hvorfor det har varet ngdvendigt at udvide det
oprindelige grundlag for logningen, som jo var bekempelse af terrorisme, og ikke som i dag, hvor
brugen af logget data er udvidet til ogsa at omfatte organiseret kriminalitet, personfarlig kriminalitet
m.m.

PROSA undrer sig i gvrigt over, hvad ordet ”bl.a.” i citatet fra Rigsadvokaten dakker over. Det er
ansléet, at der i 2008 er gemt ca. 450 mia. dataposter, hvilket svare til 82.000 registrerede og gemte
poster om hver eneste dansker. Det er mere end 5 gange si mange registreringer som man havde
forventet da loven tradte i kraft. Bemarkningerne til lovforslaget savner en forklaring pé hvad deter
for andre typer aktiviteter politikredsene og statsadvokaturerne har benyttet den loggede teletrafik
til at overvage. PROSA efterlyser nrmere information, bide om de fremhavede forhold, hvor
brugen af logget teletrafik har haft vasentlig og i nogle tilfzlde afggrende betydning for savel

PROSA Forbundet af It-professionelle, Ahlefeldtsgade 16, 1359 Kgbenhavn K 1
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efterforskning som retsforfglgning. Men PROSA gnsker ogsa at fé en beskrivelse af de tilfzlde,
hvor logget teletrafik har veret benyttet, uden at det har haft en umiddelbar effekt for sével
efterforskning som retsforfglgning. I denne sammenhang er det ogsa af interesse at fa belyst, om
f.eks. PET bruger de loggede data til at overvége personer eller organisationers lovlige aktiviteter.
Det fremgéir af PET-kommissionens rapport fra 2009, at bl.a. PROSA som organisation har varet
overvéget og at unavngivne medlemmer af PROSA har veret overvéget, og det vil vaere
hensigtsmassigt, hvis bemzrkningerne ogsé kommer til at omfatte en redeggrelse for, om andre
lovlige aktiviteter overviges ved brug af logget materiale.

Ifplge bemarkningerne til lovforslaget har forslaget ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for hverken erhvervslivet, det offentlige eller for borgerne. Det er for sa vidt korrekt,
at det at fjerne revisionsbestemmelsen ikke har nogen gkonomiske eller administrative
konsekvenser, men det at viderefgre lovgivningen om logning indebarer bidde gkonomiske og
administrative konsekvenser. Teleselskaberne har selv ansldet udviklingsomkostningerne til 200
mio. kroner og at det yderligere medfgrer en drlig driftsomkostning pa 50 mio. kroner. Da
teleudbyderne skal betale driften af logningen, opkrzves udgiften gennem kundernes betaling af de
gvrige ydelser fra udbyderne. Dette rammer serligt de smé ikke-professionelle teleudbydere sa som
hoteller, campingpladser og andels-, ejer- og antenneforeninger med over 100 medlemmer.

PROSA savner ogsé en stillingstagen til det problem der ligger i, at oplysningerne, registreret i
henhold til logningsbekendtggrelsen, skal slettes efter 12 mdr. mens bogfgringsloven samtidig
kraever, at visse af de registrerede telefonoplysninger gemmes i 5 4r. Det tyder p4, at de valgte
Igsninger for at opfylde logningsbekendtggrelsens bestemmelser ikke er teenkt sammen med de
regnskabsmassige lgsninger, og at der derfor i flere tilfzlde sker en omgaelse af
logningsbekendtggrelsen for at imgdekomme bogfgringslovens krav.

PROSA mangler ogsé en belysning af forholdende omkring opbevaringen af de personfglsomme
data, som registreres om den enkelte borger. Oplysninger som hvem man har talt i telefon med,
hvor man opholdt sig mens man talte i telefon, hvem man sender mails til og hvilke hjemmesider
man besgger. Disse utroligt mange data om den enkelte borger opbevares hos mange forskellige
operatgrer og verdien af disse oplysninger kan vare meget hgj for kriminelle eller andre, som
gnsker at drage nytte af de registrerede oplysninger. Det er uklart, om der allerede er sket misbrug
med uautoriseret adgang til logget data, men uanset hvad, udggr disse data en risiko for en ny form
for kriminalitet, hvor borgernes oplysninger kan misbruges af andre. I varste fald kan et misbrug af
logget data vere en stgrre fare for borgeren og samfundet end de gvrige kriminelle handlinger som
loven rent faktisk formar at forhindre. PROSA savner derfor en redeggrelse for hvordan det kan
sikres, at der ikke kan ske et misbrug.

PROSA er af den opfattelse, at kriminelle eller terrorister uden stgrre vanskelighed, kan
kommunikere over Internettet, uden at denne trafik kan logges eller spores og dermed at data kan
benyttes til at forhindre en ulovlig adfeerd. Saledes vil det alene vare borgere, som ikke tenker
nermere over deres adferd, som loven reelt kan have en effekt overfor. PROSA savner derfor en
beskrivelse af, hvordan loven kan bruges til at forhindre kriminelle eller terrorister i at gennemfgre
ulovlige aktiviteter ved hjelp af den eksisterende logning.

PROSA finder derfor, at der er en ubalance i lovforslaget. Loven er i dag rettet mod organiseret

kriminalitet og terror, men logningen rammer alle de borgere, som benytter Internettet og telefoni,
hvilket stort set er hele den danske befolkning. Den danske befolkning har en grundfastet ret til det
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vi kalder privatlivets fred. Denne ret overskrides med logningsbekendtggrelsen, som nu gnskes
permanentgjort. PROSA mener ikke, at det har veret muligt at pdvise, at de opnéede resultater star i
et passende forhold til den negative effekt logning af data har i forhold til den almindelige borgers
retssikkerhed gennem retten til privatlivets fred. Ud af de ansldede 450 mia. dataposteringer i 2008
har der veeret 3.483 indgreb i 2008, hvoraf kun 134 af dem var relateret til nettet. De gvrige indgreb
kom hovedsageligt i forbindelse med almindelig telefonaflytning, som politiet i forvejen har haft
mulighed for at gennemfgre uden denne lov. Den enkelte borgers retssikkerhed deekker bdde over at
myndighederne ikke automatisk har adgang til data om alt hvad en person foretager sig af lovlige
handlinger, og det dekker ogsa over en sikring af, at data om borgerne ikke kan misbruges af andre.
Det er denne retssikkerhed, som PROSA mener er blevet ofret med denne lov, og at det er sket pa
bekostning af et magert udbytte i form af data om visse forbrydelser, som det er svert at se, at den
omfattende logning har bidraget ret meget til. Derfor virker det ogsa pafaldende, at Rigsadvokaten
og Rigspolitiet fuldstendig ureflekteret anfgrer, at der kan vare et behov for bade at forlenge den
geldende opbevaringsperiode og opbevare flere typer af data.

PROSA anbefaler at der i bemarkningerne til lovforslaget redeggres for de mange
usikkerhedspunkter som PROSA har rejst. I mods@tning til, hvad der fremgér af bemarkningerne
til lovforslaget, mener PROSA som n@vnt ikke, at opretholdelsen af logningsbestemmelserne som
lovforslaget leegger op til, er uden gkonomiske eller administrative konsekvenser. Ministeriet kunne
maske overveje om man for 200 mio. kroner i investering og 50 mio. kroner om &ret i
driftsomkostninger, kan komme tattere pa at lgse de politiopgaver, der forsgges lgst med denne lov.

PROSA mener, at ministeriet bgr overveje, om det overhovedet er fornuftigt at fortsette logningen
af teledata om alle danskeres teleforbrug, med den klare viden, at det indebarer en gevaldig risiko
for misbrug. Spgrgsmélet er ikke om der vil ske et misbrug, men om hvornér det sker og hvor stor
skaden bliver. Det bliver bestemt ikke morsomt at std p mal for loven, hvis almindelige borgere far
deres data misbrugt eller offentliggjort ved en fejl, som det jo er sket med andre fglsomme
personoplysninger tidligere.

Endelig undrer det PROSA, at Justitsministeriet i bemarkningerne til lovforslaget alene har haft
fokus pa de positive sider af lovforslaget, hvorimod de negative konsekvenser ikke bliver bergrt
nzvneverdigt. PROSA anbefaler derfor, at der i bemarkningerne til lovforslaget ggres opmarksom
pé, at disse forhold endnu ikke er belyst betryggende, og PROSA kan derfor ikke anbefale at
ophve §8 om en kommende revision af loven.

PROSA vil anbefale, at hele lovkomplekset omkring terrorisme m.m. revideres snarest muligt med
fokus pé nyttevardien kontra de risici, der er forbundet med en sa omfattende registrering af
danskernes brug af teletjenester.

Venlig hilsen

Niels Bertelsen
Formand for PROSA

PROSA Forbundet af It-professionelle, Ahlefeldtsgade 16, 1359 Kgbenhavn K 3



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt per email til jm@jm.dk
med kopi til nch@jm.dk

IT-Politisk Forening
c/o Niels Elgaard Larsen
Arhusgade 35, 1.

2100 Kebenhavn @

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk
i H Web : http: .itpol.dk
Horingssvar vedr. lov om aendring af ¢ pillwwwitpo

revisionsbestemmelse om telelogning Dato :13. april 2015

Justitsministeriet foreslar at revisionen af de danske
logningsregler udskydes for 4. gang, saledes at revisionen
vil finde sted i folketingsaret 2015-16.

Ved de tre tidligere beslutninger om at udskyde revisionen
har begrundelsen vaeret, at Justitsministeriet ville vente pa
EU Kommissionens udspil til revision af logningsdirektivet,
som de danske logningsregler dengang var underlagt.
Siden den seneste udskydelse blev vedtaget ved lov nr,
635 af 12. juni 2013, er logningsdirektivet som bekendt
blevet erklaeret ugyldigt af EU-domstolen.

P& baggrund af EU-dommen havde IT-Politisk Forening
forventet en revision af de danske logningsregler i
indeveerende folketingsar. Efter EU-dommen har Danmark
ingen EU-retlige forpligtelser pa logningsomradet, og
reglerne i logningsbekendtggrelsen er alene Folketingets
ansvar. Det skaber en helt ny situation, som Folketinget
bar forholde sig til.

Der er ogsa behov for, at Folketinget forholder sig til, om
de danske logningsregler er i overensstemmelse med
preemisserne i EU-dommen om logningsdirektivet.
Justitsministeriet mener, at det er tilfeldet, jf. redeggrelsen
af 2. juni 2014, men det bar ggre indtryk pa Folketinget, at
domstole (iseer forfatningsdomstole) i et antal europaeiske
lande har underkendt den nationale logningslovgivning.

Justitsministeriets begrundelse for at udskyde revisionen
er, at det pa nuvaerende tidspunkt er uvist om - 0g i givet



fald hvornar - Kommissionen vil fremsaette forslag om nye
EU-regler pa omradet.

IT-Politisk Forening undrer sig over denne begrundelse, idet
Kommissionen i marts 2015 har givet klart udtryk for, at
der ikke planlagges nye fzelles EU regler for logning. |
stedet vil Kommissionen overlade spargsmalet til
medlemsstaterne. Det fremgar af pressemeddelelsen "EU-
Kommission plant keinen neuen Anlauf zur
Vorratsdatenspeicherung” den 9. marts 2015 fra
Kommissionens tyske repraesentation [1] og udtalelser fra
kommissaer Dimitris Avramopoulos til Reuters den 12.
marts 2015 i artiklen "EU executive plans no new data
retention law” [2]. Ifelge IT-Politisk Forenings oplysninger
skulle Kommissionen pa et JHA rddsmade den 12. marts
2015 formelt have informeret medlemsstaterne om, at
Kommissionen ikke planlaegger et nyt logningsdirektiv.

IT-Politisk Forening finder det i gvrigt beklageligt, at
neerveerende lovforslag fremsaettes sa sent, at det
naermest ikke vil veere muligt for Folketinget at
gennemfgre en evaluering og revision i indevaerende
folketingsar, hvis et flertal skulle vaere uenig i
Justitsministerens gnske om udskydelse.

I den resterende del af hgringssvaret vil vi kommentere
Justitsministeriets bemaerkninger om EU-dommens
betydning (lovudkastets bemaerkningerne afsnit 4.2) og
den fremtidige evaluering af de danske logningsregler.

EU-dommen og de danske logningsregler

Preemisserne i dommen fra EU-domstolen om lognings-
direktivet kan opdeles i tre punkter, jf. 0gs& afsnit 2 i
Justitsministeriets redeggrelse af 2. juni 2014.

1. Direktivet omfatter alle personer, som ger brug af
elektroniske kommunikationstjenester, og de data
som kreeves lagret er ikke pd nogen made
begraenset til et bestemt tidsrum, et bestemt
geografisk omrade og/eller en bestemt personkreds,
der pa den ene eller anden made vil kunne vaere
indblandet i grov kriminalitet. Direktivet indeholder
heller ikke nogen undtagelse for personer, hvis
kommunikation i henhold til nationale retsregler er



omfattet af tavshedspligt (preemis 57-59).

2. Direktivet fastsaetter ikke objektive kriterier og
begreensninger for kompetente nationale
myndigheders adgang til data (praemis 60-62).

3. Opbevaringsperioden i direktivet er ikke fastsat ud
fra objektive kriterier, og der er ikke foretaget nogen
sondring mellem de forskellige kategorier af data
(preemis 63-64).

For sa vidt angar punkt 1, ma praemis 57-59 vaere fuldt
geeldende for de danske logningsregler, som ogs& omfatter
alle personer pa alle tidspunkter og alle steder. Ligesom
direktivet er den danske logningsbekendtgarelse udtryk for
masseovervagning.

Med hensyn til punkt 3, anfgrer Justitsministeriet i
redeggrelsen afsnit 3.2.3, at der er objektive kriterier for
valget af en opbevaringsperiode pa 1 &r, og der henvises
til punkt 3.1.3.1 i de almindelige bemaerkninger til lov nr.
378 af 6. juni 2002. De anfarte kriterier for valget af 1 &r
skelner dog ikke mellem de forskellige kategorier af
logningsdata, for eksempel opkaldslister,
lokationsoplysninger og internetoplysninger.

Den primeere forskel mellem logningsdirektivet og dansk
ret er punkt 2, hvor retsplejeloven fastsatter regler for
adgangen til logningsdata i kapitel 71 og 74.

| redeggrelsen af 2. juni 2014 siger Justitsministeriet, at
henset til, at dommen over logningsdirektivet er baseret
pa en samlet vurdering af de tre punkter, kan det give
anledning til tvivl, hvilken veegt de enkelte led i
begrundelsen skal tillegges, og dermed ogs& hvilken
betydning dommen i givet fald kan tillaagges i forhold til de
danske logningsregler. Samlet set finder Justitsministeriet
derfor, at der ikke er grund til at antage, at de danske
logningsregler skulle veere i strid med Charter om
Grundlaeggende Rettigheder.

Hertil skal IT-Politisk Forening bemaerke, at der findes
andre fortolkninger af EU-dommen, som fokuserer p3, at
dommen direkte udelukker en registrering af alle borgere,
pa alle tidspunkter og alle steder (blanket data retention),
svarende til eksempelvis den danske lognings-



bekendtgerelse. Det gzelder for eksempel den juridiske
analyse "Data Retention after the Judgement of the Court
of Justice of the European Union”, af juraprofessorerne Dr.
Franziska Boehm og Dr. Mark D. Cole [3].

Efter EU-dommen har der vaeret et antal domsafsigelser i
andre europaeiske lande, hvor den nationale logningslov er
blevet underkendt. Det geelder falgende lande: @strig,
Slovenien, Rumaenien, Polen (dog kun delvist), og senest
Nederlandene og Bulgarien i marts 2015. | flere af disse
lande har den nationale logningslov indeholdt
begraensninger pa adgangen til logningsdata, i
modsaetning til direktivet. Der er retssager undervejs i
andre europeeiske lande, og far 2014 er nationale
logningslove blevet underkendt ved domstole i Bulgarien
(2008), Rumaenien (2009), Tyskland (2010), samt Cypern
og Tjekkiet i 2011.

Justitsministeriet anfgrer i bemaerkningerne afsnit 4.2 til
lovudkastet, og i redeggrelsen af 2. juni 2014, at den
danske lovgivning fastseetter klare og praecise regler om
adgangen til logningsdata. Retsplejeloven stiller krav om
dommerkendelse, og hovedreglen er, at politiets
efterforskning skal anga en forbrydelse med en
strafferamme pa mindst 6 ar.

Der imidlertid en lang raekke undtagelser fra denne
hovedregel om en strafferamme pé 6 ar, sdledes at
lovovertreedelser med vaesentligt kortere strafferammer
ogsa kan give adgang til logningsdata. | redeggrelsen af 2.
juni 2014 henvises til, at teleoplysninger i disse tilfselde
kan veere relevante for politiets efterforskning, og at der
typisk er tale om forbrydelser, som begas af en flerhed af
personer, som ma formodes at have et behov for at
kommunikere indbyrdes via elektroniske
kommunikationstjenester.

Modsat i Nederlandene, hvor logningsloven for nylig blev
underkendt af en domstol, kan efterforskning af cykeltyveri
ikke give adgang til logningsdata i Danmark, men
cykeltyve arbejder ofte alene uden brug af elektroniske
kommunikationstjenester, s& der er ikke tale om en reel
indskraenkning af politiets adgang. Men andre
lovovertraedelser med kortere stafferamme end 6 3r vil
kunne give adgang til logningsdata i Danmark. Det geaelder
for eksempel databedrageri (straffeloven § 279 a), hvis



forbrydelsen er begdet ved anvendelse af en
telekommunikationstjeneste.

Reglerne om adgang til historiske logningsdata falger de
almindelige regler om indgreb i meddelelses-
hemmeligheden i retsplejeloven kapitel 71 og edition i
kapitel 74. Disse regler er udtryk for en afvejning mellem
borgernes ret til privatliv (og persondatabeskyttelse) pd
den ene side og hensynet til en effektiv kriminalitets-
bekaempelse pa den anden side.

Men der er ret stor forskel pd, om denne afvejning vedrerer
et fremadrettet indgreb i meddelelseshemmeligheden,

som kun vedrarer en konkret borger under forudgaende
mistanke, eller om der er tale om en begraensning i
adgangen til logningsdata (historiske teleoplysninger), som
skal sikre at indsamling af disse data om alle borgere
("masseovervagning”) er nadvendig og proportional, og
ikke i strid med Charter om Grundlaeggende Rettigheder,
artikel 7 og 8 om retten til privatliv og
persondatabeskyttelse.

EU-dommen om logningsdirektivet bar som minimum fare
til en skaerpet vurdering af, om begraensningerme pa
adgang til logningsdata er tilstraekkelige til at sikre den
forngdne proportionalitet af det indgreb i retten til
privatliv, som en obligatorisk vidtgdende registrering af
oplysninger om alle borgeres telekommunikation 0og
feerden i det fysiske rum (via masteoplysningerne) udger.

Samlet set finder IT-Politisk Forening, at der efter EU-
dommen er behov for en grundigere undersggelse af de
danske logningsregler end justitsministeriets redeggrelse
af 2. juni 2014. Det kunne for eksempel ske ved at
Folketinget anmodede en gruppe udenlandske juridiske
eksperter om at udarbejde en vurdering af de danske
logningsregler og deres overensstemmelse med Charter
om Grundlzeggende Rettigheder (retten til privatliv og
persondatabeskyttelse).

Den fremtidige evaluering af de danske
logningsregler

| afsnit 5 i lovforslagets bemaerkninger skriver
Justitsministeriet, at evalueringen foresl3s gennemfart i



folketingsaret 2015-16, og at der i den forbindelse vil blive
taget stilling til, om der er behov for at registrere og
opbevare flere typer data.

IT-Politisk Forening finder det bemaerkelsesveerdigt, at
Justitsministeriet, allerede inden evalueringen er foretaget,
abenbart kan udelukke, at der skal registreres fzerre data,
idet bemaerkningerne alene nzevner flere typer data.

Vi er bekendt med Justitsministeriets arbejde med en ny
sessionslogning og den mulige genoptagelse af
overvejelserne om personregistrering af taletidskort
(omtalt i redeggrelsen "Et staerkt veern mod terror” af 19.
februar), men da disse udvidelser af lognings-
forpligtelserne ikke er en del af naervaerende lovforslag,
har vi ikke kommenteret dem i vores hgringssvar.

IT-Politisk Forening er modstander af en logning, der (som
den nuvaerende ordning og de pataenkte udvidelser)
omfatter alle borgere, pa alle steder, og alle tidspunkter.
Det er masseovervagning, som vi hele tiden har vaeret
politisk modstander af.

Derudover er det, som naevnt ovenfor, vores og mange
andres vurdering, at en logning som omfatter alle borgere,
uden nogen forbindelse til grov kriminalitet, ikke er
forenelig med pramis 58+59 i EU-dommen. Hvis
teleselskaberne skal kunne forpligtes til at gemme
oplysninger, som de ikke af egen drift og
forretningsmaessige hensyn ville have gemt, skal dette
indgreb vaere malrettet mod konkrete mistaenkte personer,
eller der skal vaere tale om oplysninger, som har en direkte
sammenhaeng til en konkret grov forbrydelse, der er
begdet. Nar forpligtelserne for teleselskaberne omfatter
alle personer, og ikke er malrettet mod konkrete
haendelser med grov kriminalitet, er det
masseovervagning, som efter vores opfattelse ikke er
proportional.

| stedet for masseovervagningen med de nuvaerende
logningskrav, vil vi opfordre til, at Justitsministeriet i
forbindelse med evalueringen af logningsreglerne
undersgger malrettede alternativer til logning. Et alternativ
til logning/masseovervagning af alle borgere kunne veere
hastesikring af data ("quick freeze”), hvor politiet har
mulighed for at stoppe den sletning af trafikdata, som



teleselskaberne er forpligtet til at foretage i henhold til e-
privacy direktivet 2002/58/EF (i Danmark implementeret
ved udbudsbekendtggrelsen, isaer § 23). Inden data
udleveres til politiet skal dette indgreb (hastesikring)
selvfalgelig godkendes af domstolene.

En hastesikring af data vil kunne malrettes mod konkrete
mistaenkte, som fremadrettet kan overvages i
overensstemmelse med retsplejeloven (med godkendelse
af en dommer). Hvis der endnu ikke er konkrete mistaenkte
personer, kan hastesikring ("quick freeze”) begraense
datalagringen ("logningen”), sd den kun omfatter
oplysninger, der har en direkte sammenhaeng til den
konkrete kriminalitet, som politiet efterforsker. Et eksempel
kunne veere en adgang til at hastesikre/gemme
masteoplysninger om aktive mobiltelefoner i et afgreenset
geografisk omrade, hvis der i dette afgraensede omrade er
begaet en forbrydelse af en sadan grovhed, at der efter
retsplejeloven er mulighed for udvidet teleoplysning.

Sammenlignet med logningsbekendtggarelsen i dag, vil der
pa denne made blive registreret veesentligt feerre
oplysninger om borgere som ikke er misteenkt for
kriminalitet, og politiet vil ikke vaere fuldstaendigt afskaret
fra at bruge teleoplysninger i deres arbejde med at opklare
kriminalitet. Hensigten er at sikre, at registreringen af
teleoplysninger begraenses til det som er strengt
ngdvendigt og proportionalt, og ikke bare nyttigt, for
politiets arbejde.

Noter

[1] EU-Kommission plant keinen neuen Anlauf zur
Vorratsdatenspeicherung, 09.03.2015
http://ec.europa.eu/deutschland/press/pr_releases/13145_d
e.htm

[2] EU executive plans no new data retention law, Reuters
12.03.2015

http://www.reuters.com/article/2015/03/12/us-eu-data-
telecommunications-idUSKBNOM82C020150312

[3] Dr. Franziska Boehm og Dr. Mark D. Cole, "Data
Retention after the Judgement of the Court of Justice of the
European Union”, Munster/Luxembourg, 30. juni 2014.
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Ved brev af 16. marts 2015 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om eventu-
elle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om @&ndring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemar-
kedet, vdbenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertredere til

Finland, Island, Norge og Sverige (£ndring af revisionsbestemmelse).
Rigspolitiet har ikke bemerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag.

Der henvises dog til det af Rigspolitiet udarbejdede notat af 10. september 2014
vedrgrende politiets brug af oplysninger om tele- og internettrafik, idet det be-
markes, at det fortsat er Rigspolitiets vurdering, at det grundleggende er helt af-
gorende for politiets efterforskning at have mulighed for at kunne tilgd oplysning
om, hvem der kommunikerer med hvem i hvilket tidsrum, og hvor de pageldende
var pd det pigzldende tidspunkt, hvad enten der kommunikeres via telefoni eller

internet, analogt eller digitalt.

Der henvises til Justitsministeriets j. nr. 2014-5002-0024.

Med venlig hilsen

Svend Larsen
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