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FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 198

FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Betenkning afgivet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik den [28. maj 2015]

2. udkast

til

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats og forskellige andre love

(Jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge og familiesammenforte udlendinge m.v.)

[af beskaeftigelsesministeren (Henrik Dam Kristensen)]

1. ZEndringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 10 endringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29. april 2015 og var til 1.
behandling den 12. maj 2015. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Udvalget for Udleendinge-
og Integrationspolitik.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremszttelsen veret
sendt i hering, og beskeftigelsesministeren sendte den 20.
marts 2015 dette udkast til Beskaftigelsesudvalget, jf. BEU
alm. del — bilag 116. Den 29. april 2015 sendte beskeftigel-
sesministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget.

Sporgsmadl
Udvalget har stillet 12 spergsmél til beskaeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

[-]

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemarker, at der
er gode ting i lovforslaget: Hurtig kompetenceafklaring,
oget brug af mentorer, kun én sagsbehandler pr. flygtning.
Vi kan ogsa stette, at flygtninge har mulighed for ordinzert

Journalnummer

job fra dag ét og at ventetiden pa asylcentrene skal udnyttes
bedre, ligesom der skal vere bedre kommunikation med
kommunen. De navnte forhold traekker i retning af god inte-
gration. En raekke andre ting i lovforslaget traekker i den stik
modsatte retning. Flygtninge fér pligt til at fungere som lon-
trykkere i nyttejob og virksomhedspraktik, hvor de kommer
til at udfere overenskomstdakket arbejde til en meget lav ti-
melon. Det er darlig integration, at de ikke bliver ligestillet
med kollegerne hvad len og andre rettigheder angar. Det
fremmer heller ikke integrationen, at unge under 30, som er
job- og uddannelsesparate, fremover skal have 1000 kr. min-
dre om maneden, sé& de skal overleve pa en ydelse, der er pa
niveau med den starthjelp, som regeringen og EL afskaffe-
de 12011, og som EL nu kritiserer de borgerlige for at ville
genindfere. Efter EL's opfattelse forbedrer det ikke de unges
chancer for at fa et job eller gennemfere en uddannelse,
tveertimod. EL kan heller ikke stotte den sékaldte »malret-
ning af resultattilskuddene«, der kommer til at fungere som
en straf til de kommuner, der ikke har et arbejdsmarked som
vil tage imod flygtningene, eller som har mange flygtninge
med andre problemer end manglende arbejde. Det kan ogsé
fore til, at kommunerne ikke prioriterer danskundervisnin-
gen hejt nok, hvilket vil skade integrationsindsatsen pé langt
sigt. Alt 1 alt er der tale om endnu en spareovelse, hvor for-
bedringerne finansieres af flygtningene selv, iser gennem
lavere ydelser til de unge under 30. Samtidig er der ingen
overvejelser om, hvordan man vil skabe arbejdspladser til de
mange tusinde flygtninge. EL stemmer imod lovforslaget
med, men vil stemme for endringsforslag 3-9.

Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-

Dokumentld



gens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger
ZAndringsforslag

Til § 1

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af [udvalget med undta-
gelse af (EL, XX)]-

1) I den under nr. 12 foreslaede § 16 a affattes stk. 7 séle-
des:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal ved udlebet af de
forste 3 maneder efter at have overtaget ansvaret for en
flygtning eller familiesammenfort udlending serge for, at
udleendingen visiteres som
1) jobparat eller aktivitetsparat, jf. stk. 9, safremt udlen-

dingen modtager kontanthjelp, eller
2) uddannelsesparat eller aktivitetsparat, jf. stk. 9, safremt
udlendingen modtager uddannelseshjaelp.«
[Praecisering]

2) I den under nr. 12 foresldede § 16 c affattes stk. 2 sale-
des:

»Stk. 2. For en udlending, der er visiteret som jobparat
kontanthjeelpsmodtager, skal integrationsprogrammet i uger
med tilbud efter §§ 23 b og 23 c have et omfang pa gennem-
snitligt mindst 37 timer pr. uge inklusive forberedelse. Heraf
skal tilbud efter §§ 23 b og 23 ¢ have en varighed pé gen-
nemsnitligt mindst 10 timer pr. uge.«

[Praecisering]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af [udvalget]:

3) I den under nr. 14 foresldede § 19 a affattes stk. 4 séle-
des:

»Stk. 4. Reglerne i § 31 a i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats om rehabiliteringsplanen og regler fastsat i med-
for heraf finder tilsvarende anvendelse, jf. dog stk. 5.«
[Korrektion]

4) Efter nr. 42 indsettes som nye numre:
»01. Overskriften for § 25 ophaves.

02. Overskriften for § 26 a affattes séledes:

»Tilmelding som arbejdssogende, registrering og
bekrceftelse af jobsogning, cv m.v.««
[Praecisering]

5) Det under nr. 43 foreslaede § 26 a, stk. 3, affattes sale-
des:

»Stk. 3. En udlending, der har ansegt om eller modtager
kontanthjeelp, og som visiteres som jobparat, skal hurtigst

muligt og senest 3 méneder efter tilmelding som arbejdsse-
gende indleegge oplysninger i Jobnet som navnt i stk. 2. For
en udlending, der har ansegt om eller modtager kontant-
hjelp, og som visiteres som aktivitetsparat, og for en udlaen-
ding, som har ansegt om eller modtager uddannelseshjelp,
og som kommunen vurderer, er abenlyst uddannelsesparat,
skal det ske senest efter 3 méaneder fra forste henvendelse til
kommunen om hjelp.«

[Justering]

6) Efter nr. 43 indsattes som nyt nummer:

»03.1§ 27, stk. 2, eendres »stk. 3« til: »stk. 1«.«
[Teknisk korrektion]

7) Nr. 49 affattes séledes:

»49. § 45, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:

»Staten refunderer inden for et rddighedsbeleb i introduk-
tionsperioden, jf. § 16, stk. 7, 50 pct. af kommunalbestyrel-
sens udgifter til integrationsprogrammer, jf. § 16, stk. 2-4,
herunder danskuddannelse, jf. § 21, tilbud efter § 23 og
mentor efter § 23 d.««

[Praecisering]

Til § 2
8) Nr. 5 affattes séledes:

»5.1§ 98 b, stk. 1, nr. 1, endres »6 méneder,« til: »6 mane-
der eller«.«
[Korrektion]

Til§ 6
9) Nr. 1 affattes séledes:

»l. I § 7 a @ndres »integrationskontrakten, som kontant-
hjelpsmodtagere, der deltager i integrationsprogrammet, ef-
ter § 20, stk. 1-4, i integrationsloven skal have« til: »aftalen
i »Min Plan« efter § 19 i integrationsloven, som kontant- og
uddannelseshjelpsmodtagere, der deltager i integrationspro-
grammet efter § 20 i integrationsloven, skal have«.«
[Korrektion]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af [udvalget med undta-
gelse af (EL, XX)]:

Til § 9

10) Som stk. 4 indsattes:

»Stk. 4. For kontanthjelpsmodtagere, som ikke er fyldt 30
ar, og som forventes at blive omfattet af stk. 2, skal kommu-
nen, inden de overgér til at blive omfattet af stk. 2, som led 1
det individuelle kontaktforleb vurdere, om personen bliver
jobparat eller aktivitetsparat kontanthjelpsmodtager, eller
uddannelsesparat eller aktivitetsparat uddannelseshjelps-
modtager. For de personer, der vurderes at blive aktivitets-
parate uddannelseshjelpsmodtagere, finder § 24, stk. 1, 3.
pkt., i lov om aktiv socialpolitik ikke anvendelse. Har en



person, der vurderes at blive uddannelseshjelpsmodtager,
ikke allerede et uddannelsespélaeg, skal kommunen samtidig
give pageldende et uddannelsespaleg efter § 16 a, stk. 3,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12.«

[Uddybning af overgangsbestemmelse]

Bemarkninger

Tilnor. 1

For at understotte at flygtninge og familiesammenforte
visiteres jobparate og ikke visiteres som aktivitetsparate ale-
ne baseret p4 manglende sproglige forudsatninger, pracise-
res det, at tidspunktet for visitationen af kontanthjelpsmod-
tagere i integrationsprogrammet harmoniseres med de i lov-
forslaget foresldede regler for visitation af uddannelses-
hjeelpsmodtagere. Det praciseres hermed, at kommunalbe-
styrelsen ved udlebet af de forste 3 méneder efter at have
overtaget ansvaret for en flygtning eller en familiesammen-
fort udlending, der modtager kontanthj®lp, skal serge for,
at personen visiteres som jobparat eller aktivitetsparat.

Forslaget indebzaerer, at nytilkomne kontanthjelpsmodta-
gere ved den forste samtale som udgangspunkt medes som
jobparate, og at der forst skal foretages en efterfelgende vi-
sitation ved udlebet af de forste 3 méneder. I helt serlige til-
feelde kan kommunen dog ogsd ved den forste samtale vur-
dere en flygtning eller familiesammenfort kontanthjelps-
modtager som aktivitetsparat, hvis vedkommende har serli-
ge komplekse udfordringer i form af helbredsmeassige og
sociale barrierer. Serdeles tunge faglige udfordringer kan
betyde, at en persons sociale og/eller helbredsmassige bar-
rierer samlet set kan vurderes at vaere serligt komplekse, sa
en person pa den baggrund visiteres abenlyst aktivitetsparat.

Forslaget indeberer, at alle nytilkomne kontanthjelps-
modtagere, der ikke ved den forste samtale vurderes aktivi-
tetsparate, er jobparate de forste 3 méneder fra forste hen-
vendelse til kommunen om hjzlp. Ved udlebet af den 3-ma-
neders visitationsperiode, som omfatter et intensiveret sam-
taleforleb med minimum tre samtaler og en generel kompe-
tenceafklaring, visiteres de nytilkomne som job- eller aktivi-
tetsparate.

Det vil blive indsat i bekendtgerelse om en aktiv beskef-
tigelsesindsats, at personen som udgangspunkt skal medes
som jobparat de ferste 3 méneder, og at personen dog i helt
serlige tilfelde ved den forste samtale kan visiteres aktivi-
tetsparat.

Til nr. 2

Efter de geeldende regler i integrationsloven er der et krav
om, at integrationsprogrammet skal vare 37 timer inklusive
forberedelse til danskuddannelse i perioder, hvor en udlen-
ding er i tilbud. Der er ikke i de galdende regler krav om,
hvornér eller hvor ofte udleendingen skal have tilbud eller
om tilbuddenes varighed.

Med lovforslaget indferes der i stedet for 37-timersreglen
et krav om, at udleendingen kontinuert skal deltage i virk-
somhedsrettede tilbud, hvor der hgjst mé vare 4 ugers pause
imellem tilbuddene, og tillige et krav om, at de virksom-

hedsrettede tilbud for jobparate kontanthjelpsmodtagere
mindst skal vare 10 timer ugentligt.

Lovforslaget understotter dermed en mere intensiv og
fleksibel indsats under integrationsprogrammet og sikrer, at
udlendingene kommer ud péd virksomheder og dermed far
storre mulighed for at blive selvforsergende.

Med dette @ndringsforslag foreslds det, at i perioder,
hvor jobparate kontanthjelpsmodtagere er i virksomhedsret-
tede tilbud, skal integrationsprogrammet have et omfang pa
gennemsnitligt 37 timer pr. uge inklusive forberedelse til
danskuddannelse. Dermed vil det eksplicit fremga af lovtek-
sten, at den samlede indsats for jobparate skal svare til fuld
tid 1 de perioder, hvor de er i virksomhedsrettede tilbud. Det
vil fortsat gelde, at de virksomhedsrettede tilbud ifelge lov-
forslaget skal have en gennemsnitlig varighed pad mindst 10
timer ugentligt.

Ogsa for alle andre malgrupper under integrationspro-
grammet vil det galde, at den virksomhedsrettede indsats
under hensyntagen til danskundervisning skal vare sd om-
fattende som muligt og gives med henblik pa at styrke mu-
lighederne for, at den enkelte hurtigst muligt kommer i job
eller uddannelse. Det folger, dels af at der med lovforslaget
som navnt indferes krav om kontinuerlige virksomhedsret-
tede tilbud, og dels af at det i forvejen fremgar af integrati-
onsloven, at tilbud overordnet skal gives med henblik pa, at
udlendingen hurtigst muligt opnar varig beskaftigelse og
hel eller delvis selvforsargelse.

Til or. 3
Der er tale om en sproglig pracisering af bestemmelsen
pa baggrund af en lovteknisk gennemgang.

Til nr. 4

Andringsforslaget preciserer overskriften til integrati-
onslovens § 26 a, idet overskriften »Konkrete pligter for ud-
leendinge, der alene har ledighed som problem« med lovfor-
slagets § 1, nr. 43, ikke laengere er deekkende for indholdet i
§ 26 a.

Samtidig foreslas overskriften til § 25 Pligt til tilmelding
som arbejdssggende, radighedsvurdering m.v. opheavet. In-
tegrationslovens § 25 er tidligere ophavet, jf. lov nr. 1364 af
28. december 2011 om endring af lov om aktiv socialpoli-
tik, integrationsloven, lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, lov om individuel boligstette og forskellige andre love.

Tilnr. 5

Med forslaget @ndres kravet om, hvornar nytilkomne
flygtninge og familiesammenforte skal gore deres cv tilgen-
geligt pa Jobnet fra 3 uger til hurtigst muligt, og senest 3
maneder efter at kommunen har overtaget ansvaret for de
nyankomne flygtninge og familiesammenforte. Dermed kan
den tidlige opfelgning og kompetenceafklaring, som kom-
munen foretager, i hgjere grad danne udgangspunkt for den
nytilkomnes cv.

Zndringen skal ses i sammenhang med praciseringen i
forbindelse med @ndringsforslag nr. 1, hvor visitationen i
forhold til aktivitetsparat og jobparat forst sker ved udlebet
af de 3 maneder. Endringen skal understette, at kommuner-



ne ikke visiterer personer som aktivitetsparate alene for at
undgd et krav om hurtig udarbejdelse af cv, for kompeten-
ceafklaring og grundig visitation reelt er kommet i gang.

Tilnr. 6

I den geldende lovbekendtgarelse nr. 1094 af 7. oktober
2014 er der til lovens § 27, stk. 2, indsat folgende note:
»Henvisningen ber veare til stk. 1. Ved lov nr. 1364 af 28.
december 2011 blev § 27, stk. 3 og 4, @ndret til § 27, stk. 1
og 2. Ved en fejl er der ikke foretaget en konsekvensrettelse
i § 27, stk. 2.«. Med den foresldede @ndring rettes der op
herpa.

Til nr. 7

Med den forslédede @ndring udvides refusionsbestemmel-
sen under integrationsprogrammet i integrationslovens § 45,
stk. 4, til at inkludere refusion af kommunernes mentorud-
gifter for flygtninge og familiesammenforte. Hjemlen til re-
fusion vurderes utilsigtet at veere faldet ud af refusionsbe-
stemmelsen med lovforslag L 187 fra 2010. Fer lovandrin-
gen den 1. august 2010 var der hjemmel til at udbetale refu-
sion af kommunernes udgifter til mentor.

Finansudvalget tiltrddte den 7. maj 2015 aktstykke nr.
120, som ved en tekstanmeerkning sikrer hjemmel til at ud-
betale refusionen af mentorudgifterne for 2015. Det fremgar
af aktstykket, at Beskeftigelsesministeriet hurtigst muligt
vil sege at sikre en specifik lovhjemmel i integrationsloven
til at udbetale refusion for udgifter til mentorstette efter lo-
vens § 23 d.

Til nr. 8
Der er tale om en lovteknisk korrektion.

Til nr. 9
Der er tale om en lovteknisk korrektion.

Til nr. 10
Det foreslas i § 16 b, stk. 1, i integrationsloven, jf. dette
lovforslags § 1, nr. 12, at kommunen 1 &r efter at have over-
taget ansvaret for en udleending, som modtager kontanthjaelp

eller uddannelseshjelp, skal tilretteleegge et styrket forleb af
op til 2 ars varighed for udlendingen.

Det foreslas i dette lovforslags § 9, stk. 2, at loven finder
anvendelse pa udlendinge, som en kommune har overtaget
ansvaret for 12 kalendermaneder eller mindre for den 1. juli
2015, nar kommunen har haft ansvaret for de pagaldende i
12 kalenderméneder. Udlendinge, som ved lovens ikrafttree-
den har veret mindre end 1 ér i det eksisterende integrati-
onsprogram, skal séledes have en indsats efter de principper,
som anvendes i det foresldede program, nar de har veret i
det eksisterende program i 1 ar.

Med den foresldede @ndring skal kommunen som led i
det individuelle kontaktforleb efter de hidtil geeldende regler
inden overgangen til det styrkede forleb efter 1 &r vurdere,
om en kontanthjelpsmodtager bliver jobparat eller aktivi-
tetsparat kontanthjaelpsmodtager, eller uddannelsesparat el-
ler aktivitetsparat uddannelseshjelpsmodtager.

Det gelder for kontanthjelpsmodtagere

- som ikke er fyldt 30 é&r,

- som modtager kontanthjzlp, og

- som forventes at blive omfattet af det styrkede forleb.

Det foreslas endvidere, at for de personer, der overgar til
det styrkede forleb som aktivitetsparate uddannelseshjelps-
modtagere, finder § 24, stk. 1, 3. pkt., i lov om aktiv social-
politik, om at der tidligst kan ydes aktivitetstilleeg, néar per-
sonen har modtaget uddannelseshjalp i 3 maneder, ikke an-
vendelse.

Hvis kontanthjelpsmodtageren ikke allerede har eller
skal have et uddannelsespaleg efter hidtidige regler, skal
kommunen samtidig med vurderingen af, om personen er
uddannelsesparat eller aktivitetsparat uddannelseshjelps-
modtager, give pageldende et uddannelsespalag efter § 16
a, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 12. Uddan-
nelsespalegget har virkning fra tidspunktet, hvor personen
overgar til det styrkede forleb, jf. integrationslovens § 16 b,
stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 12. Dette bety-
der, at jobcenteret skal paleegge personen inden for en naer-
mere frist herefter at komme med relevante forslag til ud-
dannelser.

Trine Bramsen (S) Troels Ravn (S) fmd. Karen J. Klint (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Anne Sina (S) Ole Heekkerup (S)

Jeppe Bruus (S) Liv Holm Andersen (RV) Lotte Rod (RV) Marlene Borst Hansen (RV) Karina Loventzen Dehnhardt (SF)

Pernille Vigso Bagge (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL) Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Jakob Engel-Schmidt (V) Martin Geertsen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V) Fatma Oktem (V)
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Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47

Det Konservative Folkeparti (KF)
Alternativet (ALT) 1



Dansk Folkeparti (DF)
Radikale Venstre (RV)
Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

22
17
12
12

Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)



Bilagsnr.
1

WD W N

Spm.nr.

10

11

Oversigt over bilag vedrerende L 198

Titel

Heringsnotat, heringssvar og ligestillingsvurdering, fra beskeftigel-
sesministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Andringsforslag, fra beskaftigelsesministeren

Udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 198

Titel

Spm. om, hvor mange flygtninge, der kan tage et arbejde fra forste
dag, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det vil pavirke finansieringen i1 lovforslaget, hvis
det viser sig, at der slet ikke er nogen eller markant farre end forven-
tet, der kan tage et job fra starten, til beskaftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om regeringen har initiativer pd vej, som i modsatning til dette
lovforslag vil begraense tilstremningen til Danmark, til beskaeftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange udlendinge, der i alt har deltaget - og deltager -
1 integrationsprogrammet i1 2012, 2013, 2014 og 1 2015, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen forventer en stigning i antallet, der deltager i in-
tegrationsprogrammet i lebet af 2015 og 2016, til beskaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange udlendinge, ministeren vurderer, vil vare ud-
dannelsesparate, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvor mange udlendinge ministeren, vurderer vil vare ar-
bejdsmarkedsparate, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange udlendinge ministeren, vurderer vil vare akti-
vitetsparate, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor regeringen ikke leengere taler om, at flygtninge kun
skal vaere 1 Danmark midlertidigt, for derefter at blive sendt hjem, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regeringens eneste bud pa et lovforslag, som skal begranse
tilstromningen, er L 72, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren er bekymret for, at flygtninge i visse tilfelde risi-
kerer at fungere som lontrykkere, til beskaftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Bilag 1



12 Spm., om teknisk bistand til udarbejdelse af @ndringsforslag, til be-
skaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa



