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1. Indledning

Udkast til lovforslag om &ndring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v.,
lov om aktiv socialpolitik og lov om ferie (midlertidig periode med ret til sygedagpen-
ge ved livstruende, alvorlig sygdom, m.v.) blev sendt i hgring hos eksterne parter tors-
dag den 26. marts 2015 med frist mandag den 13. april 2015 KI. 12.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende af de hgrte organisationer:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Feriefond, Arbejdsmarkedets Til-
leegspension (ATP), Dansk Arbejdsgiverforening og Lederne, Danske Handikaporga-
nisationer, Danske Patienter, Datatilsynet, Det Faglige Hus, Finanssektorens Arbejds-
giverforening, Forhandlingsfallesskabet, Forsikring & Pension, Institut for Menneske-
rettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsforening (KL),
Kristelig Fagbeveegelse, LO og FTF, Laegeforeningen, Odsherred kommune, Vejle
kommune og ZAldre Sagen.

Herudover er der modtaget hgringssvar fra Sjeldne Diagnoser og Aalborg Kommune.

Arbejdsmarkedets Feriefond, ATP, Datatilsynet, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Jobradgivernes Brancheforening og Vejle kommune har ingen bemarkninger til lov-
forslaget.

De modtagne hgringssvar vedlagges.

2. Generelle bemaerkninger

Hovedparten af de organisationer, der har afgivet heringssvar, er positive over for lov-
forslaget, og der er bred enighed om, at det nye forslag om at udvide muligheden for,
at personer med en livstruende, alvorlig sygdom kan fa ret til sygedagpenge, er et po-
sitivt tiltag. Det gaelder: Kristelig Fagbevagelse, LO og FTF, Forhandlingsfeellesska-

bet, Lageforeningen, Aldre Sagen, Danske Patienter, Odsherred Kommune, Aalborg
Kommune, Det Faglige Hus og Danske Handicaporganisationer.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemeerker, at de kan tilslutte sig indferelsen af
den n@vnte sygedagpengeret, som vil medfere, at virksomhederne fér et gkonomisk
incitament til at patage sig et socialt ansvar ved at fastholde medarbejdere, som bliver
ramt af en livstruende, alvorlig sygdom.




DA og Lederne mener, at det var et skridt i den forkerte retning, da varighedsbe-
greensningen blev ophavet, og der blev indfert en ny, varig offentlig ydelse med syge-
dagpengeaftalen fra december 2013. Det fremsatte lovforslag vil veere med til at traek-
ke intentionen i sygefraversaftalen fra 2013, om at personer i jobatklaringsforleb
modtager en lavere ydelse end sygedagpenge, i den forkerte retning.

2.1 Kritik af hgringsfristens leengde

For sa vidt angar heringsfristen har Forhandlingsfaellesskabet bemaerket, at man finder
den forkortede heringsfrist staerkt kritisabel, iser henset til at heringsperioden ligger
henover paskeferien. Svarfristen blev derfor reelt kun en uge mod normalt 4 uger.

Derudover bemarker Advokatradet, at man var afskaret fra at fremkomme med be-
merkninger til det konkrete indhold af forslaget, men at det ikke kan udelukkes, at det
havde veret anderledes, safremt der faktisk havde veeret reelt tidsmeessig mulighed for
at gennemarbejde materialet.

Advokatradet kritiserer kraftigt den meget korte og helt uacceptable frist, som forsla-
get er fremsendt med, herunder sarligt henset til at 14 dages fristen ligger hen over
pasken. Forslaget har veeret 16 méneder undervejs fra ministeriet, og ministeriet har
givet organisationerne 6 hverdags svarfrist. Derved undergraves organisationernes
mulighed for at deltage reelt i herringsprocessen.

Advokatradet opfordrer til, at der i lovforslagets bemarkninger meget ngje redegores
for baggrunden far denne uacceptable heringsfrist.

Kommentar:

For at sikre at horingsparterne har rimelig tid til at komme med deres bemcerkninger
bestreeber Beskceftigelsesministeriet sig pd, at der for sd vidt muligt er en horingsfrist
pd mindst 4 uger pd ministeriets lovforslag.

1 visse tilfeelde er det dog ikke muligt at leve op til dette mdl. Det har veeret tilfeeldet
for dette lovforslag, hvor forligspartierne bag sygedagpengereformen d. 10. marts
2015 blev enige om midlertidigt at udvide retten til sygedagpenge for personer med
livstruende, alvorlig sygdom med virkning fra den 1. juli 2015.

3. Bemaerkninger til forslaget om en midlertidig periode med ret til sygedagpen-
ge ved livstruende, alvorlig sygdom

3.1 Malgruppen for lovforslaget

Danske Handikaporganisationer mener, at forslaget ikke &ndrer pa den grundlaeggen-
de problemstilling, at der er personer, som er alvorligt syge, men som ikke kan for-
leenges efter de eksisterende forleengelsesmuligheder, og heller ikke efter det opsam-
lende kriterium “alvorlig og livstruende”, som dette lovforslag baserer sig pa. Dette
skyldes bl.a., at det ofte ikke ved 22 uger er muligt at vurdere, hvordan sygdommen
vil udvikle sig, nar det drejer sig om personer, som lider af alvorlige, ofte kroniske el-
ler progredierende sygdomme (fx sclerose, visse gigtformer, epilepsi, hjerneskade
etc.).

Danske Handikaporganisationer papeger videre, at definitionen af “alvorlig, livstruen-
de” sygdom stadig er uklar, og at det vil fgre til stor variation i praksis pa tveers af lan-
dets leegeklinikker, kommuner og regioner. Og at det er en realitet, som af retssikker-




hedsmassige grunde ber tages hand om, f.eks. i et udredningsarbejde/udvalgsarbejde.
Det er dog udmaerket, at lovforslaget praciserer, at en vurdering af opfyldelsen af kri-
teriet skal ske hos den praktiserende eller anden behandlende laege, og ikke af kom-
munal leegekonsulent.

Opsummerende er det sadan, at en del borgere, trods alvorlig sygdom, ikke konse-
kvent er omfattet af den opsamlende forlengelsesmulighed, som den foreligger og for-
tolkes i dag. De vil derfor heller ikke kunne drage nytte af den udvidede mulighed for
at fortsaette med/vende tilbage til sygedagpenge, som her foreslas.

Danske Patienter bemaerker ligesom Danske Handikaporganisationer, at lovforslaget
fortsat indeholder uklarheder i forhold til, hvilke inklusionskriterier der ligger til grund
for forlengelse af sygedagpenge grundet "livstruende, alvorlig sygdom”. Det er ud-
market, at lovforslaget preciserer, at en vurdering af opfyldelsen af kriteriet skal ske
hos den praktiserende eller anden behandlende laege og ikke af en kommunal laege-
konsulent. Det er dog ikke gennemskueligt, hvornar en patient er syg nok til at fa sy-
gedagpengene forlenget efter kriteriet.

Danske Patienter mener derfor, at formuleringen i lovforslaget bgr rumme, at den be-
handlende laege kan vurdere, at kriteriet opfyldes for en patient med en alvorlig syg-
dom som eksempelvis SLE/lupus, morbus bechterew, colitis crohn eller sclerose, ogsa
selvom sygdommen ikke umiddelbart er dedelig.

Leegeforeningen er enig i, at der skal ske en konkret, individuel lzegelig vurdering af,
om der foreligger en livstruende, alvorlig sygdom, og at disse oplyshinger kan indhen-
tes hos en leege i form af en statusattest.

Kommentar:

Formalet med lovforslaget er at sikre, at personer med en livstruende, alvorlig syg-
dom kan opna ret til sygedagpenge, safremt de opfylder visse betingelser. Det er der-
for et krav, at en laege har vurderet, at sygemeldte har en livstruende, alvorlig sygdom.

Udtrykket livstruende, alvorlig sygdom er indsat i sygedagpengeloven ved § 1, nr. 27,
i lov nr. 720 af 27. juni 2014, som udmenter sygedagpengereformen fra december
2013. Den dageldende forleengelsesregel i 8 27, stk. 1, nr. 5, gav ret til forleengelse af
perioden med udbetaling af sygedagpenge, nar den sygemeldte havde en livstruende
sygdom, hvor de leegelige behandlingsmuligheder ansas for udtemt. Bestemmelsen
blev udvidet til at omfatte personer, hvor en laege vurderer, at den sygemeldte har en
livstruende, alvorlig sygdom. Intentionen med e&ndringen var, at forleengelsesmulig-
heden ikke kun — som tidligere — skal vare begraenset til personer med en livstruende
sygdom i terminalfasen, men ogsa omfatte personer, der har en livstruende, alvorlig
sygdom i tidligere sygdomsfaser. Det vil sige ogsa personer, for hvem man ikke har
klarhed over, hvilket forlgb sygdommen vil fa.

Kommunens afggarelse om forlaengelse af sygedagpengeydelsen som falge af en livs-
truende, alvorlig sygdom skal ske pa baggrund af en konkret, individuel leegelig vur-
dering af, om der foreligger en livstruende, alvorlig sygdom. Seedvanligvis i form af en
statusattest fra den praktiserende laege eller anden behandlende leege. En kommunalt
ansat legekonsulent kan ikke foretage denne vurdering. Som eksempel pa diagnoser
og sygdomme, der kan betragtes som sygdomme med livstruende og alvorligt forlgb,



kan naevnes sygdomstilfelde som kraft, Amyotrofisk lateralsklerose (ALS) og sverere
psykoser.

Nar der i dette lovforslag tales om personer med en livstruende, alvorlig sygdom, er
det saledes denne persongruppe, som der henvises til.

3.2 Beskeeftigelseskravet
Det Faglige Hus bemerker, at der er en risiko for, at nogle alvorligt syge kan komme i
klemme, da de ikke kan opfylde beskeftigelseskravet i lov om sygedagpenge.

Det Faglige Hus mener, at flere kommuner raskmelder borgere, jf. lov om sygedag-
penge § 7 forholdsvis hurtigt og nogle gange uden borgeren reelt set er rask, hvorfor
borgeren ikke kan sta til radighed i arbejdslgshedskassen, Denne persongruppe er hen-
vist til, hvis muligt, at sgge om kontant- eller uddannelseshjzlp.

Persongruppen, kan ikke opfylde beskeftigelseskravet i § 32, herunder bestemmelsen
i stk. 1, nr. 2, jf. principafgerelse 63-12, da de ikke har aktuel dagpengeret. De feerre-
ste vil kunne opfylde beskaftigelseskravet qua anerkendt arbejdsskade iht. § 34.

Persongruppen kommer i klemme, hvis de bliver alvorligt eller livstruende syge, da de
uretmaessigt er frataget sygedagpengene og ikke kan komme retur herpa, da de ikke
kan opfylde beskeftigelseskravet.

Desuden bemaerker Det Faglige Hus, at lgsarbejdere og vikarer risikerer at komme i
klemme, hvis de ikke sygemelder sig pa 1. fravaersdag.

Kommentar:

Det er en forudsatning for retten til sygedagpenge, at sygemeldte opfylder beskeefti-
gelseskravet for ret til sygedagpenge fra kommunen. Det geelder ligeledes i forhold til
personer med en livstruende, alvorlig sygdom.

Der &ndres ikke med lovforslaget pa beskaftigelseskravet for ret til sygedagpenge fra
kommunen.

3.3 Anmeldelse af fraveeret

Det fremgar af lovforslaget, at arbejdsgiveren skal anmelde fraveeret, hvis medarbejde-
ren efter kortere tids raskmelding far en livstruende, alvorlig sygdom. DA og Lederne
understreger, at en arbejdsgiver alene kan anmelde et sygefravar, men ikke vurdere
karakteren af sygdommen. Det geelder ogsa, hvis en medarbejders sygdom andrer ka-
rakter i et jobafklaringsforlgb. DA og Lederne gnsker derfor, at det bliver slaet fast i
lovforslaget, at der ikke pahviler en arbejdsgiver szrlige forpligtelser.

Kommentar:

Med lovforslaget e&ndres ikke pa reglerne om, hvem der har pligt til at anmelde en
lsnmodtagerens sygefraveer til kommunen. Arbejdsgiverens pligt til at anmelde en an-
sats sygefraveer til kommunen og a-kassens pligt til at anmelde et ledigt medlems syge-
fraveer til kommunen &ndres saledes ikke, hverken i forhold til fristen for anmeldelsen
eller i forhold til hvilke oplysninger, der skal afgives ved anmeldelsen.



3.4 Valgfrit om den enkelte vil have sygedagpenge eller ressourceforlgbsydelse under
jobafklaringsforlgb udbetalt

Det fremgar af lovforslaget, at der er valgfrihed mellem, om lgnmodtageren vil have
kontanthjalpsydelsen under jobafklaringsforlab eller sygedagpenge udbetalt. For lgn-
modtagere, der modtager lgn under sygdom, er arbejdsgiveren berettiget til at modtage
refusion svarende til ydelsen. DA og Lederne foreslar, at arbejdsgivere, der udbetaler
lan under sygdom, modtager en information om medarbejderens valg, da det vil lette
evt. mulighed for at klage over lgnmodtagerens valg.

Kommentar:

Den sygemeldte kan valge imellem sygedagpenge eller jobafklaringsforlgb med res-
sourceforlgbsydelse. Der er givet valgfrihed, fordi ressourceforlgbsydelsen i ganske
serlige situationer vil kunne vare hgjere end sygedagpengene. Det er den sygemeldte,
der har mulighed for at foretage valget. Arbejdsgivers ret til refusion er en afledt ret.
Arbejdsgiver kan derfor ikke klage over den sygemeldtes valg.

Ved kommunens bevilling af sygedagpenge, herunder ved overgang fra jobafklarings-
forlab til sygedagpenge, bliver der sendt en bevillingsskrivelse til arbejdsgiver. Pa
denne made vil arbejdsgiveren blive informeret om, at den ansatte vil modtage syge-
dagpenge.

3.5 Oplysningsskema og leegeattest

Aalborg Kommune bemarker, at det i lovens § 10 a er anfart, at kommunen hverken
skal indhente oplysningsskema eller en laegeattest, hvis sagen er laegeligt velbelyst.
Aalborg Kommune mener, at et godt oplysningsgrundlag ville komme med oplys-
ningsskemaet, hvorefter man kan vurdere, hvorfra der skal indhentes leegelige oplys-
ninger. Aalborg Kommune ser desuden med tilfredshed pa, at det ikke absolut skal
veere den sedvanlige sygedagpengeattest.

Lovforslaget skal endvidere give personer, der aktuelt deltager i et jobafklaringsforlgb
mulighed for at komme tilbage pa en sygedagpengeydelse. Hvis en person far konsta-
teret en livstruende sygdom i jobafklaringsforlgbet, er Aalborg Kommune enig i, at
der ikke skal indhentes et oplysningsskema, men bemarker, at man er ngdt til at have
leegelige oplysninger til belysning af situationen.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening kan tilslutte sig, at kommunernes opfelgning i
sygedagpengesager af denne type forenkles, sa kommunen kan undlade at indhente
oplysningsskema efter sygedagpengelovens § 11 samt laegeattest efter sygedagpenge-
lovens § 11 a, hvis det pa andet grundlag er fastslaet, at lovens betingelser for syge-
dagpengeret efter den 22. uge er opfyldt.

Danske Patienter finder, at kommunerne som i dag ikke bar ulejlige sygemeldte med
livstruende, alvorlig sygdom ungdigt med indhentelse af oplysningsskema og attest fra
egen leege, nar sagen i forvejen er tilstreekkeligt belyst. Danske Patienter oplever, at
nogle patienter med det nuveerende opfalgningsforlgb faler sig presset af kommunen.
For denne gruppe vil det fleksible opfalgningsforlgb, som er beskrevet i lovforslaget,
veere en forbedring.

Zldre Sagen statter forslaget om, at kommunerne kan fraveelge at indhente oplys-
ningsskemaet samt leegeattesten. Aldre Sagen mener, at dette vil kunne lette den ad-
ministrative proces.



Kommentar:

Under hensyn til sagernes serlige karakter med livstruende, alvorlig sygdom og med
et leengerevarende forudgaende forlgb med sygedagpengeopfalgning kan kommunen i
opfalgningen veelge ikke at indhente oplysningsskema eller leegeattest fra den syge-
meldte, hvis den enkelte sag er tilstraekkeligt belyst til kommunens opfalgning. Om-
vendt kan kommunen valge at indhente oplyshingsskema eller laegeattest, hvis det
vurderes, at sagen ikke er tiltraekkeligt belyst. Behovet for, om der skal indhentes op-
lysningsskema eller leegeattest i disse sager, beror saledes pa kommunens konkrete
vurdering.

3.6 Opfalgning m.v.

Danske Patienter er bekymrede for, om der med det fleksible opfalgningsforlab sikres
en afklaring i forhold til eksempelvis fleksjob eller fgrtidspension for de patienter, der
ikke vil kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet pa normale vilkar. Endvidere bemeer-
ker Danske Patienter, at det psykisk er meget belastende for alvorligt syge patienter at
veere igennem et lengerevarende sygdomsforlgb, hvor man ikke er afklaret i forhold
til sin fremtidige forsgrgelse.

Danske Patienter foreslar desuden, at sveere arytmier tilfgjes diagnoselisten i lov-
forslaget.

Sjeeldne Diagnoser fremhaver vigtigheden af Danske Patienters pointe i forhold til, at
den behandlende laege kan vurdere, at ogsa patienter med alvorlige sygdomme, som
ikke umiddelbart er dedelige, ogsa skal kunne omfattes af diagnoselisten, da dette er
serligt aktuelt i forhold til sjeeldne diagnoser. Endvidere bemarker Sjaldne Diagno-
ser, at en reekke sjeldne sygdomme kan have en sadan karakter, at afklaringsforlgb og
kontakt til den sygemeldte ikke er hensigtsmaessig.

Kommentar:

Opfalgningen tilretteleegges under hensyntagen til den enkelte sygemeldtes forudseet-
ninger, behov og helbredsforhold. Sygemeldte med sygdom, som er medtaget pa diag-
noselisten, kan valge, om de vil anmode om at blive omfattet af standby-ordningen.

Sygemeldte med en livstruende, alvorlig sygdom fra diagnoselisten har ret til at veelge,
om de vil deltage i kommunens opfalgning eller vaere omfattet af standby-ordningen.
Standby-ordningens diagnoseliste er ikke udtemmende. | szrlige tilfeelde kan en sy-
gemeldt pa baggrund af kommunens konkrete vurdering blive omfattet af standby-
ordningen, selvom den pageldendes diagnose ikke er pa listen. Personer pa standby-
ordningen kan pa ethvert tidspunkt anmode kommunen om at veere omfattet af kom-
munens almindelige opfglgning.

Det skal bemzrkes, at lovforslaget ikke &ndrer pa standby-ordningens diagnoseliste.

Odsherred Kommune foreslar, at personer der - mens de er i et jobafklaringsforlgb
med ressourceforlgbsydelse - far en livstruende, alvorlig sygdom, fortsatter i jobafkla-
ringsforlgbet, men med et tilleeg som svarer til forskellen mellem sygedagpengesatsen
og ressourceforlgbsydelsen. Begrundelsen for ovenngvnte er et hensyn til den tveer-
faglige indsats i det jobafklaringsforlgb, som allerede er ivaerksat sammen med borge-
ren og som vil fortseette med eller uden &ndringer - selvom der er konstateret en livs-
truende, alvorlig sygdom. Dette vil sikre, at borgeren kan fortseette indsatsplanen og
med samme koordinerende sagsbehandler.




Kommentar:

Opfalgning og indsats til sygedagpengemodtagere skal altid tilretteleegges under hen-
syntagen til sygdommens karakter og sygemeldtes behov og forudsetninger. Det beror
saledes pa en konkret vurdering, om sygemeldte med en livstruende, alvorlig sygdom
skal have en indsats som led i sygdagpengeopfalgningen. Det vurderes, at mange sy-
gemeldte i denne gruppe vil veere for syge til at modtage en indsats.

Sygemeldte med en livstruende, alvorlig sygdom kan veere omfattet standby-
ordningen, hvilket indeberer, at der ikke iveerksattes en indsats.

3.7 Beregning

Forhandlingsfallesskabet har med tilfredshed noteret sig, at Beskaftigelsesministeriet
far hjemmel til at fastsatte regler for beregningen af sygedagpenge, saledes at lgn-
modtagere, hvor det ugentlige timetal nu er lavere end i sidste sygeforlgb med syge-
dagpenge, far lagt timetallet fra den tidligere periode til grund for sygedagpengebe-
regningen.

3.8 Ny/gammel sag for personer som far en livstruende, alvorlig sygdom, og som péa
forste fraveersdag er omfattet af tidsbegraensningen

Odsherred Kommune anbefaler, at det preciseres, at det genoptagede kontaktforlgb
sidestilles med forleengelse efter sygedagpengelovens 8 27. Hermed menes, at kon-
taktforlgbet rent teknisk bgr sidestilles med sygedagpengesager, som forlaenges ved
modtagelse af sygedagpenge i 22 uger (altsa ikke omfattet af tidsbegraensningen), ogsa
selvom forleengelsen ikke er sket i umiddelbar sammenhang med oprindelige syge-
dagpengesag, og personen er omfattet af tidsbegransningen. Dette vil sikre en ensartet
og gennemskuelig sagsbehandling, herunder korrekt registrering af sagen. Samtidig
anbefaler Odsherred Kommune, at man genover det rimelige i — herunder borgerens
retssikkerhed — at borgere den 1. januar 2017 overgar til et jobafklaringsforlgb med
ressourceforlgbsydelse, selvom borgeren har faet konstateret en livstruende, alvorlig
sygdom.

Kommentar:

Formalet med lovforslaget er i en midlertidig periode fra den 1. juli 2015 til og med
den 31. december 2016 at sikre en udvidet ret til sygedagpenge til personer med en
livstruende, alvorlig sygdom, safremt de opfylder visse betingelser og med opfalgning
efter sygedagpengelovens kapitel 6.

Der er saledes ikke i disse sager tale om en forleengelse af perioden med sygedagpen-
ge efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 5. Da der er tale om en szrlig ret til sy-
gedagpenge i en midlertidig periode frem til og med den 31. december 2016, ophgrer
retten til sygedagpenge for disse personer pr. 31. december 2016, og de har ret til at
overga til et jobafklaringsforlgb med ressourceforlgbsydelse. Derfor er det ngdven-
digt, at disse sager registreres pa en sadan made, at det sikres, at kommunen treffer
korrekt afgarelse overfor borgeren.

3.9 Ophgr af sygedagpenge

Danske Handikaporganisationer papeger, at efter forslaget til ny § 24 c, stk. 3, opharer
sygedagpenge efter udlgbet af den kalendermaned, hvor en laege har vurderet, at per-
sonen ikke leengere har en livstruende, alvorlig sygdom. Her bar der udsendes en vej-
ledning om, at en persons helbredstilstand kan veere svingende, og at der skal foreta-




ges en samlet vurdering af personens helbredssituation over tid. Forbedringen skal vee-
re varig, far sygedagpengene igen kan stoppes.

Kommentar:

Formalet med lovforslaget er i en midlertidig periode fra den 1. juli 2015 til og med
den 31. december 2016 at sikre ret til sygedagpenge i stedet for ressourceforlgbsydel-
se under jobafklaring til personer med en livstruende, alvorlig sygdom, safremt de op-
fylder visse betingelser.

Som ved andre afggrelser efter sygedagpengeloven skal reglerne i retssikkerhedsloven
og forvaltningsloven om f.eks. tilstraekkelig oplysning af sagen og partshgring iagtta-
ges. For at sikre kommunen tilstraekkelig tid til at overholde reglerne vil bestemmelsen
blive tilpasset, sa kommunen, nar personen efter en leegelig vurdering ikke lengere er
livstruende, alvorligt syg, skal traffe afgarelse om ophgr af sygedagpengene.

Det vil desuden blive praciseret i bemarkningerne til lovforslaget, at kommunen treef-
fer afgarelse i overensstemmelse med reglerne i retssikkerhedsloven og forvaltnings-
loven.

3.10 Den midlertidige ordning

LO og FTF undrer sig over, at der foreslas en midlertidig ordning, da de forventede
omkostninger pa i alt 14 mio. kr. i 2015 og 2016 er forholdsvis lave i forhold til den
besparelse pa 385 mio. kr. som sygedagpengereformen forventes at medfare. Der bur-
de veere rad til at gere ordningen permanent.

Danske Handicaporganisationer positive over for at ordningen evalueres med henblik
pa eventuelt at gere den permanent

Kristelig Fagbevagelse mener, at ordningen, som den er fremsat i lovforslaget, bar
geres permanent, saledes at alle sygemeldte med en livstruende, alvorlig sygdom sik-
res ret til sygedagpenge, som det oprindeligt var intentionen med sygedagpengerefor-
men.

Forsikring & Pension mener ikke, at regelaendringen alene skal vaere en midlertidig
forsggsordning. Den bgr gares permanent, sd man ogsa undgar at skabe yderligere
usikkerhed for de borgere, der forventes at vere alvorligt livstruende syge ved ordnin-
gens ophar.

Forhandlingsfaellesskabet vil opfordre til, at den midlertidige udvidede mulighed for
personer, som far en livstruende, alvorlig sygdom, gares permanent.

Odsherred Kommune anbefaler, at man skal genoverveje det rimelige i — herunder
borgerens retssikkerhed — at borgeren den 1. januar 2017 overgar til et jobafklarings-
forlab med ressourceforlgbsydelse, selvom borgeren har faet konstateret en livstruen-
de, alvorlig sygdom.

Kommentar:

Formalet med lovforslaget er i en midlertidig periode fra 1. juli 2015 til og med den
31. december 2016 at sikre ret til sygedagpenge i stedet for ressourceforlgbsydelse
under jobafklaring til personer med en livstruende, alvorlig sygdom, safremt de opfyl-
der visse betingelser. Det gar det muligt i sommeren 2016 at kvalificere et skan over



malgruppens starrelse, og det vil kunne danne grundlag for en dreftelse af, om ord-
ningen skal gares permanent.

3.11 Evaluering

Finanssektorens Arbejdsgiverforening foreslar, at evalueringen udvides til ogsa at om-
fatte effekten af de nye og tidsubegransede offentlige ydelser, som blev indfart ved
sygedagpengereformen i 2014.

Kommentar:

Der gennemfares i efterdret 2015 en evaluering af implementeringen af sygedagpen-

gereformen. Evalueringen skal afdaekke, hvordan de enkelte elementer i sygedagpen-

gereformen er blevet implementeret, og om de fungerer efter hensigten.

Herudover vil der fra 2016 og frem arligt blive udarbejdet statusredeggrelser til for-

ligskredsen med serligt fokus pa;

« Antallet af borgere pa henholdsvis sygedagpenge og jobafklaringsforlgb, herunder
varighed og effekt

» Kommunernes brug af forleengelsesregler, herunder brug af den nye forleengelses-
regel ved livstruende, alvorlig sygdom

« Udvikling i den aktive indsats for henholdsvis sygedagpenge- og jobafklaringsfor-
lgb, herunder den tidlige og tveerfaglige indsats.

o Udvikling i brugen af fast-track-ordningen

3.12 Konsekvenser for erhvervslivet

Finanssektorens Arbejdsgiverforening opfordrer til, at styrelsen ved en yderligere be-
arbejdning af lovudkastet mere preacist analyserer de kvalitative og kvantitative kon-
sekvenser for erhvervslivet ved gennemfgrelse af loveendringen.

Kommentar:

Lovforslaget vedrgrer forslag til ndring af lov om sygedagpenge, hvor de fulde kon-
sekvenser endnu ikke er set. Det medfgrer visse usikkerheder med vurderingen af de
gkonomiske konsekvenser af lovforslaget. Beregningerne tager derfor udgangspunkt i
forudsatningerne for sygedagpengereformen.

Lovforslaget skannes at medfere en mindreudgift for erhvervslivet. Arbejdsgivere, der
udbetaler Ign under sygdom til en sygemeldt, der overgar fra jobafklaringsforlgb til
sygedagpenge, vil modtage lgnrefusion svarende til sygedagpenge i stedet for den
mindre ydelse pa jobafklaringsforlgb. Belgbet skannes at betyde en gget refusion til
erhvervslivet, svarende til 1,4 mio. kr. Dette modsvares imidlertid af en forventet mer-
udgift til finansiering af ATP for private arbejdsgivere. Denne merudgift skennes at
udgere 1,2 mio. kr.

Det er pa denne baggrund, at det vurderes, at der vil veere meget begreensede gkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet.

3.13 EU

Med lovforslaget abner regeringen op for, at personer, der har veeret raskmeldte, kan
fa sygedagpenge. DA og Lederne gnsker oplyst, hvordan denne udvidelse af adgangen
til sygedagpenge skal tolkes i forhold til EU-retten, herunder hvordan borgere, der bor
i andre lande, har adgang til ydelsen. Herunder omfanget af borgere i udlandet, der
ventes at veere omfattet.



Kommentar:

En EU/E@S-borger vil vaere berettiget til sygedagpenge, pa trods af at borgeren pa
farste sygefraveersdag ikke er fri af tidsbegransningen (22 uger inden for de seneste 9
kalendermaneder), pa samme made, som en EU/E@S-borgeren generelt er berettiget
til danske sygedagpenge. Borgeren skal saledes efter EU-reglerne vaere omfattet af
dansk social sikring, samt opfylde betingelserne i sygedagpengeloven, herunder be-
skeeftigelseskravet for ret til sygedagpenge fra kommunen.

4. Opfaglgningssamtale kan ske telefonisk, digitalt eller skriftligt nar borgeren
forventes enten at veere fuldt raskmeldt og pa vej tilbage i job eller ga pa barsel
indenfor 4 uger samt personer som forventes raskmeldte inden 8 uger regnet fra
overgangen til jobafklaringsforlgbet, skal ikke i rehabiliteringsteamet

Forsikring & Pension statter forslaget, der lemper krav til kommunens indsats i tilfeel-
de, hvor sygemeldte forventes raskmeldt inden for 8 uger eller mindre. Udover at give
mulighed for et mere hensigtsmaessigt ressourceforbrug fra kommunens side, forebyg-
ger det ogsa, at borgere skal mgde til en samtale eller indsats, der ikke giver mening
for dem.

Ankestyrelsen mener, at der har veeret behov for at fa reglerne om forelaeggelse for re-
habiliteringsteamet gjort mere hensigtsmeessige, saledes at en person med et forventet
kortvarigt jobafklaringsforlgb ikke skal have sin sag behandlet i rehabiliteringsteamet.
Endvidere har der varet behov for mere fleksible opfalgningsregler ved forventede
kortvarige sygeforlgh Dette synes tilgodeset med de foreslaede @ndringer til sygedag-
pengeloven.

Odsherred Kommune ser positivt pa den administrative lettelse.

Kommentar:

Lovforslaget indebarer en mere hensigtsmaessig brug af ressourcer i sager, hvor den
sygemeldte er pa vej tilbage i arbejde. Endvidere bidrager forslaget til en hensigts-
meessig anvendelse af rehabiliteringsteamet. Kommunen kan altid vaelge at anmode
rehabiliteringsteamet om at give indstilling i en sag.

5. Udbetaling af feriepenge efter feriearets udlgb
Odsherred kommune ser positivt pa, at ressourceforlgbsydelse og uddannelseshjelp
ogsa medfarer fradrag i uhaevede feriepenge, da reglerne hermed bliver ensrettet.

Danske Handicaporganisationer mener ikke, at det er rimeligt, at antallet af dage med
ressourceforlgbsydelse og uddannelseshjeelp skal treekkes fra antallet af dage med evt.
opsparede feriepenge, da ressourceforlgbsydelse og uddannelseshjelp ikke pa samme
made som kontanthjalp er trangsbestemte ydelser, men er uafhangige af evt. opspa-
ring m.v. Det er kun indteegt fra arbejde, der modregnes efter specielle regler. Derfor
bar der heller ikke fradrages for evt. opsparede feriepenge.

Kommentar:

Efter § 34 b, stk. 1 og 2, i lov om ferie, kan en lgnmodtager efter feriedrets udlgb fa
udbetalt uhzevede feriepenge, uden at ferien er holdt, hvis feriepengene enten vedrarer
den 5. ferieuge, eller feriepengene stammer fra et anseettelsesforhold, der er ophgrt
inden feriearets udlgb.
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Efter § 34 b, stk. 3, i lov om ferie, skal antallet af dage med arbejdslgshedsdagpenge,
seerlig uddannelsesydelse, midlertidig arbejdsmarkedsydelse, kontantydelse, efterlgn,
fleksydelse, ledighedsydelse og kontanthjeelp traekkes fra antallet af dage med uhzave-
de feriepenge, far der kan ske udbetaling af feriepenge efter feriearets udlgb.

Formalet med bestemmelsen er at sikre mod dobbeltforsgrgelse. En lenmodtager, der
har optjente feriepenge til brug for afholdelse af ferie i feriearet, skal ikke kunne und-
lade at holde sin optjente ferie i feriearet for i stedet at modtage offentlige ydelser og
efter feriedrets udlgb fa udbetalt de uhaevede feriepenge.

Som det fremgar af den geeldende § 34 b, stk. 3, foretages fradrag i uheaevede feriepen-
ge for flere offentlige forsgrgelsesydelser end kontanthjeelp. Det vil i bemerkningerne
til lovforslaget blive preeciseret, at der i dag foretages fradrag for en raekke offentlige
forsgrgelsesydelser, og at det ikke kun er ydelser, der er trangsbestemte, der fradrages
for, da formalet med bestemmelsen er at sikre mod dobbeltforsargelse.

Det er derfor foreslaet, at ressourceforlgbsydelse og uddannelseshjelp ogsa skal med-
fore fradrag i de feriepenge, der efter bestemmelsens stk. 1 og 2 kan udbetales efter
feriearets udlgb.

6. Preeciseringer i reglerne om ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb, herunder
regler om ressourceforlgbsydelsen
Odsherred kommune ser positivt pa preeciseringerne.

Forsikring & Pension finder det positivt, at det foreslas at preecisere i lov om aktiv be-
skeeftigelsesindsats 8§ 2 nr. 14, at borgere i jobafklaringsforlgb, der ikke modtager res-
sourceforlgbsydelse pa grund af fuld modregning af indtaegter, er berettiget til samme
indsats, som de, der modtager ressourceforlgbsydelse.

Forsikring & Pension foreslar, at samme andring tilfgjes til samme lovs § 2 nr. 11, s
det sikres, at ogsa borgere visiteret til ressourceforlgb, der ikke modtager ressourcefor-
lgbsydelse pa grund af modregning af indtaegter, har ret til samme indsats som dem,
der ikke har en forsikring.

Kommentar:

Lovforslaget er @ndret, sa @ndringen i § 2, nr. 14, i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, ogsa kommer til at gaelde for personer, der er omfattet af § 2, nr. 11 i lov omen
aktiv beskaftigelsesindsats, dvs. borgere i ressourceforlgb.

6.1 Preecisering af periode for fradrag i ressourceforlgbsydelsen

Forsikring & Pension statter preeciseringen i lov om organisering og understgttelse
m.v. 8 69 j, stk. 5, af, at indteegter, der udbetales for en periode, der ligger far modta-
geren er begyndt i jobafklaringsforlgb, ikke medfgrer fradrag i ressourceforlgbsydel-
sen, og at det samme geelder indtaegter for en periode efter ophar i et jobafklaringsfor-
lgb. Det geelder, selvom udbetalingen sker, mens personen modtager ressourceforlgbs-
ydelse.

I bemeerkningerne til lovforslaget omtales sygedagpenge som en indtaegt, der ikke skal
give fradrag, safremt den vedrgrer en anden periode, men som det er formuleret, ma
det gelde alle indtagter, der er beregnet til forbrug, herunder ogsa lgbende udbetalin-
ger fra en forsikrings- eller pensionsordning.
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Kristelig Fagbeveaegelse bemaerker, at lovforslaget, der preeciserer, at der alene skal ske
fradrag i ressourceforlgbsydelsen for indtaegter, der vedrarer perioder, hvor personen
er overgaet til jobafklaringsforlgb (lov om aktiv socialpolitik § 69 j stk. 5), bar veere
med tilbagevirkende kraft fra sygedagpengereformens ikrafttraeden d. 1. juli 2014.

Kristelige Fagbevagelse oplyser at have mange sager, hvor kommunerne foretager
fradrag for sygedagpenge, som den pagaldende har varet berettiget til f.eks. fra den 1.
til den 10. i en maned, hvor den pagaldende overgar til et jobafklaringsforlgb med
ressourceforlgbsydelse den 11. i maneden. Kristelig Fagbevagelse har paklaget disse
sager til Ankestyrelsen, da det efter Kristelig Fagforening ikke har veeret intentionen
med lovgivningen, men Ankestyrelsen har givet kommunerne medhold.

Kristelig Fagbeveegelse anfarer, at nar lovgiver sa klart i bemarkningerne har angivet,
at kommunerne har administreret imod lovgivers intention til skade for sygemeldte,
bar endringen ske med tilbagevirkende kraft.

Kommentar:

Det fremgar af forslaget til &ndring af § 69 j, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, at der
er tale om indteegter. En udbetaling fra en privat forsikring af en labende ydelse, vil
saledes ogsa vaere omfattet af bestemmelsen. Hvis personen overgar til et jobafkla-
ringsforlgb midt i en maned, skal der saledes ske en forholdsmaessig fordeling af det
udbetalte belgb, saledes at det alene er den del af indtaegten, der vedrarer perioden ef-
ter overgang til jobafklaringsforlgb, der fradrages i ressourceforlgbsydelsen.

Det samme vil vaere geeldende for personer, der er visiteret til ressourceforlgb, da der
er indsat samme forslag til ndring i 8 68 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Kristelig Fagbeveegelses forslag om, at &ndringen skal have tilbagevirkende kraft
imgdekommes ikke. Baggrunden er, at der normalt ikke lovgives med tilbagevirkende
kraft. Indtil loven er @ndret, er geldende ret pa baggrund af Ankestyrelsens praksis,
at der foretages fradrag for indteegter, der vedrgrer perioder forud for overgang til
jobafklaringsforlgb med ressourceforlgbsydelse. ZAndringen far saledes alene virk-
ning for fremtiden.

7. @vrige bemaerkninger

7.1 /Endring af fradragsreglerne i ressourceforlgbsydelsen

Forsikring & Pension bemaerker, at op mod 2,5 mio. danskere har en forsikring, der
sikrer deres egen og familiens tryghed i tilfeelde af, at de bliver for syge til at arbejde
og dermed tjene den Ign, familien har indrettet sig efter. Udbetalingen fra forsikringen
er indrettet som et supplement til de offentlige ydelser og kan sikre, at den sygemeldte
kan blive boende i sit hjem og koncentrere sig om at blive rask med hjelp fra bl.a.
kommunen. Siden sygedagpengereformen har denne gruppe oplevet en vasentlig for-
ringelse af deres muligheder for at sikre deres gkonomiske tryghed og vej tilbage til
jobbet. Deres forsikringsudbetaling fradrages krone for krone i den offentlige ressour-
ceforlgbsydelse, sa de skal indrette sig pa en vaesentligt lavere levestandard og kan
blive tvunget til at flytte fra deres hjem af gkonomiske arsager. Dertil kommer, at de i
tilfelde af, at deres forsikringsudbetaling er lige sa stor eller starre end ressourcefor-
Igbsydelsen kan opleve, at kommunen ikke tilbyder dem samme helhedsorienterede
individuelle indsats for at blive fastholdt pa arbejdsmarkedet, som andre borgere kan
fa.
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Det er ikke rimeligt over for den enkelte, men heller ikke i samfundets interesse, at
denne gruppe ikke far alle muligheder for at komme hurtigt og godt tilbage pa arbejde.

Forsikring & Pension foreslar at &ndre selve fradragsreglerne, sa sygemeldte ikke
kommer i den situation, at de slet ikke modtager ressourceforlgbsydelse under jobaf-
klarings- og ressourceforlgb. Det er de facto en privatisering af forsgrgelsen, som har
negative konsekvenser for savel borger som samfund.

De mulige produkttilpasninger fra forsikringerne er at ga over til sumudbetalinger,
forsikre indteegten fuldt ud eller ikke udbetale under ressourceforlgbsydelse. Lasnin-
gerne har hver iser samfundsmaessige ulemper.

Det er verd at holde sig for gje, at bade overgang til sumudbetalinger og undtagelse af
perioder med ressourceforlgbsydelse fra forsikringsdeekningen betyder, at det offentli-
ge ikke far nogen besparelse ved fradrag for forsikringsudbetalingen, men alle de ne-
gative effekter ved modregningen.

Kommentar:

Forslaget er ikke en del af den aftale, som ligger til grund for lovforslaget. Forsikring
& Pension har tidligere fremsat samme forslag, som er behandlet i BEU alm. del spm.
77 og 101.

7.2 Delvis raskmelding bliver fejlagtigt betragtet som fuld raskmelding

DA og Lederne er af den opfattelse, at en delvis raskmelding, hvor sygefraveeret
kommer under fire timer i en uge, ikke skal udlgse en ny arbejdsgiverperiode, da der
ikke har veeret tale om en fuld raskmelding, og at dette bar fremga af lovforslaget.

Kommentar:
Forslaget er ikke en del af den aftale, som ligger til grund for lovforslaget.

7.3 Brug for en klar vejledning til kommunerne

Med overgangen til den digitale beregning af sygedagpengesatsen har DA og Lederne
kendskab til en del konkrete eksempler pa, at kommunernes praksis pa dette omrade er
usikker og meget forskelligartet. Det ger retstilstanden pa omradet helt hablgs. Det
mener DA og Lederne ikke er acceptabelt. DA og Lederne vil foresla, at den eksiste-
rende vejledning geres mere klar og forbedres ved f.eks. at indarbejde konkrete ek-
sempler pa beregninger, som kan lette forstaelsen.

Kommentar:

@nsket om at opdatere Vejledning om beregningsgrundlaget for sygedagpenge med
konkrete eksempler pa beregning vil blive medtaget ved en kommende revidering af
vejledningen.

7.4 Overgang til pension

Medarbejdere, der overgar til fartidspension/folkepension, kan ikke modtage sygedag-
penge efter lovforslaget. Det kan som udgangspunkt omfatte medarbejdere, der far lgn
under sygdom. | denne situation mister arbejdsgiveren retten til refusion, selv om ar-
bejdsgiveren er forpligtet til at udbetale lgn til medarbejderen samtidigt med, at perso-
nen ogsa far udbetalt fortidspension. Forslaget rammer derfor arbejdsgivere, der fast-
holder medarbejdere under sygdom.
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DA og Lederne vil foresla, at arbejdsgiveren som minimum altid modtager en oriente-
ringsskrivelse om, at lanmodtageren har faet tilkendt fartidspension, da det ikke er alle
lenmodtagere, der oplyser deres arbejdsgiver herom. DA og Lederne vil samtidig fo-
resld, at nar en lanmodtager tilkendes fartidspension, er arbejdsgiveren berettiget til at
modtage refusion, sa leenge arbejdsgiveren udbetaler lgn. Dette skal sikre, at en lgn-
modtager ikke bade modtager lgn fra arbejdsgiveren og fartidspension fra det offentli-

ge.

Kommentar:
Forslaget er ikke en del af den aftale, som ligger til grund for lovforslaget.
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