Barne- og Undervisningsudvalget 2014-15

L 62 Bilag 1
Offentligt
Dato: 07.11.2014
Haringsnotat |
Kontor: Dagtilbud
Ansvarlig: Thomas Rasmus-
Notat om bemarkninger til heringssvarene vedro- Sagsnr. 2014 - 9563

rende forslag til lov om andring af dagtilbudsloven,
lov om individuel boligstette, lov om social pension
og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fertidspension m.v. (Anvendelse af elnd-
komst ved indtaegtsregulering af ekonomisk fri-
pladstilskud m.v.)

Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har vaeret sendt i haring den 5. september 2014 med svarfrist den
3. oktober 2014.

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos: KL, Barne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund (BUPL), Barne- og Kulturchefforeningen (BKF), Daginstitutionernes
Lands-Organisation (DLO), Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritidshjem, Det
Centrale Handicaprad, Danske Handicaporganisationer (DH), FOA - Fag og Ar-
bejde, Barneradet, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Landsforeningen af
foraeldre til bgrn i dagtilbud (FOLA), FTF, Socialpaedagogernes Landsforbund (SL),
Ankestyrelsen, Boligselskabernes Landsforening, Barnesagens Fallesrad, Dan-
marks Lejerforeninger, Danske Revisorer, Ejendomsforeningen Danmark, For-
eningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Huslejenavns- og Beboerklagenavns forening,
Danske Udlejere, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Rigsrevisionen, Radet
for Socialt Udsatte, Udbetaling Danmark, Ungdomsboligradet, £ldre Sagen, £I-
dreboligradet, Landsforeningen for Fartidspensionister, Zldremobiliseringen.

Herudover har lovforslaget varet tilgeengeligt pa Haringsportalen.

Modtagne hgringssvar

Folgende har svaret: Ankestyrelsen, Barne- og Kulturchefforeningen (BKF), Bgr-
nesagens Fallesrad, Danmarks Lejerforeninger, FOA - Fag og Arbejde, Landsfor-
eningen Frie Barnehaver og Fritidshjem, KL, Udbetaling Danmark, Zldresagen.

Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF), Barnesagens Fallesrad,
Danmarks Lejerforeninger, FOA - Fag og Arbejde, £ldresagen har ingen be-
markninger til lovforslaget.

Herudover er der modtaget svar fra KMD.

Falgende har ikke svaret: Barne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund

(BUPL), Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Det Centrale Handicap-
rad, Danske Handicaporganisationer (DH), Bgrneradet, Foreningen af Socialchefer
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i Danmark, Landsforeningen af foraldre til bgrn i dagtilbud (FOLA), FTF, Social-
paedagogernes Landsforbund (SL), Boligselskabernes Landsforening, Danske
Revisorer, Ejendomsforeningen Danmark, Foreningen af Social-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Huslejen®vns- og Beboerklagenavns forening, Danske Udlejere, Lejernes
Landsorganisation i Danmark, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Ung-
domsboligradet, Zldreboligradet, Landsforeningen for fgrtidspensionister, Z&I-
dremobiliseringen.

/ZAndringer pa baggrund af haringsrunden

Ved gennemgangen af lovforslaget er der efter hgringen foretaget enkelte tekni-
ske @ndringer uden indholdsmassig betydning, ligesom der er foretaget enkelte
praciseringer af begreber m.v.

Herudover er der foretaget falgende indholdsmassige a&ndringer i forbindelse
med hgringsrunden:

| forhold til den del af lovforslaget, som vedrarer &ndring af dagtilbudsloven, er
der foretaget tre indholdsmassige @&ndringer:

For det farste er definitionen af udsvingsgraensen ved genberegning og ombe-
regning endret fra "5 procentpoint” til "5 trin pa fripladsskalaen”, ligesom det er
skrevet ind, hvad udsvingsgransen svarer til i 2014-niveau (jf. forslagets afsnit
2.1.2.4 0g 2.1.2.5). Andringen er foretaget, sa udsvingsgransen fglger fri-
pladsskalaens opbygning.

For det andet er det tilfgjet til lovforslaget, at hvis den manedlige genberegning
viser, at der er blevet tildelt enten for meget eller for lidt skonomisk fripladstil-
skud til forazldre med barn i privatinstitutioner og private fritidshjem, sa skal
dette belgb enten tilbagebetales eller efterbetales direkte til den eller de pagal-
dende foraldre i umiddelbar forleengelse af genberegningen (jf. forslagets afsnit
2.1.2.5). £Andringen er foretaget, da kommunen ikke, som for de gvrige tilbud,
kan opkrave forzldrebetaling i disse tilbud.

For det tredje er det tilfgjet til de almindelige bemarkninger, at kommunerne
kan fordele en borgers indkomst pa enkelte maneder, hvis borgerens indkomst
udbetales for flere maneder af gangen og derfor ikke er periodiseret pa maneds-
basis i eilndkomst.

For de to farste af ovenstaende &ndringer galder, at disse er foretaget pa bag-
grund af mundtlige draftelser med IT-leverandarerne og andre interessenter pa
omradet. £ndringerne kan saledes ikke henfgres direkte til et eller flere af de
afgivne hgringssvar.

| forhold til den del af lovforslaget, som vedrarer &ndring af boligstatteloven,
@&ndres graensen for omberegning i labet af aret fra mindst 800 kr. til mere end
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800 kr., saledes at grensen er den samme for omberegning som for genbereg-
ning af boligstotte.

Bemarkninger til lovforslaget

1. Generelle bemceerkninger

Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritidshjem og KMD er begge overordnet
positive over for intentionerne med lovforslaget. Landsforeningen Frie Bgrneha-
ver og Fritidshjem vurderer, at lovforslaget dels vil sikre en mere pracis bereg-
ning dels vil betyde en administrativ forenkling i forbindelse med indsamling af
dokumentation.

KL anfarer, at de kan tilslutte sig lovforslagets formal om, at tildeling af skono-
misk fripladstilskud automatiseres og effektiviseres gennem anvendelse af elnd-
komst og SKAT’s gvrige registre. Bade KL og KMD har i deres hgringsbreve an-
fort, at der er elementer i lovforslaget, som kraever en n&rmere afklaring.

Kommentarer

Hensigten med lovforslaget er, gennem tilpasning af bemyndigelses-
bestemmelser, at muligere en gget anvendelse af eiIndkomst ved indtaegtsregu-
lering af skonomisk fripladstilskud. Herefter vil den konkrete udmgntning ske
via bekendtgarelser med udgangspunkt i forslagets almindelige bemarkninger
afsnit 2.1 og 2.2. Det skal i denne sammenhang pointeres, at lovforslaget alene
vedrgrer den del af kommunernes sagsbehandling, som knytter sig til indkomst-
fastsaettelsen af skonomisk fripladstilskud.

De konkrete bekendtgerelsesendringer foretages primo 2015.

De vasentligste punkter fra de relevante hgringssvar gennemgas i narvarende
hgringsnotat. Herudover skal det bemarkes, at Ministeriet for Bgrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold har sendt konkrete svar direkte til KMD pa de
spgrgsmal, som leverandgren har angivet i hgringssvaret. De konkrete svar
fremgar saledes ikke af hagringsnotatet.

2. Selvbetjening ved ansagning om gkonomisk fripladstilskud

KL har i hgringssvaret angivet, at forslagets forudsaetning om, at borgeren i for-
bindelse med tildeling af gkonomisk fripladstilskud, vil blive hjulpet af kommu-
nen til at afgive oplysninger til brug for den forelgbige tildeling af fripladstil-
skud, ikke er i overensstemmelse med forventningen om, at 95 pct. af ansagnin-
ger, jf. aftalen om obligatorisk digital selvbetjening, skal foretages pa baggrund
af selvbetjening fra borgeren selv. KL mener i forlengelse heraf, at forslaget kan
risikere at udhule de administrative potentialer, der er forbundet hermed, bety-
deligt.

Kommentarer

Det fremgar af lovforslaget, at den forelgbige tildeling af skonomisk fripladstil-
skud sker pa baggrund af borgerens egne oplysninger. Nar det fremgar, at bor-
geren skal have hjalp til at angive indkomstoplysningerne, sa bygger dette pa en
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forudsatning om, at borgeren fx kan prasenteres for et forslag ud fra senest
kendte oplysninger i eindkomst, SKAT’s gvrige registre m.v. Det forudsattes, at
dette opslag sker digitalt, og det er saledes ikke antaget, at kommunerne skal
foretage en manuel vejledning i forhold til hver enkelt borger.

Det er ministeriets vurdering, at forslaget netop bidrager til, at borgeren selv kan
foretage ansggningen ved digital selvbetjening. Det fremgar saledes ogsa af
lovforslaget, at et af formalene med elIndkomstmodellen er at forbedre borger-
nes muligheder for digital selvbetjening.

Ministeriet finder pa denne baggrund ikke, at bemarkningen giver anledning til
indholdsmaessige andringer i lovforslaget. Det er dog praciseret, at borgeren
som udgangspunkt skal prasenteres for de senest kendte indkomstoplysninger
via den digitale selvbetjeningslgsning.

3. Proceskrav og agterskrivelser til borgerne

KL anfgrer i heringssvaret, at lovforslaget medfarer en stram processtyring og
gnsker i stedet fleksible rammer i forhold til bl.a. kadencen for genberegninger.
KL er i den forbindelse bekymrede for, at der vil komme mange henvendelser fra
borgerne, nar der sendes agterskrivelser ud som falge af de manedlige genbe-
regninger og den arlige efterregulering. | forlengelse heraf giver de udtryk for,
at kommunerne kan vare ngdsaget til at stoppe mange automatiske agterskri-
velser, fordi andre forhold end indkomstaendringer kan have betydning for fri-
pladstilskuddet.

Kommentarer

Formalet med elndkomstmodellen er at understatte en fremadrettet effektivise-
ring og forenkling af kommunernes administration, en forbedring af borgernes
muligheder for digital selvbetjening samt en mere pracis og korrekt indtagtsre-
gulering af gkonomisk fripladstilskud i dagtilbud m.v.

Det er i den forbindelse ministeriets vurdering, at delelementerne i den udarbej-
dede eIndkomstmodel tilsammen bidrager til at indfri lovforslagets formal. Kra-
vet om genberegning og arlig efterregulering medvirker til at sikre, at borgernes
skonomiske fripladstilskud automatisk reguleres med en relativ lille forsinkelse,
ligesom det bidrager til, at borgere med ens indkomstforhold hen over aret be-
handles ens. Endelig er den faste kadence for genberegningen og efterregulerin-
gen med til at sikre, at man for en stor del af borgerne kan fjerne oplysnings-
pligten for sa vidt angar indkomstoplysninger.

Ministeriet er enig i, at det ma formodes, at der vil opsta administrative merud-
gifter i forlengelse af, at IT-systemerne udsender agterskrivelser til borgerne.
Derfor er der ogsa, jf. kommentarerne til afsnit 7, afsat midler til administrative
merudgifter.

Endelig skal det gentages, at elndkomstmodellen alene vedrgrer selve indkomst-
fastsettelsen. @vrige oplysninger om fx a&ndringer i borgerens husstand skal,
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som efter gaeldende regler, oplyses til kommunen. Det vil saledes vare sadan, at
sager, der fx involverer bade indkomstandringer og @&ndringer i husstandssam-
mensatningen, vil skulle behandles som hidetil.

Ministeriet finder pa denne baggrund ikke, at bemarkningen giver anledning til
@&ndringer.

4. Borgervinklen

KL og Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritidshjem har begge i deres hg-
ringssvar forholdt sig til borgernes rolle. KL har anfart, at det er afggrende, at
modellen gares forstaelig for borgerne. Landsforeningen Frie Barnehaver og
Fritidshjem giver udtryk for, at der er fortsat er nogle borgere, som ikke er for-
trolige med digitale vaerktgjer. Organisationen gnsker derfor, at kommunalbe-
styrelserne skal give vejledning til borgerne, ligesom den nuvaerende mulighed
for at ansege, uden brug af digitale vaerktajer, skal fastholdes.

Kommentarer

Ministeriet er opmarksomt pa behovet for, at elementerne i eindkomstmodellen
gores forstaelige for borgerne. Derfor er der i forbindelse med lovforslagets
business case afsat 1.5 mio. kr. til engangsudgifter forbundet med information
til borgerne. Informationsindsatsen patenkes koordineret med et lignende in-
formationsinitiativ i relation til eindkomstmodellen for boligstatte, pension m.v.

Herudover skal ministeriet henvise til, at det, jf. dagtilbudslovens § 43 a, stk. 2,
fortsat vil vaere muligt at blive undtaget for ansagning via digital selvbetjening.
Dette kan ske, hvis kommunalbestyrelsen finder, at der foreligger sarlige for-
hold, der gor, at borgeren ikke ma forventes at kunne anvende digital selvbetje-
ning. Kommunalbestyrelsen skal i sadanne tilfelde tilbyde, at ansggningen kan
indgives pa anden made end ved digital selvbetjening.

Ministeriet finder pa denne baggrund ikke, at hgringsparternes bemarkninger
giver anledning til @ndringer i lovforslaget.

5. Automatisering af tildelingen

Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritidshjem foreslar i hgringssvaret, at Mini-
steriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold undersgger, om elnd-
komstmodellen kan udvides, saledes at alle borgere, i forbindelse med optagelse
i et dagtilbud m.v., automatisk far foretaget en beregning af, om de er berettiget
til skonomisk fripladstilskud. Organisationen henviser i denne forbindelse til, at
nogle foraldre ikke er bekendte med muligheden for at fa skonomisk fripladstil-
skud.

Kommentarer

Lovforslaget relaterer sig alene til kommunernes sagsbehandling i forbindelse
med indtaegtsregulering af skonomisk fripladstilskud. Malgruppen for lovforsla-
get er saledes alene de borgere, som allerede modtager skonomisk fripladstil-
skud. Derfor er det ogsa, i forbindelse med fastsattelsen af lovforslagets gko-
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nomiske konsekvenser, forudsat, at det fortsat er en forudsatning for modtagel-
sen af gkonomisk fripladstilskud, at borgeren selv ansgger om tilskuddet. Mini-
steriet finder pa denne baggrund ikke, at bemarkningen giver anledning til &n-
dringer i nervarende lovforslag.

6. Beregningstekniske spargsmal

KMD har i deres hgringssvar stillet en reekke konkrete spargsmal til eindkomst-
modellen. De har bl.a. spurgt til, hvordan indtaegtsgrundlaget for personer, der
er eller har vaeret beskaftiget ombord pa et skib, der er registreret i Dansk In-
ternationalt Skibsregister, skal indga i beregningsgrundlaget for skonomisk fri-
pladstilskud. KMD henviser i den forbindelse til, at disse indkomster typisk ind-
berettes som laengere perioder henover flere maneder af gangen.

Herudover har de bl.a. stillet spargsmal i relation til @ndringer i husstands-
sammensatningen, hvornar feriepenge og engangsbelgb skal indga i bereg-
ningsgrundlaget, hvornar efterreguleringen skal finde sted, m.v.

Kommentarer
Som anfart indledningsvis er der sendt konkrete svar til KMD pa alle de spargs-
mal, som fremgar af haringssvaret.

Spargsmalet om indkomster for personer, der er eller har varet beskaftiget om-
bord pa et skib, der er registreret i Dansk Internationalt Skibsregister, har med-
fort en indholdsmaessig andring i lovforslaget. Det er saledes tilfgjet til de al-
mindelige bemarkninger, at kommunerne kan fordele en borgers indkomst pa
enkelte maneder, hvis borgerens indkomst udbetales for flere maneder af gan-
gen og derfor ikke er periodiseret pa manedsbasis i eindkomst. Der vil blive ind-
sat en lignende regel pa bekendtgarelsesniveau i forhold til boligstatte. £ndrin-
gen knytter sig ikke kun til indkomster, der vedrarer personer, som er eller har
varet beskaftiget ombord pa et skib, der er registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister. Det vurderes bl.a. pa baggrund af draftelser med SKAT, at der for
bade sgkonomisk fripladstilskud og boligstatte vil vaere tale om en meget lille
malgruppe.

Herudover har KMD’s bemarkninger givet anledning til enkelte praciseringer i
lovforslaget, jf. nedenfor, men ministeriet har ikke fundet anledning til at foreta-
ge yderligere indholdsmassige @&ndringer som falge af haringssvaret.

Det er praciseret i lovforslaget, at feriepenge og engangsbelgb skal indga i be-
regningsgrundlaget for den eller de maneder, hvor de fremgar af eindkomst.
Herudover er det praciseret, at der ikke i lovforslaget stilles krav om, hvornar
den arlige efterregulering skal finde sted, men at dette kan ske, nar arsopgearel-
sen fra SKAT foreligger. Endelig har ministeriet i svarene til KMD anfart, at elnd-
komstmodellen ikke @&ndrer pa borgerens oplysningspligt for sa vidt angar an-
dringer i husstandssammensatningen. Det vil saledes fortsat vaere op til borger-
ne selv at oplyse kommunen om alle andre @&ndringer, der kan have betydning
for fripladstilskuddet.
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7. @konomi m.v.

KMD og KL har i deres haringssvar afgivet bemarkninger til lovforslagets gko-
nomiske og administrative konsekvenser. KMD anfgrer, at de forventer, at de
administrative byrder kan lettes for 40-50 pct., mens der i de resterende sager
vil kunne opleves yderligere administrative byrder i samme stgrrelsesorden eller
hgjere.

KL anfgrer, at de tager forbehold for de skonomiske konsekvenser, sarligt i re-
lation til engangsudagifter til IT-tilpasninger. | hgringssvaret giver de ligeledes
udtryk for, at kommunerne muligvis vil skulle stoppe mange af de automatiske
agterskrivelser, idet der kan vare andre forhold end indkomst, som har betyd-
ning for fripladstilskuddet. Dermed kan der opsta nye/andre manuelle processer
og omkostninger.

| forleengelse heraf giver KL udtryk for, at hvis det viser sig, at udgifterne hertil
bliver markant hgjere end forventet, sa vil de anvende den aftalte mulighed om
at fa genforhandlet de skonomiske konsekvenser. Herudover anfgrer de, at der
ikke er taget hajde for udviklingen af en digital selvbetjeningslasning, hvor bor-
geren kan besvare, korrigere, kommentere og supplere sagens faktuelle grund-
lag.

Endelig oplyser KL, at de forudsatter, at andringen i forhold til dagtilbudslovens
bestemmelser om refusion af udgifter til flygtninge alene er en pracisering, og
at der ikke er omkostninger for kommunerne forbundet med a&ndringen.

Kommentarer

Ministeriet henviser til, at de skonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslaget er aftalt mellem regeringen og KL i forbindelse med Aftalen om
kommunernes gkonomi for 2015. Der er i den forbindelse afsat midler til IT-
investeringer og administrative merudgifter til kommunerne bl.a. som felge af
borgerens henvendelser vedrarende de lgbende genberegninger og den arlige
efterregulering.

Hvis det viser sig, at de samlede gkonomiske konsekvenser ligger pa et vasent-
ligt andet niveau, end det der blev lagt til grund ved den oprindelige aftale, vil
der efterfalgende kunne ske en yderligere kvalificering. Dette sker i dialog mel-
lem KL og Finansministeriet.

| forhold til @ndringen af reglerne om refusion af udgifter til flygtninge, er mini-
steriet enig i, at &ndringen ikke medfgrer udgifter for kommunerne.

8. Ikrafttraeden

KL og KMD har i heringsnotatet knyttet kommentarer til eindkomstmodellens
ikrafttreedelsestidspunkt. KL har bemarket, at de er bekymrede for, om elnd-
komstmodellens elementer kan trede i kraft som planlagt 1. januar 2016. De
anfgrer i den forbindelse, at det er afggrende, at staten bistar leverandgrerne
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med hurtig vejledning og afklaring i forhold til beregningstekniske spgrgsmal
m.v.

KMD giver udtryk for, de forventer at kunne na at foretage de relevante IT-
tilpasninger, med mindre bekendtggrelsesaendringerne farst bliver sendt ud sent
i 2015.

Kommentarer

Som det fremgar af lovforslaget, sa forventes det, at eindkomstmodellen kan
treede i kraft den 1. januar 2016. De konkrete elementer i modellen udmegntes pa
bekendtggrelsesniveau primo 2015. Den konkrete udformning af reglerne vil ske
med udgangspunkt i lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1 og 2.2.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold er lgbende i dia-
log med IT-leverandgrerne pa omradet. De har i flere sammenhange givet ud-
tryk for, at de vil kunne na at gennemfgre de relevante &ndringer, saledes at
modellen kan traede i kraft den 1. januar 2016. Dette fremgar ligeledes af KMD’s
haringssvar.

| forhold til KL's bemarkning om behovet for dialog med IT-leverandarerne, kan
ministeriet henvise til, at der i flere omgange er leveret svar pa beregningstekni-
ske spgrgsmal m.v. til IT-leverandarerne - herunder ogsa pa spgrgsmalene i
KMD’s hgringssvar.

Ministeriet finder pa denne baggrund ikke, at bemarkningerne giver anledning
til ®@ndring af elndkomstmodellens ikrafttredelsestidspunkt.
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