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Horingssvar til lovforslag om Den 23, oklober 2014
afdragsordning, finansiering og Sags ID: 1925830
fristfastseettelse ved pabud om forbedret Dok ID: 1925630
spildevandsrensning I

Direkte 3370 3750
KL opfatter, at forslagene omfatter to forskellige emner: Mobil 2327 5931

1. Pabud fra kommunen om forbedret spildevandsrensning
2. Drift og vedligehold af eksisterende private stikledninger
Horingssvaret er opdelt, sa de to emner behandles i hvert sit afsnit.
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Postboks 3370
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R . . Telefon 3370 3750
Pabud fra kommunen om forbedret spildevandsrensning

KL er enige i, at trengte boligejere bor medes med hjelp sa det undgas, at www.kl.dk

ejerne bliver politianmeldt for ikke at kunne overholde pabudsfrister. Men Side 173
KL advarer stzerkt mod de foreslaede metoder, som efter KLs opfattelse

nogle steder i landet vil skabe nye store problemer uden at bidrage til den

handling, som pabudet oprindeligt skulle fremme.

KLs indvindinger er knyttet til folgende punkter:
® (konomien i det lokale forsyningsselskab
e Afgrensning af bestemmelserne i forhold til brugen af MBL § 30
e Muligt tab af pabudsgrundlag ved ejerskifte
e Usikkerhed om bindende tidsfrister for kommunerne
® Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser

KL forventer, at ckonomien i mindre forsyningsselskaber i nogle
landkommuner bliver sterkt belastet, nar de skal agere lanekasse for trengte
boligejere. Nogle spildevandsselskaber har hverken likviditet eller
lanemulighed til en sadan ny aktivitet. Dermed kan det dybest set komme til
at koste selskabet livet. KL har tidligere peget pa dette problem, se dette

link.



KL noterer, at det i lovbemarkningerne er skonnet, at lovforslaget vil
omfatte 1.700 ejendomme pa landsplan, dvs 5 % af de 34.000 berorte
ejendomme i det abne land. Det fremgar ikke hvordan dette skon er
fremkommet. KL vurderede i foraret 2014 pa baggrund af en foresporgsel
til enkelte landkommuner, at der er brug for hjelp til mindst 10 % af de
berorte ejendomme.

KL har senere gennemfort en minianalyse af forholdene i en landkommune.
Analysen omfatter social status og husstandsindkomst for borgere, der ikke
har efterkommet kommunens pabud om forbedring af spildevandsanlaeg i
det abne land. Blandt de bererte borgere har 34 % en husstandsindkomst
under 340.000 kr., ca. en tredjedel af disse er pensionister.

Pa baggrund af disse tal finder KL, at lovbemzrkningernes overslag over
bererte ejendomme og dermed szrligt udfordrede forsyningsselskaber er
markant undervurderet.

KL mener, at det fortsat bor vere muligt at give pabud med hjemmel i MBL
§ 30, stk. 1 med kortere frist end 3 ar.

Pabud anvendes typisk ved pabud om forbedret spildevandsrensning i-
udpegede renseklasseoplande. Men bestemmelsen bruges ogsa i andre
sammenhenge fx til at pabyde udbedring af uacceptable forhold vedr.
bundfeldningstanke. Der bor derfor vere en mulighed for at fravige de 3 ar
i seerlige tilfzelde, typisk ved pabud, der ikke har med renseklasseoplande at

gore.

KL savner hjemmel til at tinglyse pabud om forbedret spildevandsrensning,
sa de bliver bindende ved ejerskifte. Konsekvensen af et ejerskifte er efter
KLs opfattelse, at der skal meddeles nyt pabud med ny rimelig frist for
kober (praksis 1 de fleste kommuner er 1 ar).

Hvis man indferer en 3 ars frist til at foretage forbedret
spildevandsrensning, sa bor det saledes folges af en bestemmelse, der gor
pabuddet bindende for en senere kober af ejendommen.

KL antager, at Vandplan 2009-2015 snart vedtages og offentliggores. I de
hidtidige udkast er forudsat, at indsatsen med at forbedre
spildevandsrensningen i det abne land skal vere gennemfort senest 2 ar
efter vedtagelsen af vandplanen.

Tidsfristerne i udkast til Vandplan tillader ikke frister pa 3 ar. Kommunerne
skal for pabud vedtage vandhandleplaner og revidere spildevandsplaner, alt
sammen noget der tager en del maneder.

KL peger pa, at vandplanernes tidsfrister for den forbedrede
spildevandsrensning ma samordnes med tidsfristerne i forslaget.

Det fremgar af lovbemzarkningerne, at Naturstyrelsen har merudgifter til
udvikling af et ansegningsskema, mens kommunerne far enklere sagsgange.



KL finder fremstillingen af forholdene i kommunen direkte misvisende.
Tvartimod vil forslaget betyde oget administration og sagsbehandling af
emner, som kommunerne ikke tidligere har skullet foretage. Hertil kommer
ressourcer (tid og penge) til tinglysning af pabud og afdragsordninger,
genoptagelse af sager m.v.

De anforte positive konsekvenser forekommer fejlvurderede. KL finder
ikke, at der vil vere reducerede udgifter til handtering af klager og
vejledning eller reduktioner i driftsudgifterne for kloakforsyningen.

KL beder derfor om at fa lovforslaget i ckonomisk hering.

KL er som navat indledningsvis enige 1 malet med regeringens forslag, men
KL kan ikke tilslutte sig midlerne. KL foreslar i stedet, at der med statslige
midler etableres en lanepulje, som berorte boligejere kan fa adgang til.

Drift og vedligehold af eksisterende private stikledninger
KL vurderer, at forslaget om abonnementsordningen i princippet kan vare
en god ide, men at det i praksis kan blive svart at lave en velfungerende
ordning.

Eksempelvis er det ikke afklaret hvor lang tid en ejer skal vere bundet til
abonnementet. Kan en ejer betale abonnement i 2 ar, og sa umiddelbart
efter, at der er separatkloakeret melde sig ud og dermed give regningen
videre?

Idet ordningen presenteres som en privatretlig aftale mellem
spildevandsselskabet og den enkelte lodsejer har KL ingen yderligere
bemzrkninger til denne del af forslaget.

Venlig hilsen

Niels Philip Jensen

konsulent
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Spildevandsforening

m DANVA
(Y

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn @.

Skanderborg, den 23. oktober 2014
JPL

DANVA heringssvar til udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om miljebeskyttelse og lov om vand-
sektorens organisering og skonomiske forhold — jeres j.nr. NST-4401-00366

Udkastet til lovforslaget rummer to hovedelementer, som DANVA kommenterer pa. Det farste er afdragsord-
ningen for skonomisk treengte grundejere, der far pabud om forbedret spildevandsrensning. Det andet er
indfarelsen af muligheden for, at vandselskabet efter aftale og mod betaling fra grundejeren kan varetage
drift og vedligehold af spildevandsanlaeg pa privat grund.

Som en generel kommentar til begge hovedelementer, skal DANVA opfordre til taet dialog om lovforslaget
mellem de relevante ministerier far fremsaettelse i Folketinget, da lovforslagets regler beragrer mange og
komplicerede retsomrader.

1. Afdragsordning for skonomisk trasngte grundejere, der far pabud om forbedret spildevandsrensning
DANVA har fuld forstaelse for, at det kan vaere nedvendigt at lave en hjzelpeordning til grundejere, der bliver
pkonomisk traengte ved pabud fra kommunen om forbedret spildevandsrensning. Vi er enige i, som der laeg-
ges op til, at det skal veere kommunerne, der vurderer hvilke grundejere, der skal kunne gere brug af af-
dragsordningen. Muligheden for at fa afdrag er ferst og fremmest en socialpolitisk foranstaltning, som vand-
selskaberne ikke bar involveres i. Det er kommunerne, der har de rette kompetencer, bade i henhold til re-
gelgrundlaget for kommunernes virke og i forhold til de emneomrader, der herer under kommunernes dagli-
ge drift. DANVA finder det imidlertid afgerende, at ordningen ikke finansieres af vandselskaberne men f.eks.
i stedet af en statslig hjaelpefond. Det vil vaere en skonomisk darligere lgsning for bade de treengte grundeje-
re, vandselskaberne og i sidste ende de gvrige kunder at lade vandselskaberne finansiere afdragsordnin-
gerne og i modstrid med princippet om adskillelse af myndighed og drift, som er et af grundprincipperne bag
vandsektorloven. DANVA er modstander af at sammenblande socialpolitik med forsyningspolitik. Ud fra hvad
DANVA kender til, er der hverken pa el- eller varmeforsyningsomraderne krav om, at disse forsyningsarter
skal bidrage finansielt til sociale foranstaltninger.

Der er uddybende bemeerkninger i vedlagte bilag.
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2. Vandselskabers mulighed for at vedligeholde oqg drive spildevandsanlaeg pa privat grund efter aftale
Foreningen im@dekommer, at der med lovforslaget abnes for, at vandselskaberne fremadrettet skal kunne
varetage drift og vedligehold af spildevandsanlaeg pa privat grund. Forslaget har imidlertid en raekke svag-
heder som for eksempel at give et skaevt incitament til kloakeringsl@sninger, idet forslaget ikke inkluderer lo-
kale regnvandsl@sninger (LAR), hvor vandet afkobles kloaksystemet. DANVA foreslar i stedet for det be-
skrevne lovforslag, at vandselskaberne skal overtage ejerskab, vedligehold og drift af spildevandsaniaeg pa
privat grund frem til sokkel. En sadan model vil pa leengere sigt give en enklere administration samt bedre
muligheder for at planlaegge og effektivisere den daglige drift af det samlede aflebssystem end den i lov-
forslaget beskrevne model, der indebaerer individuelle, kontraktlige aftaler. Vandselskabers overtagelse af
spildevandsanlaeg pa privat grund vil sikre en mere smidig gennemfaerelse af planlagte kloaksepareringspro-
jekter, tilstanden af private stik vil forbedres, hvorved problemer med rotter samt problemer med indsivning af
grundvand og regnvand vi! blive mindre. Modellen vil endvidere sikre, at lesninger pa privat grund og lgsnin-
ger i det offentlige arealer haenger sammen funktionelt og aestetisk. Dette vil naturligvis koste pa taksten,
men i samfundsekonomisk perspektiv give nogle mere optimale lesninger. Modellen forudsaetter saledes, at
vandselskabernes aktiviteter pa privat grund kan finansieres over taksten, og at der er klarhed omkring an-
svarsforhold.

Der er uddybende bemaerkninger i vedlagte bilag.

Vedlagt: 2014.10.23_Bilag til DANVA hgringssvar til
udkast til lov om andring af lov om betalings-
regler for spildevandsselskaber mv.

Med venlig hilsen

Gabilicn.,

Carl-Emil Larsen

DANVA
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Bilag til DANVA hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om beta-
lingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om miljobeskyttelse og lov
om vandsektorens organisering og skonomiske forhold - jeres j.nr. NST-4401-00366

Kommentarerne i bilaget er delt op pa samme made som i haringssvaret.

1. Afdragsordning for gskonomisk treengte grundejere, der far pAbud om forbedret spildevandsrensning

side 4

"... Bemyndigelsen forudseettes at blive udnyftet til at fastseette regler om, at kommunalbestyrelsen ikke kan
fastseette en frist i de naevnte pabud pa under tre ar, hvis ejere opfylder indkomst og dokumentationskrav.
Som DANVA tolker lovforslaget, kan en grundejer opfylde pabuddet ved enten at tilslutte sig kloak, ved selv
at etablere — eller lade vandselskabet etablere — en decentral renselgsning eller ved inden for pabudsfristeri
at have indgaet en aftale med vandselskabet om kontraktligt medlemskab, jeevnfer den nuvaerende § 7 a. i
betalingsloven. Det skal fremga af lovforslaget, at grundejeren inden for 1 ar efter at have modtaget pabud,
skal have fremsendt dokumentation til kommunen om, at vedkommende opfylder visse indkomst- og doku-
mentationskrav og ensker at komme pa en afdragsordning. Ellers kan det afhaengigt af pabuddets tidsfrist
blive vanskeligt at na:

1. For kommunen at behandle grundejerens ansggning og treeffe afgarelse om hvorvidt grundejeren
kan komme pa afdragsordningen eller ej,

2. for vandselskabet at na at belyse den konkrete sag herunder herunder afdaekke de fysiske forhold
pa grundejerens ejendom og efterfalgende give tilbud om pris og betingelser for etablering af an-
lzeg,

3. for grundejeren at tage stilling til vandselskabets tilbud

4. for vandselskabet eller grundejeren at fa etableret spildevandsanlaggene pa ejendommen.

Vi ger i den anledning opmeerksom p4, at de fysiske forhold pa landejendomme kan vaere meget forskellige,
hvorfor det ogsa kan variere meget, hvad vandselskabets tilbudspris bliver. Det er afgarende, at vandsel-
skabet kan fa deekket alle omkostninger gennem ordningen, herunder omkostninger til sagsbehandling, un-
dersogelser pa grundejerens ejendom, udfgrelsen af anlzeggene, eventuelt tilslutningsbidrag (safremt
grundejeren ogsa matte onske dette som del af afdragsordningen) og eventuelle gvrige omkostninger. Skul-
le vandselskabet na at etablere de nedvendige spildevandsanlaeg for pabudsfristens udlgb, skal det vaere
muligt for kreditor for afdragsordningen at opkreeve afdrag — og eventuelt tilslutningsbidrag - fra det tids-
punkt, hvor grundejerens spildevandsanlaeg er tilsluttet vandselskabets kloak, eller hvor vandselskabet har
etableret den decentrale renselgsning (enten som drevet af grundejeren selv eller som et kontraktligt med-
lemskab).

side 5

”... Tilbuddet skal anga spildevandsforsyningsselskabets etablering af de nadvendige foranstaltninger, som
pdbuddet giver anledning til, og ejendomsejerens betaling herfor ...”

Det skal fremga klart i lovforslaget, at vandselskabet skal sikres adgang til eiendommen, samt at denne ad-
gang ogsa skal sikres overfor nye ejere af ejendommen.
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"Lovforslaget tilsigter at falde uden for kreditaftalens anvendelsesomrade,...”,

Umiddelbart vil lovforslagets afdragsordninger veere omfattet af kreditaftalelovens anvendelsesomrade. Der-
for mangler der en specifik angivelse af, hvorledes det sikres, at lovforslaget falder uden for kreditaftalelo-
ven. Herunder skal DANVA specifikt efterlyste oplysninger heromftilslutning fra det relevante ressortministe-
rium "Justitsministeriet”.

"Spildevandsforsyningsselskabets finansiering af afdragsordning”
Som naevnt i horingssvaret mener DANVA, at det ikke bar veere vandselskaberne, der finansierer afdrags-
ordningen. | det falgende naevnes nogle yderligere grunde til dette standpunkt:

¢ Det er meget tvivisomt, om det i forslaget omtalte risikotillzeg pa 5 % vil kunne deekke de omkostnin-
ger, der kommer som fglge af, at nogle ejendomme ikke vil kunne betale afdrag, idet ordningen net-
op er mgntet pa borgere, der ikke har andet grundlag for at finansiere, herunder lanefinansiere. Kon-
sekvensen bliver, at de gvrige kunder hos vandselskabet skal deeskke omkostninger til tab. Dette ville
kunne ske igennem forhgjelse af vandafledningsbidraget. En forhgjelse af vandafledningsbidraget vil
ramme borgere/kunder med en treengt gkonomi hardere end en forhgjelse af f.eks. kommuneskatten
ville gere. Dette skyldes, at en forhgjelse af vandafledningsbidraget vil blive palagt pr. m® leveret
vand til kunden, mens en procentvis forhajelse af kommuneskatten pa folks indkomster, indebaerer
at folk med sma indkomster betaler mindre i kroner og gre end folk med hgjere indkomster. Dertil
kommer, at der er et bundfradrag i kommuneskatten. En forhgjelse af vandafledningsbidraget giver
incitament til at spare pa vandet, hvilket muligvis ikke er et hensigtsmaessigt incitament til ejendoms-
ejere, der er skonomisk traengte og derfor naeppe bruger mere vand, end hvad der i forvejen er ngd-
vendigt. Der vil reelt set veere tale om en skat pa en basal ydelse. Hvis afdragsordningen alternativt
finansieres gennem en statslig fond, kunne pavirkningen af skonomisk treengte borgere blive endnu
mindre, da finansieringen sa kunne bredes ud pa landsplan.

» Det er ikke ukendt, at skonomisk treengte borgere har en stor mobilitet — dvs. flytter fra deres ejen-
dom — eller ejendommen gér pa tvangsauktion. Den ggede gkonomiske usikkerhed som felge heraf
bar ikke baeres af vandselskabet. Vi vil i den forbindelse papege, at 20 ar er al for lang tid for en af-
dragsordning. Foreningen har hgrt om eksisterende henstandsordninger hos vandselskaberne pa
omkring 5 ar. Ved en lang afdragsperiode skal det ogsa sikres, at alle afdragene kan blive indfriet
uden at der opstar problemer i forhold til reglerne om foreeldelse af fordringer.

Der er behov for at afklare, hvilken status reglerne i lovforslaget skal have i forhold til ejendomsskattelanelo-
ven, som ikke omtales. Efter § 1, stk. 1, nr. 2 og § 1, stk. 4, nr. 1 i ejendomsskattelaneloven har folkepensio-
nister, folk pa fertidspension mv. efter ansegning krav pa at modtage lan fra kommunen til betaling af tilslut-
ning til kloak, hvis de i gvrigt opfylder lovens betingelser for at modtage lanene. Det fremgar af en udtalelse
fra Indenrigsministeriet fra 2000 (med ministeriets j. nr. 1450-19/2000), at § 1, stk. 1, nr. 2 ogsa omfatter lan
til etablering af spildevandsanlzeg pa privat ejendom, nar der er pligt til tilslutning til kloak. Efter ejendoms-
skattelovens § 2 kan lanebelobene anvendes af kommunalbestyrelsen umiddelbart til betaling af de skatter
og afgifter, hvortil lanet er ydet. Der henvises til lAanemuligheden efter ejendomsskatteldneloven i bade vej-
ledningen til betalingsloven og i Naturstyrelsens vejledningsskrivelse om henstand med betaling af tilslut-
ningsbidrag fra april 2013. Gruppen af grundejere, der vil veere berettigede til lan efter ejendomsskatteloven
er dog ikke identisk med — men overlapper — den gruppe af grundejere, der skal have ret til afdragsordnin-
gen efter horingsudkastet. | de tilfaelde, hvor der er tale om overlap, finder DANVA det hensigtsmzessigt, at
der ydes lan til tilslutningsbidrag og eventuelt til spildevandsanleegsarbejder pa privat grund efter ejendoms-
skattelaneloven i stedet for at give afdrag efter modellen omtalt i haringsmaterialet. Fordelen er, at grundeje-
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ren og vandselskabet kan fa deekket alle omkostninger med det samme — sa der skal ikke bruges ressourcer
pa administration af en 20 arig afdragsperiode. Lanene belaster desuden ikke kommunernes Ianeramme
jeevnfar § 2, stk. 1, nr. 16 i lanebekendtggrelsen (bek. nr. 1580, 2013).

Det skal sikres, at vandselskaberne ikke bliver opfattet som og lovgivningsmaessigt ramt som bankvirksom-
heder eller kreditgivere.

side 6

”... Samlet set vil afdragsordningen over tid kunne medfare et tab...”.

Der er ud fra det beskrevne meget usikkert hvor lzenge og i hvilket omfang et vandselskab kan komme til at
beere byrden ved tab pa afdragsordningerne. Fx tales der ogsa pa side 10 om, at spildevandsselskaberne
kan oparbejde et underskud. Hvornar er der eksempelvis aktualiseret et sadant tab pa en afdragsordning, at
det kan overveeltes pa de gvrige tilsluttede ejendomsejere — hvor stort skal det vaere? Hvornar er det klart, at
det ikke kan opkraeves hos de gvrige ejendomsejere omfattet af afdragsordningen — igen nsevnes der pa
side 10, at der skal veere tale om, at det hele ikke over tid kan forventes indhentet over afdragsordningen?
Skal et tab veere forsegt inddrevet via SKAT?

Bestemmelser om skadeslosbrev og forfald ved ejendommens overdragelse.

Da ordningen ikke er pateenkt ejendomsejere, der selv kan finansiere, herunder lanefinansiere pabud om
forbedret spildevandsrensning, mé det formodes at de aktuelle ejendomme i forvejen er kratftigt belante. Der-
for vil et skadeslasbrev og forfald ved ejendommens overdragelse have begraenset betydning i forhold til
vandselskabernes tab pa ordningen.

Side 7

Miljpministeriet udvikler skema, som ejendomsejerne kan anvende til opfyldeise dokumentationskrav ifm.
ordningen.

Der mangler en specifik angivelse af, hvem der forventes at besvare eventuelle spargsmal mv. fra ejen-
domsejerne omkring ordningen. Endvidere bar det fremga tydeligt af et sadan skema eller en vejledning til
skemaet, at grundejerne ikke med ordningen opnar ret til, at vandselskabet driver grundejerens spildevand-
anlaeg, nar vandselskabet har etableret spildevandsanlaeggene. Hvis grundejeren gnsker, at vandselskabet
skal drive og vedligeholde dele af spildevandsanleegget efter etablering, skal grundejeren veelge et kontrakt-
ligt medlemskab hos vandselskabet efter den eksisterende § 7 a. i betalingsloven. Det vil ogsa vaere en mu-
lighed — men naeppe inden for grundejerens skonomiske formaen — at grundejeren indgar kontrakt med
vandselskabet om drift og vedligeholdelse af alle spildevandsanlzeg pa grundejerens ejendom efter modellen
i lovforslagets § 1, nr. 6.

side 10

"Det er kommunalbestyrelsen, som udsteder pabud om tilslutning eller forbedret rensning ...".

Det bor fremga af lovbemaerkningerne, at kommunerne er forpligtede til at foretage en samlet vurdering af
en ejendoms forhold med henblik pa at vurdere, om et pabud om forbedret spildevandsrensning eller tilslut-
ning til kloak er den rigtige lzsning, nar der er tale om et pabud rettet mod en grundejer med gkonomiske
og/eller sociale problemer. DANVA teenker her eksempelvis pa kondemnerede eller nedrivningsmodne ejen-
domme og ejendomme, der hverken har vandforsyning eller egen brend. Hvis ejendomme i naer fremtid skal
fiernes og/eller har en meget begraenset vandafledning, er det spargsmalet, om de ofte betydelige omkost-
ninger til at opnd en mindsket pavirkning af miljget er ude af proportioner med den aktuelle eller i fremtiden
ringe miligbelastning fra ejendommenes spildevandsudledning. Vi henviser til Naturstyrelsens vejlednings-
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skrivelse om undtagelse af specifikke grupper af ejendomme fra krav om forbedret spildevandsrensning fra
april 2013.

"Bestemmelsen giver spildevandsforsyningsselskabet hjemmel til at opkreeve udgifterne hos de ejendoms-
efere, som er omfattet af ordningerne ... Et eventuelt samlet tab som falge af manglende betaling af afdrag
er sdledes en afledt effekt af en omkostning til opnaelse af miljemdl eller/og servicemdl. ...".

Laneregler for kommunale selskaber skal tilrettes, sa lantagningen bliver mulig og sa kommunerne reelt kan
garantere for lanene. Herunder bor det specifikt sikres, at lantagningen ikke henregnes til kommunernes lan-
tagning eller selskabernes kassekredit i henhold til kassekreditreglen.

Det fremgar ikke, hvordan omkostninger til anlaeg pa privat grund skal indregnes i prisloftet. Umiddelbart har
selskaberne ingen mulighed for at indregne noget ud over eventuelle tab pa ordningen i prisloftet. Det bety-
der, at selskaberne ikke har mulighed for at opkreeve indtaegter til at deekke omkostningerne. Teksten kan
muligvis tolkes saledes, at omkostningerne i deres helhed og ikke kun eventuelle tab kan opkraeves som mil-
j@- og servicemal. Safremt dette er tilfaeldet, skal DANVA dog gere opmaerksom pa, at dette umiddelbart vil
betyde, at omkostningerne indregnes i prisloftet, det ar arbejdet udfares. Det betyder sa igen, at lan til denne
ordning finansieres af de gvrige kunder og ikke via lantagning i KommuneKredit, som der ellers har veeret
udtrykt anske om. DANVA skal efterlyse, at alle relevante snitflader i forhold til prisloftsreguleringen afklares
og beskrives klart, sa de reguleringsmeessige rammer er tydelige.

Det skal sikres, at indfarelsen af ordningen ikke medfarer yderligere skattebetaling fra vandselskaberne.

side 11

”... Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen for eksempel i forbindelse med pabudsvarslet ...".

Set i lyset af at den foreslaede afdragsperiode pa 20 ar er meget lang, mener DANVA, at kommunen skal
veere forpligtet til i forbindelse med pabudsvarslet at informere grundejeren om muligheden for at blive omfat-
tet af afdragsordningen.

”... Det er hensigten med lovforslaget, at ministeren fastsastter et kriterium om, at husstandens samlede arli-
ge indkomst er under 300.000 kr. med tillaeg pa 39.300 kr. for op til 4 hjemmeboende barn ... at afdrags-
ordsordningerne vil skulle lobe over 20 ar, ... den effektive rente pa en 10 arig dansk statsobligation ...".
Skal man realisere eventuelle pensionsopsparinger farst, selv om man har en husstandsindtaegt pa under
300.000 kr.? Afdragsordningen kan lgbe over 20 ar. Hvis man kommer i beskeeftigelse, s& man opnar en hg-
jere indkomst, vil det sa afkorte lgbetiden for afdragene? Det kan ogsa veere, en ejendomsejer af andre ar-
sager kommer til penge. DANVA mener, at kommunerne bor foretage en lgbende kreditvurdering af grund-
ejeren og at grundejeren skal veere forpligtet til at betale afdragene tilbage over en kortere afdragsperiode el-
ler eventuelt zjeblikkeligt, hvis grundejerens indkomst- eller formueforhold matte forbedre sig. Kommunerne
vil bedre kunne foretage sadan en lzbende kreditvurdering end vandselskaberne.

Hvis afdragsordningen skal lebe over 20 ar, ber det ogsa veere en 20 arig rente.

side 13

Muligheden for kommunegaranti for 1an til udferelsen af anlaeg pa ejendomsejerens grund.

Det er ngdvendigt at serge for, at disse garantier ikke henregnes til den kommunale lantagning, pa samme
vis som det er tilfaeldet for de nuvaerende garantier efter vandsektorlovens § 16 til kloakering og renseanlaeg.
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2. Vandselskabers mulighed for at vedligeholde og drive spildevandsanleeg pé privat grund efter aftale
Falgende er en specifik kommentering til udkast til lovforslag som fremsendt, men der henvises til harings-
brev, hvoraf fremgar, at DANVA som udgangspunkt mener, at vandselskaber i stedet for skal overtage ejer-
skab, drift og vedligehold af spildevandsanleeg pa privat grund safremt vandselskabernes aktiviteter kan fi-
nansieres over taksten og der er klarhed omkring ansvarsforhold. Overtagelsen kan enten udmgntes som et
generelt lovkrav eller ved, at det enkelte vandselskab far kompetence til at beslutte, om selskabet vil overta-
ge ejerskab, vedligeholdelse og drift i selskabets eget forsyningsomrade/kloakoplande mv.

Side 6

"Spildevandsforsyningsselskabets drift og vedligeholdelse af ejendomsejerens spildevandsanizeg.”

Det er vigtigt, at der er frihed for vandselskaberne til at udforme indholdet af aftaler omkring drift og vedlige-
hold af stikledninger pa private matrikler. Blandt andet kan det veere hensigtsmaessigt, at vandselskaberne
kun varetager drift og vedligehold frem til husmuren og ikke under huset, og at det i gvrigt er muligt for sel-
skaberne at indarbejde bestemmelser, der regulerer situationer med stikledninger under eksempelvis gara-
ger og terrasser. Ligeledes skal det vaere muligt for vandselskaberne, at kunne tilbyde at drive og vedlige-
holde LAR lzsninger, hvilket forslaget ikke laegger op til i sin nuvaerende form. Hvis ikke vandselskaberne far
mulighed for at tilbyde LAR lgsninger, vil disse kunne blive mindre attraktive for grundejerne end kloakering.
Dette giver et skaevt incitament i forhold til at etablere kloakeringslgsninger og kan give en suboptimal Ilzs-
ning af handtering af tag- og overfladevand i de lokalomrader, hvor det miljgmeaessigt og skonomisk vil vaere
optimalt, at holde tag- og overfladevand ude fra kloakkerne. Endelig skal det vaere muligt for vandselskaber-
ne, at kunne stille krav til varigheden af abonnementsordningen eller godtggrelse fra grundejeren ved ud-
treedelse af ordningen, saledes at der ikke eksempelvis kan spekuleres i som grundejer at tilmelde sig ord-
ningen, fa foretaget en bekostelig separatkloakering og derefter udmelde sig igen. _

Forslaget forudseetter en mere hensigtsmaessig drift og vedligeholdelse af stikledningerne pa ejendomsejer-
nes grunde, fordi der sker en udnyttelse af spildevandsselskabernes fagspecifikke viden om hvornar og
hvordan ledninger mv. repareres og udskiftes. Imidlertid geelder spildevandsselskabernes undtagelse fra au-
torisationslovens autorisationskrav kun frem til skel. Derfor bar autorisationsloven tilpasses gnsket om en
gget anvendelse af spildevandsselskabernes kompetencer.

Indferelsen af abonnementsordningen vil kunne fa forsikringsmeessige konsekvenser. Vil grundejere der om-
fattes af ordningen eksempelvis kunne spare deres rarskadeforsikring? Hvis der er redder el. lign i ledningen
skal det sa veere grundejerens forsikring eller vandselskabet (eventuelt selskabets forsikring), der skal daek-
ke udbedringer af skaden?

Ansvarsforholdene mellem vandselskaber og grundejere vil i det hele taget vaere lettere at handtere, hvis
vandselskabet udover drift og vedligehold ogsa overtog ejerskabet til spildevandsanlazggene pa privat grund.
Det bar beskrives, om ordningen ogsa vil kunne omfatte feellesprivate spildevandsanlaeg, som er ejet af flere
grundejere — jaevnfor §§ 5 og 6 i betalingsloven. Dette kunne i givet fald vaere et alternativ til, at vandselska-
bet overtog sadanne anleeg.

Der er ikke naevnt noget om forholdet til forbrugerretlige regler. Disse gar blandt andet pa, at der skal veere
opsigelsesadgang, at der er begraensninger pa, hvor langt tid et abonnement kan binde, osv. Her kan der
vaere udfordringer i forhold til den foresldede abonnementsordning, hvor vandselskaberne formodentligt vil
have en interesse i, at kunne holde den enkelte ejendom i abonnementet igennem lang tid.
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Side 12
"... Det er dog et krav, spildevandsforsyningsselskabet konkurrenceudseetter selve udfarelsen af driften og

”

vedligeholdelsen....”.
Det bor sikres, at vandselskabernes selv kan varetage driften og vedligeholdelsen af spildevandsanleeg un-
der ordningen, safremt dette viser sig bedst efter en konkurrenceudseettelse. Endvidere bar det fremga af
lovbemaerkningerne, at abonnementsordningen ikke har nogen betydning for vandselskabernes udgvelse af
tilknyttede aktiviteter efter reglerne i bekendtgarelse nr. 1195, 2010. Da der er krav til konkurrenceudsaettel-
se, skal der ikke kunne rettes effektiviseringskrav efter prisloftsreguleringen mod vandselskabernes vedlige-
holdelse og drift af spildevandsanlseg pa privat grund efter aftale. Dette skal fremga af lovbemasrkningerne.
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Dansk Industri
Deres sagsnr.: NST-4401-00366

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn @

Herings af lovaendringer om afdragsordninger, finansiering m.v. af
spildevandsanlaeg

DI har den 25. september 2014 modtaget hering over udkast til forslag til lov om sndring af
lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om miljebeskyttelse og lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold (Afdragsordning, finansiering og
fristfastseettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af anlaeg
til spildevandshandtering) i hering med heringsfrist den 23. oktober 2014.

Helt overordnet er DI bekymret for, at der med lovforslaget sker en overvaltning af udgifter
mellem de forskellige brugere i en forsyningsopland. Det vil veere i strid med forureneren betaler
princippet, og vil ligeledes pafere udgifter til borgere og virksomheder i forsyningen opland, som
de ikke har indflydelse pa - eller gavn af.

Lovforslaget har umiddelbart tre hovedsigtepunkter:
e  Minimumsfrist p& 3 ar ved padbud om forbedret spildevandshandtering
e Afdragsordning, hvorefter spildevandsselskabet etablerer det pabudte anleg og tilbyder
borgeren en afdragsordning.
e Mulighed for at spildevandsselskaberne kan overtage drift og vedligeholdelse af spilde-
vandsanleaeg pA privat grund

Minimumsfrist pa 3 ar

En frist pa 3 ar vil — hvis et kollektivt anleeg bliver etableret — medfare et lengerevarende udleg
til investeringerne for spildevandsselskabet, sdfremt tilslutningsbidraget ikke forfalder samtidig
med at det kollektive anlaeg er etableret. Dette vil medfere agede omkostninger for de svrige for-
brugere. Det kan ikke udelukkes, at der ikke samtidig vil opsté tekniske vanskeligheder i starten,
hvor anlaegget med en tilslutningsfrist pa 3 ar ikke er fuldt belastet.

Afdragsordning
Lovforslaget giver kommunerne ret — og pligt — til at beslutte, at spildevandsselskaberne skal til-
byde afdragsordninger for ejendomsejere, der ikke selv kan finansiere tilslutning eller forbedring



efter de nugeldende regler. Efter lovforslaget skal kommunen foretage godkendelse, mens spil-
devandsselskaberne patager sig tabsrisikoen. Et eventuelt tab — udover tab der opvejes af den ri-
sikopramie, der tillaeegges renteniveauet, skal ifelge lovforslaget deekkes af spildevandsforsynin-
gens almindelige takster, det vil sige de avrige kunder, herunder erhvervslivet. Samtidig vil los-
ningen medfare ekstra administrationsomkostninger, der umiddelbart ogsa skal daekkes af spil-
devandsforsyningens gvrige kunder, via taksten.

For at demme op for finansieringsproblematikken for spildevandsselskaberne gives der i
lovforslaget mulighed for at spildevandsselskaberne kan optage lan med kommunegaranti. DI
mener, at hvis der indfares en obligatorisk afdragsordning, som kommunerne skal give tilsagn til,
sd skal det samtidig veere kommunerne, der administrerer afdragsordningerne og dakker
omkostningerne og eventuelle tab.

Overtagelse og drift af private spildevandsanlag

Lovforslaget indeholder et element, hvor vandselskaber kan tilbyde drift og vedligeholdelse af ek-
sisterende ledninger pa privat grund som en kontrakilig ordning. DI er betenkelig ved, at det kan
medfare, at spildevandsselskabet — i konkurrence med private kloakmestre — skal varetage opga-
ven og tage ansvaret for anlaggets tilstand. Herudover kan private beleegningsarbejder og etable-
ring af f.eks. sm3huse potentielt blive en udfordring, hvis det sker ovenpa et anleg, der vedlige-
holdes og drives af spildevandsselskabet. Ved privat eje og drift er ansvarsplaceringen entydig.

Hvis ovennavnte bemzrkninger giver anledning til spergsmal eller kommentarer star vi
naturligvis til rddighed for en neermere droftelse.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
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Brancheforeningen Dansk Miljoteknologi
23.10.2014
Hgring over:

Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv., lov
om miljpbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold (Afdragsordning,
finansiering og fristfastseettelse ved pdbud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af
anlaeg til spildevandshdndtering). Reference j.nr. NST-4401-00366.

Naturstyrelsen sendte den 25. september 2014 ovenstdende udkast i offentlig hgring med hgringsfrist
den 23. oktober 2014.

Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi takker for de fremsendte udkast og muligheden for at afgive
kommentarer til udkastet.

Dansk Miljgteknologi finder det positivt, at der med dette forslag kommer en hdndsraekning til de
tusindvis af boligejere, der af gkonomiske arsager ikke har mulighed for at etablere en separat
renselgsning til spildevand p& egen grund eller pd egen hdnd betale for tilslutning til kloaknettet.

Det er vigtigt, fordi der nu ikke er nogen finansielle barrierer til hinder for at der etableres
spildevandsrensning for de planlagte ejendomme i det dbne land jf. forslag til vandplanerne. En
spildevandsrensning, som har stor betydning for kvaliteten af specielt de mélsatte vandlgb og sger, der
er udpeget som malsatte vandomrader.

Og det er ogsa vigtigt, fordi indsatsen i de nye forslag til vandplanerne (2009-2015) i forvejen er
kraftigt reduceret hvad angdr punkkildeindsatsen over for spildevand. Det er en konsekvens af, at ca.
3000 km vandlgb udgar af den samlede vandplansindsats. Bl.a. har udtagning af vandlgbet betydet at
ca. 4000 ejendomme nu ikke fir pdbud om rensningslgsning af deres spildevand, og at indsatsen
overfor 117 regnbetingede udlgb bortfalder. Det fremgar af Naturstyrelsens notat om andringer i
forslag til vandplaner for fgrste planperiode (2010-2015) af 30. juni 2014.

Derfor vil vi opfordre til, at indsatsen pd baggrund af den nu etablerede hj=lpeordning opprioriteres i
de kommende vandvandplaner for 2016-21.

Lovforslaget indeholder ogsd muligheden for en abonnementsordning mellem husstande og
spildevandsselskabet, hvor spildevandsselskaber tilbyder at overtage ansvaret for drift og
vedligeholdelse af alle husstandens private stikledninger.

Dansk Miljgteknologi kan stgtte op om denne @ndring, da det giver god samfundsgkonomisk mening
at renovere stikledninger pa privat grund samtidig med, at ledningsnettet i vejen renoveres. Det vil
ogsd kunne mindske forurening og rotteplager skabt af utsetheder i rgr pé privat grund.

Det vil endvidere veere en gkonomisk hdndsraekning til gkonomisk traengte husejere i forbindelse med
separatkloakering.

Vi vil opfordre til, at det overvejes, hvorvidt abonnementsordningen ogsa vil kunne bringes til at
omfatte regnvandshandteringsanlaeg sdsom faskiner og regnbede med tilslutning til kloaksystemet via
en vandbremse (regulator), ndr den overordnede planleegning muligggr dette.

Med venlig hilsen
Mads Leerbech Jensen
Dansk Miljgteknologi
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Til Naturstyrelsen!

Vedlagt Dansk Byggeris svar pa Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om miljobeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og
skonomiske forhold (Afdragsordning, finansiering og fristfastsattelse ved pabud om forbedret
spildevandsrensning samt drift og vedligehold af anlzeg til spildevandshéandtering.

Haringssvaret er inklusiv den i punktet Ad §1, pkt. 6, ny §4 c anferte analyse med titlen Undersegelse af
kommunernes entreprengrvirksomhed.

Dansk Byggeri bidrager gerne i drgftelser om en ndring af forslagene.

Venlig hilsen
f. Niels Nielsen

Jette Friis
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Naturstyrelsen
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J.nr. NST-4401-00366

23. oktober 2014
Dokumentnr.: 375311

Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber mv., lov om miljebeskyttelse og lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold (Afdragsordning, finansiering og fristfastsattel-
se ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af anlaeg til
spildevandshandtering)

Tak for det fremsendte lovforslag, som Dansk Byggeri har nedenstaende generelle be-
maerkninger til.

Indledningsvis skal det understreges, at Dansk Byggeri finder, at lovforslaget med afdrags-
ordningen for skonomisk treengte ejendomsejere kan vaere med til at age mulighederne for
en ngdvendig forbedring af miljgindsatsen.

Endvidere bakker Dansk Byggeri op om, at der rettes fokus pa behovet for den Izbende drift
og vedligeholdelse af spildevandsanlaeg pa privat grund.

Til de enkelte bestemmelser i lovforslaget har Dansk Byggeri nedenstaende bemasrkninger:

Ad §1, pkt. 2, §1, nyt stk. 8

Af bemeerkningerne fremgar det, at den enkelte ejendomsejer ikke skal daekke de praecise
omkostninger, som ejendomsejerens spildevandsanieeg giver anledning til. Omkostningerne
skal derimod fordeles mellem de ejendomsejere, der er omfattet af afdragsordningen.

Det fremgar ikke, hvilken fordelingsnagle for paligning af omkostninger pa de enkelte ejen-
domsejere, som spildevandsselskabet skal anvende, men det er efter Dansk Byggeris me-
ning uacceptabelt, at omkostningerne ikke opgeres seerskilt for hver ejendomsejer. Den
sammenblanding af skonomien mellem spildevandsselskabets aktiviteter som spildevands-
selskab, etablering af anlaeg for akonomisk traengte ejendomsejere og for selskabets kunder
pa drifts- og vedligeholdelsesopgaver, som forslaget giver mulighed for, betyder, at spilde-
vandsselskaberne far en urimelig konkurrencefordel i forhold til private virksomheder, som
kan tilbyde lignende drifts- og vedligeholdelsesopgaver.

Af bemeerkningerne fremgar det endvidere, at administrationsomkostninger blot i et vist om-
fang omfatter bl.a. udgifter til almindelig rykkerprocedure. Det fremgar saledes af bemaerk-
ningerne, at fx de aktiviteter som spildevandsselskaberne udfarer i henhold til §4 ¢ i konkur-
rence med private virksomheder, ikke belastes af alle de omkostninger, som en konkurre-
rende privat virksomhed belastes med.

Negrre Voldgade 106 1358 Kabenhavn K Telefon 72 16 00 00 www danskbyggeri dk
Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



Se yderligere nedenstaende bemaerkninger fra Dansk Byggeri til §1, pkt. 6, ny §4 ¢ om for-
slagets betydning for konkurrencen mellem kommunalt ejede spildevandsselskaber og pri-
vate virksomheder.

Ad §1, pkt. 5, §4, stk. 3

Som det er anfort i bemaerkningerne til loven i forbindelse med beskrivelsen af lovens formal
og baggrund, er et formal med loven at sikre, at en forbedret spildevandshandtering kan
gennemfares uden behov for at rejse straffesager mod skonomisk treengte ejendomsejere.

Andring af feelleskloakering til separatkloakering vil betyde en bedre og mere effektiv hand-
tering af spildevandet uden unadig belastning af renseanleeg. Derfor ber der ogsa vaere mu-
lighed for, at en kommunalbestyrelse kan traeffe beslutning om en afdragsordning ved pa-
bud om separatkloakering.

Ad §1, pkt. 6, ny §4 c

Der foreslas en ny bestemmelse om, at spildevandsforsyningsselskaberne kan tilbyde at st&
for driften og vedligeholdelsen af ejendommes spildevandsanlaeg, som er tilsluttet selska-
bets spildevandsanlaeg, mod at ejeren lgbende betaler for udgifterne forbundet hermed. Det
er endvidere nzevnt, at spildevandsforsyningsselskaberne skal konkurrenceudszette driften
og vedligeholdelsen.

| bemeerkningerne til den nsevnte bestemmelse er det naevnt, at drift og vedligehold ikke blot
omfatter det, som man normalt vil henregne under drift og vedligehold, men ogsa reetable-
ring, udvidelse af anlaeg, herunder udferelse af separatkloakering.

I bemzerkningerne er det endvidere nzevnt, at da det er frivilligt om et spildevandsselskab
ensker at tilbyde en abonnementsordning i selskabets forsyningsomrade, far spildevands-
selskabet mulighed for at afdsekke interessen for ordningen blandt ejendomsejere og der-
med et grundlag for at vurdere, om der er et rationale — en kritisk masse — for spildevands-
selskabet i at patage sig opgaven.

Dansk Byggeri er enig i, at der af hensyn til miljeet er et stort behov for, at der udfares en
lebende drift og vedligeholdelse af private spildevandsanlzaeg pa privat grund.

Dansk Byggeri finder, at spildevandsselskaberne med forsiaget til den nye bestemmelse far
mulighed for at konkurrere mod private entreprengrer pa en kerneydelse for de private virk-
somheder, der er autoriserede til at udfere den slags opgaver. Endvidere vil konkurrencen
ske pa ulige vilkar, hvilket bl.a. understreges af folgende:

» Detfremgar ikke hverken af forslaget til den nye lovbestemmelse eller bemaerkningerne
til loven, hvordan spillevandsselskabet effektivt skal adskille akonomien for de aktivite-
ter, som selskabet udfarer som spildevandsselskab og de entreprengraktiviteter, som
spildevandsselskabet matte patage sig i forbindelse med drifts- og vedligeholdelsesop-
gaver for private ejendomsejere. | bemaerkningerne til §1, pkt. 2, §1, nyt stk. 8 lsegges
der derimod op til en sammenblanding af spildevandsselskabernes aktiviteter.

» Det ber preeciseres, om spildevandsselskaberne er omfattet af samme regler for kon-
trolbud som kommunerne.

e KPMG gennemferte i 2010 en analyse for Dansk Byggeri og Danske Anlaegsentrepreng-
rer (se bilag), der viste, at kommunerne i vid udstraskning undlader at falge reglerne for
kontrolbud ved ikke i kontrolbuddene at indregne udgifter som fx

o Indirekte lanomkostninger

Udviklingsomkostninger

Beregnede tjenestemandspensioner

Forrentning af driftskapital

Forrentning af anlagskapital
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Der ber derfor sikres en effektiv kontrol med, at spildevandsselskaberne indregner alle
omkostninger forbundet med drifts- og vedligeholdelsesaktiviteten, herunder ogsa fx
traek pa spildevandsselskabets kundedatabaser, alle kapacitetsomkostninger og risiko-
deekning, nar de byder i konkurrence med private virksomheder.

Det er nzevnt, at spildevandsselskabet kan afdaekke behovet for en abonnementsord-
ning inden abonnementsordningen tilbydes ejendomsejerne i forsyningsomradet. Det
drejer sig om en markedsundersggelse inden ivaerkszettelse af en ny forretningsmaessig
aktivitet, som en privat virksomhed vil skulle betale over den forretningsmaessige drift.
Hvis forsyningsselskabet vil kunne finansiere en sadan markedsundersogelse med ind-
teegter for gebyrbetalingen, er der tale om en ulige konkurrence.

Spildevandsselskabet patager sig en forretningsmaessig risiko ved at ga ind i drifts- og
vedligeholdelsesaktiviteter i konkurrence med private virksomheder, hvilket farer til tab
pa aktiviteten, Risikoen for tab pa en aktivitet ma en privat virksomhed indregne i sine
kalkulationer. For at sikre lige konkurrence pa dette omrade, ber et spildevandsselskab,
der gar ind pa dette forretningsomrade, forsikringsafdaekke denne risiko og indregne for-
sikringsomkostningerne i de priser, der tilbydes kunderne.

Det fremgar af forslaget, at anlaeg af separatkloakering ikke er omfattet af afdragsord-
ningen, men det fremgar ogsa af bemzerkningerne til §4 c, at etablering af separatkloa-
kering vil kunne omfattes af en abonnementsordning. Det indebaerer i realiteten, at an-
lzeg af separatkloakering ikke kan medtages i en afdragsordning, hvis arbejdet udfares
af en privat virksomhed, mens det vil vaere muligt, hvis arbejdet udfares af et spilde-
vandsselskab i en abonnementsordning. Hvis arbejdet udferes af et spildevandsselskab
i en abonnementsordning vil afdragsordningen end ikke vaere begreenset til seerligt eko-
nomiske traengte ejendomsejere.

Det fremgar af bemaerkningerne men ikke af selve bestemmelsen, at spildevandsselskaber-
nes mulighed for at tilbyde en abonnementsordning alene gaelder til ejendomsejere i selska-
bets eget forsyningsomrade. Dette ber preeciseres i bestemmelsen, hvis bestemmelsen
fastholdes pa trods af, at den vil betyde ulige konkurrence mod private virksomheder.

Ad §3, pkt. 1, §16, nyt stk. 2

Det ber praeciseres, at finansiering med kommunegaranti omfattet af denne bestemmelse,
hverken direkte eller indirekte ma substituere anden lanefinansiering af spildevandsselska-
bets forretningsmeessige aktiviteter, der udferes i konkurrence med private virksomheder.

Dansk Byggeri finder, at de i heringsudkastet fremsatte forslag rummer sa mange udfordrin-
ger, at forslagene ikke bar gennemfares uden fornyede overvejelser. Dansk Byggeri bidra-
ger gerne i droftelser om en aendring af forslagene.

Med v, ig hilsen

s Nielsen
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Naturstyrelsen
Fremsendt via mail til nst@nst.dk

J.nr. NST-4401-00366 — Haring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om beta-
lingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyttelse og lov om
vandsektorens organisering og skonomiske forhold (Afdragsordning, finansiering og
fristfastsaettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold
af anlag til spildevandshandtering)

Tak for fremsendte lovforslag som Danske Kloakmestre, har nedenstaende gennerelle bemaerk-
ninger til.

Danske Kloakmestre finder, at lovforslaget med afdragsordningen for skonomisk traengte bolig-
ejere kan vaere med til at ege mulighederne for bedre miljetiltag.

Danske Kloakmestre bakker ogsa op om behovet for labende drift og vedligehold af spilde- og
regnvandsanleeg pa privat grund.

Der er ingen tvivl om, at mange af de privatejede spildevandsanlasg er i en darlig stand med
deraf felgende risiko for indsivning af grundvand i spildevandsinstallationerne og omvendt risiko
for udsivning af spildevand med fare for forurening til felge. Vi kan derfor bakke helt op om hen-
sigten i lovforslaget om, at oge fokus pa de privatejede spildevandsanleeg.

Til de enkelte bestemmelser i lovforslaget har Danske Kloakmestre nedenstaende bemasrk-
ninger:

| bemaerkningerne til lovforslaget naevnes, at forsyningsselskaberne kan tilbyde bygningsejere
almindelige kloakarbejder sasom andringer, udvidelser og separatkloakering m.v. Denne
udvidelse af forsyningsselskabernes arbejdsomrade betragter vi som en direkte trussel mod
autoriserede kloakmestres eksistensgrundlag. Arbejder inden for skel har siden 1962 veaeret
forbeholdt virksomheder med autorisation som kloakmester, og autoriserede kloakmestre har
gennemgaet en kraesvende uddannelse og bestaet en eksamen. Derudover er autoriserede
kloakmestre underlagt krav om kvalitetsstyringssystemer som lgbende overvages af kontrol-
instanser godkendt af Sikkerhedsstyrelsen. Kravene til kloakinstallationer eges hele tiden, ikke
mindst pa grund af klima- og miljeaendringerne, og vi er derfor af den opfattelse, at denne type
arbejder fortsat skal forbeholdes private firmaer med kvalitetssikring, som rader over fagligt
kompetente medarbejdere og med autorisation som kloakmester.

Danske Kloakmestre - Nerre Voldgade 106 - Postboks 2125 - 1015 Kebenhavn K

Telefon: 72 16 02 07 - Fax: 72 16 00 10 - www.danskekloakmestre.dk



Vi ser endvidere, at lovforslaget er konkurrenceforvridende ved, at separatkloakering tilsyne-
ladende kan indga i en abonnementsordning med Forsyningsselskabet men derimod skal
betales ved arbejdets udferelse, safremt bygningsejeren i stedet vaeiger en autoriseret kloak-
mester til at udfere arbejdet.

Den sammenblanding af skonomien mellem spildevandsselskabets aktiviteter som spildevands-
selskab, etablering af anleeg for skonomisk treengte ejendomsejere og for selskabets kunder pa
drifts- og vedligeholdelsesopgaver, som forslaget giver mulighed for, betyder, at spildevandssel-
skaberne far en urimelig konkurrencefordel i forhold til private virksomheder, som kan tilbyde
lignende drifts- og vedligeholdelsesopgaver.

Vi ser det problematisk, at den der finansierer ogsa er udferer.

Danske Kioakmestre mener, at der er et stort behov for at tage hensyn til miljget, og at dette
udfgres som en lgbende drift- og vedligeholdelse af private spildevandsanleaeg.

Vi kan ikke se af forslaget til den nye lovbestemmelse eller i bemeerkningerne til loven, hvordan
spildevandsselskabet effektivt kan adskille gkonomien for de aktiviteter, som selskabet udfarer
som spildevandsselskab og de entrepremaraktivitéter, som spildevandsselskabet matte kunne
patage sig i forbindelse med drifts- og vedligeholdelsesopgaver for private ejendomsejere. |
bemeaerkningerne til § 1, pkt. 2, § 1, nyt stk. 8 lsegges der derimod op til en sammenblanding af
spildevandsselskabernes aktiviteter.

Vi vil foresla, at lovforslaget droppes i sin nuvasrende form, og at der i stedet seettes et arbejde i
gang med at afdaekke metoder til forbedring af tilstanden i det private kloaknet. Vi kan bl.a. fore-
sla krav om TV-Inspektion fx hvert 5. ar af de private aflgbsinstallationer. Denne TV-Inspektion
kunne evt. veere betalt over en abonnementsordning. Hvis TV-Inspektionen viser, at aflabsinstal-
lationerne ikke er i orden, skal der felges op med pabud om udbedring foretaget af et autoriseret
kloakfirma.

Danske Kloakmestre tilbyder sig til at indga i et analysearbejde sammen med ministeriet m.v. for
at finde hensigtsmaessige lgsninger pa det darlige private kloaknet.

Med venlig hilsen
Danske Kloakmestre

Henning Libcke

Side 2/2
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Naturstyrelsen
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Att.: nst@nst.dk

J.nr. NST-4401-00366 — Hering over lovforslag om afdragsordning, finansiering og frist-
fastsattelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning

Kloaksektionen under Dansk Byggeri og Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive
haringssvar vedragrende ovennasvnte.

| udkastet til bekendtgerelsen § 5, star: ”...... forpligtet til at fremsende tilbud om etablering af de
Kloaksektionen under Dansk Byggeri og Danske Kloakmestre foreslar teksten aendret til: "......

forpligtet til at fremsende tilbud om, at der vil blive indgaet aftale med et autoriseret kloakfirma
om etablering af de for ......".

Med venlig hilsen
Danske Kloakmestre

J%M

Henning Lubcke Mikael Mortensen

Danske Kloakmestre - Norre Voldgade 106 - Postboks 2125 - 1015 Kebenhavn K
Telefon: 72'16 02 07 - Fax: 72 16 00 10 - www.danskekloakmestre.dk







Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: Saren Povisen <sopo@hofor.dk>

Sendt: 22. oktober 2014 08:21

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Anne Wieland; Ole Fritz Adeler; Mette Ivarsen; Carsten Hansen; Rasmus Bohr
Emne: Hgringssvar - j.nr. NST-4401-00366.

Vedhzaftede filer: Haringssvar afdragsordning og stikledninger.docx

Til Naturstyrelsen,

Hermed fremsendes HOFORs bemaerkninger til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om

miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold (Afdragsordning, finansiering og
fristfastseettelse ved pabud

om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af anlzeg til spildevandshandtering)

Med venlig hilsen

Sgren Povlisen

Chefkonsulent

Forretningsanalyse

Vand, Spildevand og Vedvarende Energi

Direkte tIf: 2795 2169
E-mail: sopo @ hofor.dk

Taenk pa miljoet - spar pa vand og energi |
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Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kpbenhavn @

Dato 22. oktober 2014

Hegringsvar (J.nr. NST-4401-00366)

HOFOR fremsender hermed bemaarkninger til det af Miljgministeriet fremsatte forslag vedrgrende
afdragsordning, finansierings og fristfastseettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift
og vedligehold af anlaeg til spildevandshandtering).

Afdragsordning
Laneregler

Spildevandsselskabernes optagelse af |an til finansiering af privates udgifter er med de nuvarende
prisloftsregler ikke tilladt, da der ikke er tale om investeringer i aktiver ejet af spildevandsselskaberne.
Prisloftsreglerne og de @vrige laneregler for kommunale selskaber — bl.a. de kommunale kassekreditregler -
skal derfor tilrettes, s ldntagningen bliver mulig, herunder at kommunerne kan garantere for lanene.

Prisloft

Det skal sikres, at eventuelle tab pa ordningen kan overvaeltes i taksterne som en 1:1 omkostning. | den
forbindelse bemaerkes at, at der tilsyneladende ikke stilles krav om frivaerdi i de boliger, hvori
spildevandsselskaberne kan tinglyse pant. Der kan saledes blive tale om vaesentlige tab.

Endvidere bgr det sikres, at spildevandsselskabernes interne emkostninger i forbindelse med
administration af ordningen ogsa kan indregnes som en 1:1 omkostning.

Rentesats

| forslaget er udgangspunktet for rentefastsaettelsen den 10-arige statsobligation. Da der laegges op til 20-
arige afdragsordninger, bgr udgangspunktet for renten ligeledes vaere en 20-arig rente.

Betaling af regninger og moms

Det bor sikres, at spildevandsselskabet afregner direkte med en afdragsberettiget borgers entreprengr pa
baggrund af indsendte fakturaer fra borgeren. Hvis betalingen i stedet gar fra spildevandsselskabet via
borgeren til entreprengren er der risiko for, at entreprengren ikke far sin fulde betaling.

Eventuelle momsmaessige aspekter i forbindelse med, at spildevandsselskabet betaler direkte til
entreprengren bgr afdaekkes og handteres.



Skat

Hvis der opstar tab skal det som naavnt sikres, at tab i forbindelse med ordningen kan overvaltes.i
tarifferne. Denne tarifforggelse, som det medfgrer, er ifglge de nuvaerende regler skattepligtig. Kan
Naturstyrelsen bekrafte, at der er et tilsvarende skattemaessigt fradrag for et sadan tab, sdledes at
spildevandsselskabet og dets kundemasse i skattemaessig henseende ikke pafgres ekstra skattebetalinger
som fglge af ordningen?

Overtagelse af drift og vedligeholdelse af stik

HOFOR er generelt positiv over for forslaget, som stgtter op om vandselskabernes ggede engagement i det
samlede vandkredslgb og vandoperatgrrollen.

Frihed til at udforme aftaler

Det er vigtigt, at der er frihed for spildevandsselskaberne til at udforme indholdet af aftaler omkring drift og
vedligehold af stikledninger pa private matrikler. Blandt andet kan det vaere hensigtsmaessigt, at
spildevandsselskaberne kun varetager drift og vedligehold frem til husmuren og ikke under huset, og at det
i gvrigt er muligt for selskaberne at indarbejde bestemmelser, der regulerer situationer med stikledninger
under fx garager og terrasser.

Ligeledes er det vigtigt, at der er frihed til bade at indarbejde separatkloakering i aftalerne og tilsvarende at
holde separatkloakering ude af aftalerne.

Separatkloakering

Afhaengig af den konkrete situation bemaeerkes det, at separatkloakering kan gere abonnementerne meget
dyre og afholde de kunder i et forsyningsomrade, der ikke har udsigt til separatkloakering, fra at indgd i en
ordning. Der er ydermere en risiko for, at kunder vil fravaelge ordningen, sa snart en eventuel
separatkloakering er gennemfart, hvorved udgiften skal dakkes af det samlede kundegrundlag.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det er HOFORs vurdering, at der er behov for en ny aftale i
forbindelse med ejerskifte, hvorfor det alene af den grund kan vise sig vanskeligt for et spildevandsselskab
at fa da=kket samtlige udgifter til separatkloakering gennem abonnementsbetalinger.

Hvile i sig selv ordning

Udgangspunktet for abonnementsordningerne er, at de skal kunne hvile i sig selv. Fglgende
problemstillinger bgr i den forbindelse handteres:

e Det ma forudsattes, at perioden for hvile i sig selv er meget lang.

e Hvis ordningen i en periode giver et underskud for selskabet (hvilket i hvert tilfselde ma
forventes i en opstartsfase), er der behov for gget driftslan. Behovet for driftslan kan
konflikte med de kommunale kassekreditregler, som spildevandsselskaberne er underlagt.
Der ber derfor udarbejdes bestemmelser, der sikrer selskabernes muligheder for at optage
de ngdvendige driftslan.

e Huvis ordningen i en periode giver overskud, skal det sikres, at selskabernes ikke
umiddelbart er forpligtigede til at fgre pengene tilbage, men at de kan udggre en
ngdvendig reserve til fremtidige udgifter i forbindelse med ordningen. Dette forhold stiller
krav til hvile i sig selv periodens langde, der skal vaere lang.



e Huvis et selskab har igangsat en ordning, hvor efterfglgende meget hgje udgifter eller
kundefrafald betyder, at ordningen ma opgives, skal der vare mulighed for at lade
omkostningerne i forbindelse hermed — herunder eventuel restgaeld — daekke over de
almindelige takster.

Skat

Hvis en abonnementsordning i en periode medfgrer et overskud, der henszettes som reserve, bgr det
sikres, at der ikke sker beskatning heraf.

Hovedaktivitet eller sideordnet aktivitet

Det fremgér ikke, om ordningen vil veere en del af hovedaktiviteten, eller om der er tale om en sideordnet
aktivitet. HOFOR ser gerne, at aktiviteten bliver en hovedaktivitet.

Uanset om der er tale om en hovedaktivitet eller en sideordnet aktivitet, bgr omkostningerne kunne
indregnes, s& de ikke rammer den almindelige drift, hvor der er effektiviseringskrav. Omkostningerne bgr i
den forbindelse ikke indga i benchmarkingen, fordi der kan vaere meget store udsving fra ar til ar, iszer hvis
der i en periode er mange udbedringer/renoveringer af private stikledninger. Endvidere haenger et krav om
en konkurrenceudszettelse ikke sammen med et yderligere krav om benchmarking.

Hvis der er tale om en sideordnet aktivitet skal det sikres, at omsatningen herfra ikke indgar i beregningen
af den tilladte omsaetning for sideordnede aktiviteter.

S&fremt vores hgringssvar giver anledning til spgrgsmal, er De velkommen til at kontakte undertegnede pa
telefon 2795 2169.

Med venlig hilsen

HOFOR A/S

Sgren Povlsen

Chefkonsulent






Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: Ditte Jensen <DJ@kolonihave.dk>

Sendt: 1. oktober 2014 12:13

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Hering over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastseettelse ved
pabud om forbedret spildevandsrensning - j.nr. NST-4401-00366

Vedhzftede filer: Haringsbrev - hgringsparter.pdf; Haringsliste.pdf; Udkast til lovforslag far haring -

25-09-2014.docx; Forelgbigt udkast til bekendtgarelse afdragsordninger mv.pdf

Keere NaturErhvervstyrelse

Kolonihaveforbundet har ingen bemaerkninger til lovforslaget som sadan, men skal foresla at reglerne om
financiering og afdragsordninger ogsa kommer til at omfatte kolonihaveforeninger pa lejet jord (og deres
medlemmer), da grundejerforpligtelsen (eller betalingen heraf) i disse tilfaelde ofte er veeltet over pa lejerne.

En kolonihavelejer er typisk fra lavindkomstgruppen, og det kan vaere en uoverkommelig opgave for en
kolonihavelejer at skaffe penge til financiering af kloakering og tilslutning.

Med venlig hilsen

Ditte Jensen
Chefjurist

Kolonihaveforbundet
Frederikssundsvej 304 A
2700 Br@gnshgj

TIf. + 4538 2887 50
http://www.kolonihave.dk
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Fra: Info Koloni

Sendt: 25. september 2014 12:26

Til: Ditte Jensen

Emne: VS: Horing over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastszettelse ved pdbud om forbedret
spildevandsrensning

Til gennemsyn.

Med venlig hilsen

Hanne Olsen

Kolonihaveforbundet
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Fra: Camilla Rosengaard Villumsen [mailto:carvi@nst.dk]

Sendt: 25. september 2014 11:40

Til: 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ad@affalddanmark.dk; abf@abf-rep.dk; ae@ae.dk; bl@bl.dk;
biogas@If.dk; info@mortalin.dk; bo.petersen@anticimex.dk; info@bryggeriforeningen.dk; info@byoghavn.dk;
info@baeredygtigtlandbrug.dk; mail@dkfisk.dk; dn@dn.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk;
danskakvakultur@danskakvakultur.dk; info@danskbyggeri.dk; db@byplanlab.dk; de@de.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; di@di.dk;
ji@danskmiljoteknologi.dk; dof@dof.dk; mail@danskeboligadvokater.dk; danskehavne@danskehavne.dk;
sekretariat@danskekloakmestre.dk; regioner@regioner.dk; dv@danskevandloeb.dk; danva@danva.dk;
dhi@dhigroup.com; info@ejendomsforeningen.dk; 1 - SET Energitilsynet; mail@envina.dk; mail@finansraadet.dk;
hoeringer@fbr.dk; office@danskbiotek.dk; mail@fdkv.dk; fri@frinet.dk; fsr@fsr.dk; fvd@fvd.dk;
sekretariat.fl@youseepost.dk; hs@haven.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; Info Koloni; ktc@ktc.dk; ki@kl.dk;
hoering@If.dk; mail@landdistrikterne.dk; llodk@llodk.dk; dce@au.dk; sekretariat@parcelhus.dk; rkr@rkr.dk;
info@rigsrevisionen.dk; sek@stf.dk; contact@visitdenmark.com; assens@assens.dk; fmk@faaborgmidtfyn.dk;
kommune@kerteminde.dk; kommune@nyborg.dk; kommunen@billund.dk; kommunen@fredericia.dk;
kommunen@kolding.dk; middelfart@middelfart.dk; odense@odense.dk; post@haderslev.dk;
post@langelandkommune.dk; post@nordfynskommune.dk; post@sonderborg.dk; post@vejenkom.dk;
post@vejle.dk; post@aabenraa.dk; raadhuset@esbjergkommune.dk; raadhuset@fanoe.dk;
svendborg@svendborg.dk; toender@toender.dk; vardekommune@varde.dk; albertslund@albertslund.dk;
balkom@balk.dk; brondby@brondby.dk; dragoer@dragoer.dk; epost@frederikssund.dk;
fredensborg@fredensborg.dk; furesoe@furesoe.dk; gentofte@gentofte.dk; glostrup.kommune@glostrup.dk;
gribskov@gribskov.dk; herlev@herlev.dk; hillerod@hillerod.dk; hvidovre@hvidovre.dk; ishojkommune@ishoj.dk;
kommune@egekom.dk; kommune@htk.dk; kommune@vallensbaek.dk; kommunen@alleroed.dk;
kommunen@gladsaxe.dk; kommunen@horsholm.dk; kommunen@taarnby.dk; lyngby@Itk.dk; mail@halsnaes.dk:
mail@helsingor.dk; okf@okf.kk.dk; rk@rk.dk; rudersdal@rudersdal.dk; raadhuset@frederiksberg.dk;
favrskov@favrskov.dk; horsens.kommune@horsens.dk; kommune®@samsoe.dk; kommunen@herning.dk;
kommunen@holstebro.dk; kommunen@silkeborg.dk; lemvig.kommune@lemvig.dk; norddjurs@norddijurs.dk;
odder.kommune@odder.dk; post@ikast-brande.dk; post@rksk.dk; randerskommune@randers.dk;
raadhus@hedensted.dk; sk@skivekommune.dk; skanderborg.kommune @skanderborg.dk; struer@struer.dk;
syddjurs@syddjurs.dk; viborg@viborg.dk; aarhus.kommune@aarhus.dk; hjoerring®@hjoerring.dk;
kommunen@laesoe.dk; kommunen@morsoe.dk; post@frederikshavn.dk; post@vesthimmerland.dk;
raadhus@99454545.dk; raadhus@jammerbugt.dk; raadhus@mariagerfiord.dk; raadhus@rebild.dk;
thistedkommune@thisted.dk; aalborg@aalborg.dk; kalundborg@kalundborg.dk; kommune@odsherred.dk;
kommune@solrod.dk; kommunen@faxekommune.dk; kommunen@guldborgsund.dk; kommunen@roskilde.dk;
lolland@Iolland.dk; naestved@naestved.dk; post@holb.dk; post@lejre.dk; post@vordingborg.dk;
ringsted@ringsted.dk; raadhus@greve.dk; raadhus@koege.dk; slagelse@slagelse.dk; soroekom@soroe.dk;
stevns@stevns.dk

Emne: Haring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastsaettelse ved pabud om forbedret
spildevandsrensning

Til hgringsparterne pa vedhaeftede hgringsliste
Naturstyrelsen sender vedhaftet:

- heringsbrev



- heringsliste

- udkast til forslag til lov om eendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov
om miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold (Afdragsordning,
finansiering og fristfastsaettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af
anlaeg til spildevandshandtering)

- Forelgbigt udkast til bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers afdragsordninger og
kommunalbestyrelsens beslutning om minimumsfrist ved pabud om forbedret spildevandsrensning (til
orientering — bekendtggrelsen sendes i separat hgring pa et senere tidspunkt).

Heringssvar kan sendes til nst@nst.dk eller til Naturstyrelsen, Haraldsgade 53, 2100 Kgbenhavn @ med angivelse af
j.nr. NST-4401-00366. Hgringssvar skal vaere kommet frem til Naturstyrelsen senest torsdag den 23. oktober 2014.

Hegringsmaterialet kan i hgringsperioden ligeledes findes pa Heringsportalen (www.hoeringsportalen.dk).

Med venlig hilsen

Camilla Rosengaard Villumsen
Specialkonsulent

Klimatilpasning; vandsektor og grundvand
Dir tif.; (+45) 72 54 49 39

carvi@nst.dk
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Advokatradet ADVOKATE‘]

Miljgministeriet
Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn &

nst@nst.dk

Hgring - over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber mv.

Ved e-mail af 25-09-2014 har Naturstyrelsen anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte udkast.

Lovudkastet har til formal at bidrage til, at de miljgmassige malsetninger for
vandlgb og sger bliver gennemfgrt ved at sikre, at kommunernes pdbud om forbedret
rensning og handtering af spildevand ved lokale renselgsninger i det abne land i
forbindelse med afggrelser om spildevandshéndtering i videst muligt omfang faktisk
gennemfgres for de ejendomme, hvor det er fundet ngdvendigt. Dette skal ske
gennem en mulighed for gkonomisk tr@ngte ejendomsejere for at spare op i mindst
tre ar og mulighed for at betale omkostningerne forbundet med pabuddet ved en
afdragsordning, der ligeledes giver disse mulighed for at undga eventuelle
straffesager i forbindelse med manglende opfyldelse af pabud, hvilket lovudkastet
ligeledes har til formal at undga.

Endvidere har lovudkastet til formal at skabe en mere effektiv miljgbeskyttelse,
herunder sarligt at jordforhold, grundvand og overfladevand ved at give
spildevandsselskaberne mulighed for at tilbyde at overtage ansvaret for drift og
vedligeholdelse af ejendomsejeres private stikledninger.

Advokatradet har fglgende bemarkninger:

1. Afdragsordning

Advokatradet stgtter indfgrelsen af en afdragsordning ved lovudkastets § 1, nr. 2 og
5, hvorefter det sikres, at borgere ikke underlegges administrative eller strafferetlige

sanktioner, fordi de ikke kan opna finansiering til gennemfgrelse af forpligtelser efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4 eller § 30, stk. 1.

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET
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Advokatradet ADVOKATE]
SAMFUNDET

Lovudkastet medfgrer, at kommunalbestyrelsen far ret og pligt til at treeffe afggrelse
om, at ejendomsejere har ret til at modtage et tilbud fra
spildevandsforsyningsselskabet om indgaelse af en aftale om etablering af de
ngdvendige spildevandsanleg pa ejendommen mod ejendomsejerens betaling herfor
og for tilslutningsbidrag i tilfelde af kloakering ved en afdragsordning.

Formalet bag den forsldede ordning er at beskytte gkonomisk tr&ngte ejendomsejere
ved at sikre, at de ikke underlegges administrative eller strafferetlige sanktioner,
safremt de ikke kan betale for udfgrelsen af pabuddet.

Afggrelsen treffes pa grundlag af visse n@rmere fastsatte betingelser, herunder visse
indkomst- og dokumentationskrav.

Det fremgar af lovudkastet, at borgere, der omfattes af afdragsordningen, ikke vil
skulle betale for etableringen af de ngdvendige spildevandsanleg eller
tilslutningsbidrag pa deres egne ejendomme, men at betalingerne derimod skal ga til
dekning af de samlede omkostninger for etablering af spildevandsanleg og
tilslutningsbidrag pa de af ordningen omfattede ejendomme.

Af lovudkastet fremgar det desuden, at betalingerne i forbindelse med
afdragsordningen skal tillegges en rente, der udggr en markedsbaseret rente tillagt et
administrations- og risikotilleg pa 5 procentpoint.

Advokatradet opfordrer pa denne baggrund til, at borgere, der tilbydes en
afdragsordning, vejledes grundigt om omkostningerne herved, da omkostningerne i
mange tilfelde vil overstige omkostningerne ved en engangsbetaling grundet
administrations- og risikotillegget. Denne pligt til grundigt at vejlede borgerne
kunne med fordel skrives ind i n@rverende lovudkast.

2. Forsyningsselskabers drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag

Advokatradet stgtter ligeledes den forslaede @ndring i lovudkastets § 1, nr. 6,
hvorefter spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde ejendomsejere at sté for driften
og vedligeholdelsen af ejerens spildevandsanleg mod Ipbende betaling af udgifterne
forbundet hermed.

Advokatradet legger i denne forbindelse serligt vegt pa, at tilbuddene skal
konkurrenceudsattes.

3. Forlaengelse af frist for efterkommelse af pabud for gkonomisk trangte

Advokatradet stgtter den foresldede @ndring i lovudkastets § 2, hvorved
miljgministeren bemyndiges til at fasts®tte regler om fristernes leengde i forbindelse
med sager om pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4 og § 30, stk. I, og
kravene om, at adressaten skal have udgvet en aktiv indsats for at opfylde og ikke
selv er arsag til forsinkelsen, fraviges.

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

[§8]



Advokatradet ADVOKATm
SAMFUNDET

Andringen har til formal at beskytte gkonomisk trengte ejendomsejere ved at give
dem mulighed for at spare op til udfgrelsen af pabuddene, og bemyndigelsen
forudsettes derfor at blive udnyttet til at treeffe regler om, at kommunalbestyrelsen
ikke kan fastsette en frist pA under tre ar, hvis ejendomsejere opfylder visse
indkomst- og dokumentationskrav.

Med venlig hilsen

%M

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk






Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: Camilla Rosengaard Villumsen

Sendt: 22. oktober 2014 14:56

Til: Lone Wolthers

Cc: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: VS: Haringssvar Lov om aendring af lov om betalingsregler for

spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
Vedhaeftede filer: AHgringssvar til Udkast_Lovforslag_Betalingsregler_25.09.2014.docx

Keere Lone
Hermed endnu et hgringssvar til j.nr. NST-4401-00366.

Mvh,

Camilla

Fra: torben sgnnichsen [mailto:tsonnichsen@hotmail.com]

Sendt: 21. oktober 2014 14:44

Til: Camilla Rosengaard Villumsen

Cc: Maria Folker-Schiller

Emne: Hgringssvar Lov om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om
miljebeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold

Naturstyrelsen

Jeg synes overordnet set at denne lov burde have afventet revisionen af vandsektorloven.

At nogle fa kommuner synes at nogle af deres borgere skal trues med faengselsstraf

viser blot afstanden mellem embedsmandssystemet og den almindelige maske ikke szerligt
velbemidlede borger. At der skal en helt ny lovrevision til for at tumle en saddan problemstilling viser

blot at hele lovgivningen omkring vand- og spildevandsforsyning er ved at blive et kludetappe,

men ikke nok med det medfgrer overadministration i kommuner og vandselskaber istedet for at forenkle
sagbehandlingen.

Jeg har indsat en del kommentarer pa vedlagte lovforslag, haber de fremstar klart safremt arket abnes i
word.

Beklager gentagelserne, men lovforslaget fremstar ogsa med en masse gentagelser.

Principielt burde Naturstyrelsen have taget hul pa den gvelse, der forlaengst er indfgrt i Albertslund,
nemlig at overfgre

ejerskabet af savel spildevands, separatvands, og drikkevandsledninger mellem skael og sokkel til
Forsyningsselskabet.

Sa har man Igst den problemstilling som naervaerende lovforslag forsgger at lgse. Ligeledes ville man spare
mindst 200 arsveerk i den kommunale sektor, samt gge egenvaerdien med ca 15% i samtlige vandselskaber,
og gjort dem mere uafhaengige af den kommunale ejer, hvilken forresten var intensionen med
selskabsdannelsen.

At Naturstyrelsen laegger op til at samtlige spildevandsselskaber skal have yderlige kommunegarantier til
nye laneoptag

for at skabe |anefinansiering for nogle borgere, der tjener mindre end kr 300.000 synes at gore
vandselskaberne endnu mere afhzngige af kommunernes kommunekredit.

1



Med Skats irrettesaettelse af hele sektoren ved at nedsaette de indre vaerdier og udstede store krav om
restskat, har forsyningsselskaberne ikke brug for mere kredit, men for mere egenkapital. Med de
laneoptag der har fundet sted er hele branchen i knae og midt i den gkonomiske krise regeringen har sa
svaert ved at fa os ud af.

Derudover finder jeg, at der er mange udokumenterede pastande i Naturstyrelsesn udkast til en ny
lovgivning, dels om den forventede miljgeffekt, og dels om at rotteplagerne kan minimeres ved denne nye
lov. Og disse pastande gentages i et vak.

mvh
Sammenslutningen af Grundejerforeninger i Gladsaxe

Vandforbrugerradet i Gladsaxe og Gentofte
Erfa-gruppen om rottespaerrer
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=== Miljgministeriet

Camilla Rosengaard Villumsen, Naturstyrelsen

carvi@nst.dk
Maria Folker-Schiller
mafol@nst.dk.

Horingssvar indsendt af Torben Sennichsen, cand scient pd vegne af:
Sammenslutningen af grundejerforeninger i Gladsaxe
Vandforbrugerridet i Gladsaxe og Gentofte

Erfa-gruppen om rottesparrer

Udkast til
Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyttelse og lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold
(Afdragsordning, finansiering og fristfastseattelse ved pdbud om forbedret spildevandsrensning samt drift og
vedligehold af anleg til spildevandshéndtering)

§1

I'lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010, som
endret ved § 21 lov nr. 1149 af 11. december 2012, § 1i lov nr. 61 af 29. januar 2013 og lov nr. 902 af 4. juli 2013,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 1, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter "bundfzeldningstanke”:

»samt for betaling for udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag, som er ejet af andre end
spildevandsselskabet.«.

KOMMENTAR: Her tales om spildevandsanleag senere gores der opmarksom pa at denne lovgivning ikke gelder
separatkloakering. I rene fremover vil diverse spildevandsplaner indeholde meget visionzre krav til
separatkloakering, der i flere tilfelde (Gladsaxe/Gentofte) vil medfore stigninger i vandpriserne fra kr 50 til kr 100,- pr
m3. Denne stigning vil ogsd have en social slagside til folk med lavere indkomster, f.eks. pensionister i egen bolig.

Ligeledes har spildevandsplaner i Hillerad medfert krav om at private lodsejere skulle betale i gennemsnit kr
40.000 for nye investeringer i ledningsnettene, fir man ogsé en afdragsordning i disse tilfelde?

2.1 § 1 indsettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Udgifter til etablering af spildevandsanlzg efter regler fastsat i medfer af § 4, stk. 2, og udgifter til drift og
vedligeholdelse af spildevandsanlzag efter regler fastsat i medfer af § 4 ¢ deekkes af bidrag fra de berorte ejere af fast
ejendom. Til udgifter efter 1. pkt. henregnes bl.a. administrationsomkostninger samt omkostninger og tilleg. Et
eventuelt samlet tab, som folge af manglende bidrag, indregnes samlet i bidraget efter stk. 4, 1. pkt.«

KOMMENTAR: Har svart ved at forstd hvorfor man ikke bruger Albertslund Kommune som eksempel, idet
Albertslund for lengst har overtaget ejerskabet for stikledninger til sokkel af sdvel, spildevand som drikkevand. Den
her forelagte loveandring burde have medtaget disse forhold og ikke mindst det forhold at forsyningsselskaberne
skifter hoveddrikkevandsledninger i vejen, og i nogle tilfzlde stikledning til skel, men fra skl til sokkel tilbydes
lodsejerne ikke medvirken, hvilket ikke er hensigtsmassigt. Af den ene grund at formaélet for udskiftninger af
hoveddrikkevandsledning er at nedbringe et til tider voldsomt lzekagetab, men at ved at undlade at medtage
stikledningerne mellem skl og sokkel vil der i de private parceller fremover vare et leekagetab svarende til 33 % af det
nuvarende for ledningsudskiftningen.Hvorfor har man ikke for lengst indfert den regel at samtlige
forsyningsselskaber overtager ejerskabet af samtlige stikledninger fra ske! til sokkel dels af spildevandsledninger, dels



af drikkevandsledninger og fremover af regnvandssepareringsledninger i de nye planlagte vejafvandings-
regnvandsledningsnet.

Stk. 8 bliver herefter til stk. g.

3.18§ 2, stk. 10, indsattes efter »spildevandsforsyningsselskab«: »medmindre andet folger af regler fastsat i medfor af
stk. 11.«

4.1§ 2, indsa®ttes som stk. 11:
»Stk. 11. Miljoministeren kan fastsatte regler om tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt i forbindelse med
afgarelser efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1, der indeholder en frist p& ikke under tre &r.«

5.1§ 4, indsaettes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om aftaler om afdragsordning for omkostninger til efterkommelse af
afgarelser truffet i henhold til miljebeskyttelseslovens § 28; stk. 4, og § 30, stk. 1, herunder om aftalens indhold, samt
om vilkdr om afdragsperiode, renter og tillaeg samt de oplysninger om afdragsordningen, som forsyningsselskabet,
skal meddele ejendomsejeren.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen trzffer i overensstemmelse med regler fastsat i medfor af stk. 4 afgarelse om
ejendomsejers ret til at modtage og spildevandforsyningsselskabets pligt til at fremsende tilbud om udferelse af
foranstaltninger til opfyldelse af afgorelser truffet i henhold til miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 4, og § 30, stk. 1,
mod at betaling herfor og for evt. tilslutningsbidrag sker ved en afdragsordning, jf. stk. 2. Dette galder dog ikke i
sager om pdbud om separatkloakering truffet i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Kommentar: stor fejl at separatkloakering ikke er medtaget.

Stk. 4. Miljgministeren fastsatter regler om behandlingen af sager og betingelser for afgerelser efter stk. 3,
herunder hvilke sociogkonomiske kriterier og dokumentationskrav, der skal vaere opfyldt for at kunne modtage
tilbud.«

6. Efter § 4 b indsattes:

»§ 4 c. »Spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde at st for driften og vedligeholdelsen af ejendommes
spildevandsanlaeg, som er tilsluttet selskabets spildevandsanlaeg, mod at ejeren lobende betaler for udgifterne
forbundet hermed. Spildevandsforsyningsselskaberne skal konkurrenceudsatte udferelsen af driften og
vedligeholdelsen efter 1. pkt.«

KOMMENTAR; Lodsejerne har i drevis méttet hore for at rotteproblemerne skyldes dérligt vedligeholdte private
spildevandsledninger.

Rotterne indvandrer fra de kommunale hovedledninger, hvor der ikke foretages rottebekaempelse, Ja endda en
mulig indferelse af rotte-klap-spaerrer som nedsatter rottebestanden og dermed antal af rotteangreb har haft
vanskelige kir pd grund af manglende viden om hvorledes disse fungerer. Det er korrekt at nir rotterne er indvandret
fra det kommunale system, s& begynder rotterne et forsgg pa at finde reder og mad og dette foregér ved at ledninger
gennemgnaves eller afsoges for spraekker opstiet ved jordens bevagelser eller pa grund af darligt rerarbejde.

I de omréader hvor kommunerne har byggemodnet f.eks @restaden og Friheden er der sket rotteindvandringer
umiddelbart efter og dette desuagtet at ledningsnettet er funklende nyt.

Men lad forsyningsselskaberne overtage ejerskabet af folks ledningsnet, dette ville gavne ledningernes tilstand.
Det er set for i elforsyningsbranchen, si hvorfor ikke her???

§2

I'lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010, som @ndret senest ved lov nr. 742 af 25. juni
2014 § 1, foretages folgende @ndring:

1.1 § 29, 2. pkt., indszettes efter »§ 28«: »og pdbud efter § 30, herunder om frister«.

§3

I'lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, jf. lov nr. 469 af 12. juni 2009, som senest &ndret ved
love nr. 578 og 580 af 18. juni 2012, foretages felgende @ndring:



1. I § 16 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan endvidere meddele garanti for 1&n, der er optaget af et
spildevandsforsyningsselskab til finansiering af omkostninger til etablering af spildevandsanleg efter regler fastsat i
medfar af § 4, stk. 2, i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. i tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse i medfer af § 4, stk. 3, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.«

KOMMENTAR: Kommunerne skal meddele garanti for 1&n.

Den forgyldte kommende spildevandsplan for Gladsaxe indeholder udelukkende bestemmelser om at
vandforsyningsselskabet skal gennemfgre og indkrave omkostningerne derved via vandforbrugerne, dette pé trods af
at vejafvandingsgebyrerne er meget smd og ikke stemmer overens med de faktiske udgifter som vejafvanding péferer
forsyningsselskaberne, jvnf KPMG og Arhus Vand.

§4

Loven traeder i kraft den 1. februar 2015.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for verserende sager, hvori der vil blive truffet afggrelse i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1, samt verserende tilsynssager, jf. miljgbeskyttelseslovens §§
68-69 om hdndhzavelse af afggrelser truffet i henhold til lovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1.

Bemarkninger til lovforslaget

1. Forma3l og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Miljebeskyttelsesloven

2.1.1. Geldende ret

2.1.2. Den foresldede ordning

2.2. Lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (betalingsloven)
2.2.1. Gzldende ret

2.2,2, Den foresldede ordning

2.3. Vandsektorloven

2.3.1. Gaeldende ret

2.3.2. Den foresldede ordning

3. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljemessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

9. Sammenfattende skema

1. Formél og baggrund

For at opfylde miljomalene for vandmiljeet treeffer kommunerne en raekke afggrelser om forbedret rensning af
spildevand. Afgerelserne vedrerer dels kloakeringen pé ejendomme, herunder hvornar spildevandet skal veere
tilsluttet spildevandsforsyningsselskaberne, dels pdbud om forbedret rensning og héndtering af spildevand ved lokale
renselesninger i det 8bne land.

Kommentar: I hvert tilfeelde skal denne péstdede forbedrede rensning kunne dokumenteres overfor lodsejer.

Nogle af de ejendomsejere, som modtager en sddan afggrelse, er ikke i stand til at finde de nedvendige skonomiske
midler til at efterkomme p&buddet inden for den af kommunen fastsatte frist.

Regeringen foreslar en ordning, hvorefter disse ejendomsejere gives mulighed for at spare op i mindst 3 &r og
mulighed for at betale de samlede omkostninger til at gennemfare pdbuddet om forbedret spildevandshandtering ved
en afdragsordning.



Ordningen har siledes til forma3l at sikre, at forbedret spildevandshindtering i videst muligt omfang faktisk
gennemfoares for de ejendomme, hvor det er fundet nedvendigt, og pd en sddan made, at gkonomisk treengte
ejendomsejere i videst muligt omfang kan undg eventuelle straffesager i forbindelse med manglende opfyldelse af
pabud om forbedret spildevandshdndtering.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser, der ger det muligt, at spildevandsforsyningsselskaberne kan opkraeve
mulige tab over spildevandstaksterne.

Det er ikke hensigten, at ejendomsejere, som selv kan finansiere, herunder 1&nefinansiere, opfyldelse af pdbud om
forbedret spildevandshéndtering, skal vaere omfattet af ordningen.

For at sikre en mere effektiv miljobeskyttelse finder regeringen endvidere, at spildevandsforsyningsselskaber bgr
kunne tilbyde ejendomsejere, som er tilsluttet spildevandsforsyningsselskabets anlag, at drive og vedligeholde
ejendommes spildevandsanlaeg mod betaling. Herved kan spildevandsforsyningsselskabernes ekspertise udnyttes til at ’
forbedre og effektivisere hindtering og rensning af spildevand.

2. Loyforslagets indhold

2.1. Miljebeskyttelsesloven

2.1.1. Gaeldende ret
Miljebeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljgbeskyttelse, fastsatter regler om
tilslutningspligt til spildevandsforsyningsselskaber og pibud om forbedring og fornyelse af spildevandsanleg.

Der er séledes tilslutningspligt for ejendomme, nér stikledning er fort frem til grundgraensen. Kommunalbestyrelsen
afgar, hvornir den fysiske tilslutning skal veere gennemfort, og disse afggrelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

For s vidt angar forbedring og fornyelse af eksisterende anlag kan tilsynsmyndigheden p&byde, at der foretages den
nedvendige forbedring eller fornyelse af spildevandsanleag, hvis anleg ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt,
herunder ikke opfylder eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter lovens § 28 og § 29, samt forudsatninger fastsat
efter § 32, stk. 4. Tilsynsmyndighedens afggrelse kan ikke p&klages til anden administrativ myndighed, nér anleggets
kapacitet er pd 30 personzkvivalenter eller derunder.

Fristerne for at opfylde tilslutningspligten eller pibuddet om forbedring af spildevandsanlegget fastsattes i
overensstemmelse med dansk rets almindelige forvaltningsretlige regler, herunder grundsetningen om
proportionalitet, kravet om klarhed og bestemthed, og hensynet til adressatens mulighed for at opfylde forpligtelsen
inden for den fastsatte frist.

Udgifterne til etablering af tilslutning til spildevandsselskabets anlag eller udgifterne til at opfylde et pdbud om
forbedring og fornyelse af spildevandsanlag pdhviler ejendommens ejer.
Kommentar: Her ber indfajes en kommentar om at dette ikke gelder for albertslund.

Ved tilslutning til spildevandsselskabets anlaeg betaler ejeren siledes etablering af kloakledning fra beboelse til
grundgraensen (“frem til stikket”) for ejendommen. Ejendommens ejer betaler ogsa for en andel af
spildevandsforsyningsselskabets udgifter til etablering af kloakledning m.v. udenfor skel. Denne andel er fastsat i form
af et standardiseret tilslutningsbidrag.

KOMMENTAR: Dette afsnit er ikke nemt at forsta sd det ma kunne skrives bedre. Spildevandsselskabet ejer
hovedledninger og stikledninger frem til skelgraensen, fra skel til sokkel ejes ledningen af lodsejeren, som det er i dag,
blot ikke i Albertslund. Og Albertslundmodellen burde udbredes til alle kommuner i Danmark.

Vand- og spildevandsselskaberne opnir ca 15% udvidelse af den indre vaerdi, som man derefter kan afskrive pd i det
omfang man udskifter eller forbedrer ledningsnettet. Hermed var man fri for at give den laveste socialkasse yderligere
rynker pd panden.

Betalingsforpligtelsen indtraeder med hensyn til tilslutningsbidrag i praksis ofte for tidspunktet for den fysiske
tilslutning, jf. herved § 2, stk. 10, i betalingsloven.



2.1.2. Den foresldede ordning

I sager om gennemforelse af tilslutningspligten, jf. miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og i sager om pabud om
forbedret spildevandsrensning, jf. miljebeskyttelseslovens § 30, stk. 1, indeberer geldende ret, at
kommunalbestyrelsens fastsattelse af frist for efterkommelse af afggrelsen bl.a. beror p en objektiv konkret
vurdering af, hvor lang tid det vil tage ejendommens ejer at etablere de nedvendige foranstaltninger. Ifslge
Miljgministeriets vejledning om hindhavelse af miljebeskyttelsesloven indgér siledes i forbindelse med fastsattelse
af fristen, dels karakteren af de forureningsmaessige forhold, dels adressatens tidsmaessige mulighed for at iveerksatte
foranstaltningerne.

Hyvis en borger ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pdbud, eller andre nye og afgerende oplysninger
foreligger, SKAL tilsynsmyndigheden efter galdende ret forleenge fristen ved at meddele dette som en ny afgerelse. En
s&dan fristforleengelse kan imidlertid kun meddeles, séfremt tilsynsmyndigheden kan konstatere, at adressaten har
udevet en aktiv indsats for at opfylde forpligtelsen og ikke selv er &rsag til forsinkelsen.

Med lovforslaget fraviges ovennavnte krav om, at adressaten skal have udevet en aktiv indsats for at opfylde
forpligtelsen og ikke selv er &rsag til forsinkelsen, og miljeministeren bemyndiges i stedet til at fastsatte regler om
fristernes lengde i forbindelse med kommunalbestyrelsens udstedelse af pdbud til ejendomsejere om frist for
tilslutning til spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanlag eller om forbedring eller fornyelse af anleeg til
rensning af spildevand. Bemyndigelsen forudszttes at blive udnyttet til at fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen ikke kan fastsztte en frist i de naevnte pdbud pé under tre ar, hvis ejendomsejere opfylder visse
indkomst- og dokumentationskrav. Ved enighed mellem kommunen og ejendomsejeren kan det dog aftales at g&
direkte til afdragsordningen. Lovforslaget tilsigter ikke at @ndre retstilstanden for borgere, der kan opné finansiering
inden for en frist, der fastsattes i overensstemmelse med de nugeldende regler, og borgere, der har modtaget pibud
om separatkloakering efter miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Lovforslaget indeberer ikke @&ndringer af klageadgangen i forhold til afggrelser truffet efter miljobeskyttelseslovens §
28, stk. 4, 2. pkt., om tilslutningspligt eller § 30, stk. 1, om forbedringer af spildevandsrensning.

Ejendomsejernes forpligtelse til at betale tilslutningsbidraget indtreaffer i praksis for tidspunktet for den fysiske
tilslutning, jf. herved § 2, stk. 10, i betalingsloven. Om tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt ved fastszttelse af en
lengere frist end tre ar, se dette lovforslags specielle bemarkninger til § 1, nr. 3 og 4.

2.2. Lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (betalingsloven)

2.2.1. Gzldende ret

Betalingsloven, jf. lov nr. 633 af 7. juni 2010 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. med senere
@&ndringer, fastsaetter regler om, hvilke bidrag spildevandsselskaberne kan opkraeve hos forbrugerne.

Loven bygger bl.a. pd et sikaldt "hvile-i-sig-selv”-princip, som indebarer, at spildevandsforsyningsselskabers udgifter
og indtaegter skal balancere over en arrakke. Det fremgar af loven, at der skal tages hensyn til princippet om, at den
eller dem, der giver anledning til forurening, skal betale for omkostningerne ved at begranse forureningens virkninger
pé miljeet. Dette hvile-i-sig-selv princip er ulovbunden.

Kommentar: Ville det ikke vaere p4 sin plads nu i 2014 eller 2015 at gere dette princip lovbunden.

Loven oplister, hvilke udgifter spildevandsforsyningsselskaberne kan f& deekket ved opkravning hos forbrugerne.
Oplistningen omfatter bl.a. udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabernes egne
anleg og anleg, som er ejet af andre, hvis de har indgéet aftale med selskabet om kontraktligt medlemskab, eller hvis
der er tale om visse ngdvendige udgifter til h&ndtering af tag- og overfladevand i forbindelse med medfinansiering af
kommunale og private projekter.

Reglerne om kontraktligt medlemskab indebzrer, at ndr kommunalbestyrelsen giver ejere af ikke-kloakerede
heldrsboliger med udledning til vandleb, sger eller havet pdbud efter miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, om forbedret
rensning, skal spildevandsforsyningsselskabet lade pdbuddet falge af et tilbud om kontraktligt medlemskab af
spildevandsforsyningsselskabet. Tilbuddet skal best3 i, at spildevandsforsyningsselskabet udferer, driver og
vedligeholder et anlag, der lever op til kravene om rensning af spildevandet i pdbuddet, mod at ejendomsejeren
betaler et belgb, som svarer til belgbet for tilslutningsbidraget og vandafledningsbidraget for en ejendom, der er
tilsluttet spildevandsforsyningsselskabet.



I tilfeelde af kontraktligt medlemskab forfalder tilslutningsbidraget til betaling ved kontraktens indgéelse. Hvis der
ikke indgés aftale om kontraktligt medlemsskab forfalder tilslutningsbidraget i forbindelse med kloakering til betaling,
ndr en ejendom tilsluttes eller kan tilsluttes et spildevandsforsyningsselskab. Det skal fremgd af betalingsvedtagten for
det enkelte spildevandsforsyningsselskab, hvilken af de to valgmuligheder, som gelder i selskabet.

Det folger af loven, at der ikke er mulighed for at pidklage kommunalbestyrelsens afgerelser eller vedtagelser efter
loven til anden administrativ myndighed.

Spildevandsforsyningsselskaber kan efter loven yde henstand med betalingen af tilslutningsbidraget. Der er intet krav
om, at et spildevandsforsyningsselskab skal have en henstandsordning, men indferes den, skal den have karakter af en
afvikling af det forfaldne tilslutningsbidrag over en n@rmere angiven arraekke. Selskaberne kan selv fastsaette
vilkdrene for en afviklingsordning, men vil i praksis fremg3 af selskabets betalingsvedtagt. En henstandsordning skal
ligeledes kunne benyttes af alle ejendomme inden for selskabets kloakopland, der gnsker at gore brug af ordningen.

2.2.2. Den foresldede ordning

Afdragsordning

I sager om fastsattelse af frist for opfyldelse af tilslutningspligten og for opfyldelse af krav om forbedret rensning af
spildevand medforer de nug®ldende regler, at ejendomsejeren skal afholde de omkostninger, der medgér til at
efterkomme de meddelte forpligtelser. PAbud om forbedret spildevandsrensning er omfattet af miljgbeskyttelseslovens
hdndhavelsesregler, herunder strafbestemmelser, ligesom tilsideszttelse af tilslutningspligten efter de galdende
regler er strafsanktioneret.

P& den baggrund foreslds det, at betalingsloven @ndres med henblik pé, at tilslutning eller forbedring af
spildevandsanlag kan finde sted pd ejendomme, hvis ejere ikke selv kan finde finansiering af omkostningerne til
opfyldelse af de fastsatte forpligtelser. Lovforslaget @ndrer ikke retstilstanden for det flertal af ejendomsejere, der selv
kan finansiere tilslutning eller forbedring efter de nugaldende regler, eller for ejendomsejere, som har modtaget
pabud om separatkloakering efter miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Lovforslaget indebeerer, at kommunalbestyrelsen fir kompetence — og pligt — til at trffe afgarelse om, hvorvidt
ejendomsejeren far ret til at modtage et tilbud fra spildevandsforsyningsselskabet om indgéelse af en aftale om
etablering af de ngdvendige spildevandsanlag pd ejendommen mod ejendomsejerens betaling herfor og for
tilslutningsbidrag i tilfaelde af kloakering, ved en afdragsordning. Kommunalbestyrelsens afgarelseskompetence i
forbindelse med miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 1, begraenses dog séledes, at det ikke bliver muligt at tilbyde
etablering og afdragsordning til ejendomsejere, som har modtaget pibud om separatkloakering,.

KOMMENTAR; Hvilket er en klar fejl

Tilbuddet skal angd spildevandsforsyningsselskabets etablering af de nedvendige foranstaltninger, som pabuddet giver
anledning til, og ejendomsejerens betaling herfor og for eventuelt tilslutningsbidrag med betaling i form af en
afdragsordning. Lovforslaget medferer, at kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om, hvorvidt ejendomsejere har
ret til at blive omfattet af afdragsordningen. Afgerelsen treffes pd grundlag af neermere fastsatte betingelser, herunder
pa grund af, at visse socioskonomiske kriterier er opfyldt.

KOMMENTAR,; Vil gzlde de fleste pensionister i egen bolig samt i de omrider hvor huspriserne er under kr 500.000
og ikke kan beldnes. Ligeledes skal de pigaldende betale samme rente som Forsyningsselskabet, idet kommunekredit
bevilger 14n til 3,5 % p.a. og endda med en kommunal sikkerhedsstillelse i ryggen.

Det er hensigten, at lovforslaget herved sikrer, at borgere, der opfylder sidanne krav, ikke underlegges administrative
eller strafferetlige sanktioner, fordi de ikke kan opné finansiering til gennemforelse af forpligtelsen.

Det forudsattes med lovforslaget, at miljgministeren fastsatter regler om kommunalbestyrelsens behandling af sager,
herunder i forbindelse med varsel af pdbud efter miljobeskyttelsesloven, og om, hvilke oplysninger og dokumenter der
skal vedlaegges en ansegning,

Lovforslaget tilsigter at falde uden for kreditaftalens anvendelsesomrdde, men lovforslaget indebarer, at ministeren
fastsatter nermere regler om afdragsordningens indhold samt vilkdr om afdragsperiode, renter og tilleg, og om de

oplysninger om afdragsordningen, som spildevandsforsyningsselskabet skal meddele ejendomsejeren.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslag til § 4, stk. 2-4), og bemarkningerne hertil.



Spildevandsforsyningsselskabets finansiering af afdragsordning
Efter de nugzldende regler er der ikke hjemmel for spildevandsforsyningsselskabet til at opkrave udgifter i
forbindelse med afdragsordningen, jf. lovforslaget § 1, nr. 5, hos de ejendomsejere, som er omfattet af ordningerne.

Lovforslaget sikrer, at omkostningerne, i forbindelse med ordningens gennemforelse, som ikke alene kan henfores til
den enkelte ejendomsejer, i forste omgang seges daekket af afdrag fra alle de ejendomsejere, som er omfattet af
ordningen. Lovforslaget tilsigter sdledes at fastsatte en ordning, der hviler i sig selv. Lovforslaget forudsatter, at
spildevandsselskaberne bogferer udgifter og indtaegter fra afdragsordningen i et regnskab, som er adskilt fra
selskabets gvrige regnskaber. Det skal fremgé af regnskabet, hvilken del af indtagterne fra betalte afdrag, der gér til
d=ekning af etableringsudgifter pa ejendomsejerens ejendom og hvilken del, som gér til deekning af
tilslutningsbidraget.

Spildevandsforsyningsselskabernes gkonomiske tab, for eksempel som folge af ejendomsejeres manglende betaling af
tilslutningsbidrag, veeltes i dag over pa de ovrige forbrugere og opkraves over spildevandstaksterne. Eftersom
afdragsordningen er tilteenkt visse ejendomsejere, som ikke selv kan finansiere etablering af tilslutningen eller
forbedringen efter de nugaldende regler som en samlet engangsudgift, kan det ikke afvises, at ordningerne, p4 trods af
minimumsfrist og afdragsordning, i et vist omfang kan give anledning til et samlet underskud i de enkelte
spildevandsforsyningsselskaber.

Baggrunden er, at udmentningen af en afdragsordning medfarer en risiko for, at eventulle manglende betalinger af
afdrag ikke fuldt ud vil blive deekket af de betalte afdrag. Samlet set vil afdragsordningen over tid kunne medfere et tab
for spildevandsforsyningsselskabet. Det foreslds, at sddanne tab finansieres over de almindelige spildevandstakster.
Alle tilsluttede ejendomsejere kommer siledes til at skulle daekke eventuelle samlede tab, som afdragsordningen giver
anledning til, sfremt tabet ikke fuldt ud kan daekkes af de gvrige ejendomsejere, der er omfattet af ordningen.

For at sikre, at udgifterne bliver deekket i videst muligt omfang, fastsatter miljeministeren bestemmelser med henblik
pa minimering af risikoen for overveltning af underskud. Det kan f.eks. dreje sig om, at der, oven i
etableringsudgifterne, som ejendomsejerne skal afdrage, lgges et "risikobelgb”, som i et vist omfang skal g3 til
d=zkning af et eventuelt samlet tab, se nzrmere nedenfor under bemzrkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslag til §
4, stk. 2-4). Der fastsaettes bestemmelser om, at aftaler om afdragsordning skal tinglyses p& ejendommen ved regler
om pligt til at tinglyse et skadeslasbrev, der rykker op efter ordinzrt afdrag, jf. tinglysningslovens § 40, stk. 3, eller at
restgaelden som udgangspunkt forfalder pa tidspunktet for ejendommens overdragelse.

Spildevandsforsyningsselskabets drift og vedligeholdelse af ejendomsejerens spildevandsanlag

Lovforslaget indfgrer en ny ordning, hvorefter spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde alle ejendomsejere, som er
tilsluttet til spildevandsforsyningsselskabets spildevandsanlag, at varetage driften og vedligeholdelsen af
ejendomsejerens spildevandsanleg mod betaling. Den indgéede aftale om drift og vedligeholdelse indebzrer ikke, at
ejendomsretten til anlegget eller dele af den faste ejendom overgar til spildevandsforsyningen.

Lovforslaget forventes at medfere en mere hensigtsmeessig drift og vedligeholdelse af stikledninger pé
ejendomsejernes grund, eftersom spildevandsforsyningsselskaberne, i modsetning til de fleste ejendomsejere, har den
nedvendige fagspecifikke viden om, hvornér og hvordan ledninger m.v. skal repareres og udskiftes. Det forventes, at
dette vil kunne medfere en mere effektiv spildevandshdndtering med ferre fejl, feerre ledningsbrud og heraf folgende
faerre problemer med skadedyrsbekampelse, f. eks. rottebekaempelse. Den foresldede bestemmelse m4 siledes
forventes at medfere en mere effektiv miljgbeskyttelse, herunder serligt af jordforhold, grundvand og overfladevand.
KOMMENTAR: Kan dette dokumenteres.

KOMMENTAR; Derfor en god idé at lade vand- og spildevandsforsyningsselskaberne overtage ejerskabet af disse
stikledninger mellem skzl og sokkel, ligesom i Albertslund.

Samfundsgkonomisk er der stordriftsfordele i at undersege og udbedre stikledninger samlet. Der kan for
spildevandselskaberne vare et potentiale i at lade dette tilbud omfatte alle stikledninger i spildevandsselskabets
kloakopland, dvs. ikke kun stikledninger, som udferes efter et pAbud om kloakering i det 4bne land, men ogs4 evrige
stikledninger i spildevandsselskabets kloakopland, herunder separatkloakeringer. For ejendomsejeren kan det vaere en
fordel, at spildevandsselskabet tager sig af drift og vedligeholdelse af stikledningen, s& ejendomsejeren ikke selv skal
patage sig f.eks. at indhente tilbud fra kloakmester, bygherreopgaver mm.

KOMMENTAR: Né&r man far et tilbud fra en kloakmester er der fuld indsigt. Dette er der ikke nér et Forsyningsselskab
udferer en opgave pa fremmed jord, idet lov om aktindsigt er glemt eller udeladt i forligskredsen bag vandsektorloven.
Man kan end ikke f& indsigt i sin egen sag.



2.3. Vandsektorloven

2.3.1. Geldende ret

Efter den nugezldende ordning kan (skal, hvem ellers?) en kommune meddele garanti for 1an, der optages af et
vandselskab til finansiering af selskabets investeringsudgifter ved indvinding og distribution af brugsvand samt
investeringsudgifter ved kloakering og rensningsanlag, i det omfang ldnet kan indregnes i vandprisen.

2.3.2. Den foresldede ordning

Med henblik pd at sikre billigst mulige ldnemuligheder for spildevandsforsyningsselskaberne, til finansiering af
etableringen af spildevandsanlaeg pd ejendomsejerens ejendom, i tilfeelde af kommunalbestyrelsens pdbud herom,
indeberer lovforslaget, at spildevandsselskaberne skal kunne optage 14n med kommunegaranti ogsa til disse
omkostninger. Dette har bl.a. til formal at minimere risikoen for overvaltning af tab pd de almindelige forbrugere. Der
henvises til bemarkningerne til § 3, nr. 1.

KOMMENTAR: Renten i Kommunekredit er 3,5 % p.a. hvorfor skal lodsejerne betale en hgjere rente end
spildevandsselskabet?

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten:

Lovforslaget medferer, at der stilles dokumentationskrav til ejendomsejerne i forbindelse med muligheden for at opnd
ret til minimumsfrist og afdragsordning. Det er hensigten, at miljeministeren fastsatter regler om, at ejendomsejeren
selv skal beregne husstandens samlede indkomst og medsende husstandens seneste &rsopgerelser. Borgerne vil fi
stotte hertil i form af et ansegningsskema, der kan sendes elektronisk, med vejledning om relevante oplysninger,
dokumenter etc. Ansggningsskema m.v. udvikles af Miljeministeriet.

Kommunerne:

Som folge af de almindelige forvaltningsretlige regler har kommunerne allerede pligt til at tage stilling til og inddrage
tilkendegivelser og dokumentation, som pibudsadressater indsender i forbindelse med partsheringen, ved
udformningen af den endelige afgarelse. Lovforslaget stiller rammer op for en del af kommunernes skan, som
forventes at lette en del af sagsbehandlingen. Lovforslaget vurderes derfor ikke at medfare yderligere udgifter for
kommunerne.

Tveartimod forventes det, at forslaget vil medfare, at flere ejendomsejere har mulighed for at efterkomme de udstedte
pabud inden for den fastsatte frist. Som en folge heraf forventes det, at forslaget vil medfere en reduktion i
kommunernes udgifter til hdndtering af klage/vejledningshenvendelser fra ejendomsejere, som tidligere ikke har
kunnet efterkomme pdbuddene, samt en reduktion i kommunernes udgifter til hAindhavelse af manglende opfyldelse.

Den del af forslaget, som vedrgrer spildevandsselskabernes mulighed for at indga en frivillig aftale med ejendomsejere
om drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag pé privat grund i forbindelse med tilslutning, forventes samlet set at
medfere en forbedring af anlaeggene. Dette er begrundet i, at spildevandsforsyningsselskaberne har den ngdvendige
fagkundskab til at vurdere, hvornér undersagelser og/eller reparationer skal iverksattes, i modseatning til mange
ejendomsejere. Der forventes derfor ogsd en reduktion i kommunens udgifter til undersegelser i forbindelse med
tilsynsforelse med hensyn til brud p3 stikledninger p& ejendomsejerens grund og héndtering af dermed folgende
rottebekaempelse.

KOMMENTAR: Indtil dato er der ingen kommune der har opnéet reducererede udgifter samt en nedgang i antallet af
rotteangreb, snarere er indsatsen ifolge statens rottekonsulent Peter Weile tidl. Naturstyrelsen totalt forfejlet. I
Kebenhavns kommune der er landets kostbareste til de normalt 3500 rotteangreb er tallet i 2014 snarere 6000, dette
pé trods af kommunens plan om at ggre Kebenhavn rotteproblemfrit i 2015. Der findes ingen kommune i landet der
har flere penge per rotteangreb end Kgbenhavns. Og alligevel stiger antallet af rotteproblemerne. Indsatsen er
forfejlet, som beskrevet i Torben Sennichsen: Paradigmeskift i Dansk Rottebekempelse, 2008, BioLiving. Blot
indferelsen af rotte-klap-spaerre prioriterede steder f.eks. ved hospitaler, &ldrehjem, skoler og berneinstitutioner kan
gore en markant forskel.

Dette er vist flere steder i landet, mest omtalte er Hillerad Hospital, hvor der ikke er kloakrotte- og dermed heller ikke
overfladerotteaktivitet efter indferelse af rotte-klap-spaerrer.

Udskiftning af stikledninger lgser ikke problemet med rotternes genindvandring.



Hyvis alle dem der ensker at modarbejde at f.eks vandforsyningsselskaberne indferte rotte-klap-spzrre kan
dokumentere mere effektive forebyggende og miljerigtige foranstaltninger mod rotter s& mé de som minimum kunne
vise at der er sket et fald i egne omrider med konventionel bekeempelse, dette kan de ikke.

Overtagelse af ejerskab af spildevandsselskaberne af alle de péstiede ringe stikledninger vil ifelge
spildevandsforsyningernes udsagn ogsé kunne lgse rotteproblemerne.

S& nu vil denne @ndring af loven ikke blot medfere udskiftning og finansiering af stikledninger til forbedring af
miljeforhold, men ogs3 til en bekeempelse af rotter. Det er helt udokumenteret at udskiftning af stikledninger
minimerer antallet af rotteangreb.

Men det ville vaere oplagt at lade vand- og spildevandsforsyningerne overtage ejerskabet og drift og vedligehold af
samtlige stikledninger. Hvis Albertslund kan hvorfor kan de @vrige 331 selskaber sd ikke? Har Albertslund ferre
rotteangreb nu efter at de overtog ejerskabet af samtlige stikledninger??? Nappe.

Den dag folk der ikke har erfaring med succesfuld rottebekampelse lader dem der har komme til orde, da vil solen sté
op i vest.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Spildevandsforsyningsselskaberne administrerer afdragsordninger i henhold til de foresldede lovfaestede regler.
Spildevandsforsyningsselskabernes udgifter i forbindelse med 14n til etablering, administrationsomkostninger
forbundet med afdragsordningerne og manglende betaling af afdrag daekkes i videst muligt omfang af afdragene tillagt
et belgb til dekning af risikotilleg, administrationsomkostninger og renter. Et eventuelt samlet tab for
spildevandsforsyningsselskabet vealtes over pd spildevandstaksterne.

Safremt spildevandstaksterne stiger generelt for de tilsluttede ejendomme til et spildevandsselskab, vil takststigningen
herunder ogsé bergre tilsluttede erhvervsvirksomheder svarende til 4-7 ere/m3! over den periode, hvor minimumsfrist
og afdragsordning leber, dvs. i op til ca. 23 &r. Taksstigningens sterrelse vil dog kunne variere athaengigt af
spildevandsselskabets og virksomhedens vandforbrug pga. reglerne om trappemodellen, jf. lov nr. 902 af 4. juli 2013
om @ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vurderes direkte at kunne berore ca. 5 procent ud af de ca. 34.000 husstande, som, det forventes, at
vandplanerne stiller krav om, skal tilsluttes kloakken, eller som skal forbedre spildevandsrensningen fra en ejendom i
det dbne land inden udgangen af 2015, i det omfang ejendomsejerne gnsker at sege om en frist pa ikke under tre &r
eller/og en afdragsordning. Lovforslaget vil ogsd kunne berere andre husstande, som falder inden for de fastlagte
gkonomiske kriterier, som af kommunen modtager pdbud om forbedret spildevandsrensning. De berarte
ejendomsejere kan valge at ansgge om minimumsfrist og afdragsordning, hvis de ensker det. Séledes palegger
lovforslaget ikke borgerne pligter.

Den del af forslaget, som vedrarer spildevandsforsyningsselskabernes overtagelse af drift og vedligeholdelse af
spildevandsanleaeg pd privat grund i forbindelse med tilslutning vurderes at have positive konsekvenser for
ejendomsejerne, som kan valge at tegne abonnement med stordriftsfordele i stedet for selv at skulle patage sig at
indhente tilbud fra kloakmestre, bygherreopgaver mv.

6. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget understotter gennemfarelsen af den planlagte indsats til rensning af spildevand ved tilslutning til
kloaksystemer og forbedret spildevandsrensning i det 8bne land. Dette vurderes at have positive konsekvenser for
vandmiljoet.

Forslaget om spildevandsforsyningsselskabers mulighed for at overtagelse af drift og vedligeholdelse af stikledninger
forventes at medfere en mere effektiv spildevandshdndtering med feerre fejl, feerre ledningsbrud og heraf folgende
problemer (hvilke problemer) med skadedyrsbekampelse, f. eks. rottebekeempelse. Den foresliede bestemmelse mé
sledes forventes at medfere en mere effektiv miljobeskyttelse, herunder saerligt af jordforhold, grundvand og
overfladevand.

Kommentar: Udokumenteret

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

! Der er tale om gennemsnitstal, som kan variere athengigt af spildevandsselskabets og virksomhedens vandforbrug pga. reglerne om
trappemodellen.



8. Hprte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 24. september til den 22. oktober 2014 vearet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

[]

Lovforslaget blev sendt i 4 ugers hering fra den 24. september 2014.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindre udgifter merudgifter

Minimumsfrist og afdragsordning:
Reduktion i kommunernes udgifter til

handtering af klage/vejledningshenvendelser
Reduktion i kommunernes udgifter til
hindhaevelse af manglende opfyldelse.

Abonnementsordning om drift og

vedligeholdelse af private spildevandsanleg:
Reduktion i kommunens udgifter til kloaktilsyn

og rottebekampelse.

Kommentar: Dette m4 siges at veere
udokumenteret. Rottegebyrerne stiger og stiger.
Hvis den hermed foresliede lov skal anvendes til
at tvinge lodsejerer til for egen regning at
udskifte stikledninger pa grund af rotter s er det
|helt forkert i forhold til lovteksten i gvrigt.

Staten:
Naturstyrelsen skal udforme
ansegningsskema mv.

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Lodsejere betaler moms af vandprisen et
megabelob, som staten intet gor for og som
tenderer ulovligheder, idet vandpriserne kun mé
bruges til vandforsyningsformal, jynf
statsrevisionen.

Dertil betaler kommunerne for lidt til
vejafvanding og er ved at velte denne udgift over
pa lodsejerne.

I vandprisen er statsafgifter til vandbesparelse
ungdvendige idet grundvandsstanden er
stigende denne afgift ber fjernes.

Dertil er forsyning af el (75%) og gas (60%)
voldsomt afgiftsbelagt.

[Vandpriserne er afgiftsbelagt med 35%.

|Administrative Mere simpel sagsbehandling for kommunerne i
konsekvenser for stat, forbindelse med opfelgning pé allerede udstedte [Ingen
kommuner og regioner pabud. Forventet lavere antal opfelgningssager.

Afdragsordning: Sifremt
spildevandstaksterne stiger
generelt for de tilsluttede
Ingen ejendomme til et
spildevandsselskab, vil
takststigningen herunder ogsé
bergre tilsluttede

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet




erhvervsvirksomheder svarende til
4-7 ore/m32 over den periode, hvor
minimumsfrist og afdragsordning
laber, dvs. i op til ca. 23 4r.

I Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Spildevandsforsyningsselskaberne
skal administrere
afdragsordninger.

H:mj gmaessige
onsekvenser

Gennemfarelsen af den planlagte indsats til
rensning af spildvand understottes.

Mere effektiv miljgbeskyttelse som folge af
forslaget om spildevandsforsyningsselskabers
mulighed for overtagelse af drift og
vedligeholdelse af stikledninger (faerre fejl,
ledningsbrud og problemer med
skadedyrsbek@&mpelse, {. eks. rottebekempelse)

Kommentar: Dette sidste er udokumenteret,
men lyder politisk smart..

Ingen

[Administrative
|konsekvenser for borgerne

Simplere ansggningsprocedure ved behov for
hjelp i forbindelse med efterkommelse af pdbud
end ved dokumentation i dag af manglende
mulighed for opfyldelse.

Ejendomsejere fir mulighed for at overdrage
ansvaret for stikledninger til
spildevandsforsyningsselskaber.

KOMMENTAR: Ja og ejerskabet, som
Albertslund

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

2 Der er tale om gennemsnitstal, som kan variere afhaengigt af spildevandsselskabets og virksomhedens vandforbrug pga. reglerne om

trappemodellen.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1
Med &ndringen praciseres, at lovens bestemmelser ogs finder anvendelse pé betaling for udforelse, drift og
vedligeholdelse af spildevandsanlag, som er ejet af andre, end spildevandsforsyningsselskabet. Efter dette lovforslag
regulerer loven for eksempel ogsé betaling for udfarelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag, som er ejet af
parcelhusejere eller reekkehusejere.

Tilnr. 2

Andringen indebarer, at de ejendomsejere, som bliver omfattet af afdragsordninger og abonnementsordninger efter
regler fastsat i medfer af lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, som udgangspunkt skal dekke de udgifter, som er forbundet med
ordningerne.

Bestemmelsen giver spildevandsforsyningsselskabet hjemmel til at opkrave udgifterne hos de ejendomsejere, som er
omfattet af ordningerne. Det er ikke hensigten, at den enkelte ejendomsejer alene dakker de pracise omkostninger,
som ejendomsejerens spildevandsanlag giver anledning til, men derimod at de omfattede ejendomsejere sammen
dakker omkostningerne. Det er sdledes hensigten, at ordningerne som udgangspunkt skal hvile i sig selv. Det er
hensigten, at miljgministeren i medfer af lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, fastsatter bestemmelser for, hvilke vilkar
afdragsordningerne og abonnementsordningerne skal indeholde, herunder vilkér for spildevandsforsyningsselskabets
opkraevning,

Med »administrationsomkostninger« i bestemmelsens 2. pkt. menes bl.a. omkostninger til at oprette, drive og
administrere indbetalingerne, herunder etableringen af registre m.v. og i et vist omfang udgifter til almindelig
rykkerprocedure. I denne sammenhzng geres der opmaerksom p4, at inddrivelse af eventuel geeld til
spildevandsforsyningsselskaberne i et vist omfang omfattes af bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om
inddrivelse af geeld til det offentlige, hvis selskabet er 100 % kommunalt ejet.

Med »tillaeg fastsat i medfar af § 4, stk. 2,« i bestemmelsens 2. pkt. menes bl.a. udgifter, som
spildevandsforsyningsselskabet har haft til 1an til finansiering af etablering af spildevandsanlag pé ejendomsejerens
ejendom. Derudover indeholder formuleringen fastszttelse af belgb, som tillegges udgifterne med henblik p3 at sikre,
at tab som folge af ejendomsejeres manglende betaling af afdrag deckkes i et vist omfang, og som samtidig tager
hensyn til, hvad ejendomsejerne kan betale.

Forslaget til 3. pkt. er en konsekvens af, at det ikke kan afvises, at spildevandsforsyningsselskaber kan risikere at
oparbejde et underskud pa afdragsordningen til betaling for spildevandsforsyningsselskabernes udforelse af
spildevandsanlag og eventuelt for tilslutningsbidrag, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse herom.
Baggrunden er, at afdragsordningen er tiltenkt ejendomsejere, som er serligt skonomisk treengte, og som ikke efter
de gzldende regler kan finansiere opfyldelse af pdbud om tilslutningen eller forbedring efter de nugaldende regler
Disse ejendomsejere kan ogsd senere have svert ved at betale, selv efter en frist pd 3 &r og selv ved betaling via afdrag
over en lengere periode. Det kan séledes i enkelte tilfzelde vaere nedvendigt at overvelte et eventuelt samlet underskud
pa ordningen pé de ovrige tilsluttede til spildevandsforsyningsselskabet. Med 3. pkt. foreslds det derfor, at et eventuelt
oparbejdet tab pd ordningen, som ikke kan forventes — selv over tid — at blive daeekket af de til ordningen tilknyttede
ejendomsejere, kan indregnes i de bidrag, som de gvrige forbrugere i spildevandsselskabet betaler. Det forventes dog,
at der i et vist omfang fastseattes regler, som skal minimere risikoen for overvaeltning af udgifterne pa de evrige
forbrugere. Se bemarkninger til § 1, nr. 5, samt de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.

Det er kommunalbestyrelsen, som udsteder padbud om tilslutning eller forbedret rensning med henblik pa opnéelse af
en miljomessig effekt, som kan karakteriseres som opn3else af miljo- eller/og servicemdl. Lovforslaget indeberer, at
det er kommunalbestyrelsen, som skal traffe afgarelse om, hvilke ejendomsejere, der er berettiget til
afdragsordningen. Et eventuelt samlet tab som folge af manglende betaling af afdrag er siledes en afledt effekt af en
omkostning til opnéelse af miljemal eller/og servicemal. De galdende regler om tillaeg til prisloftet for omkostninger
til opfyldelse af milje- og servicemél finder derfor ogsé anvendelse med hensyn til et eventuelt samlet tab som folge af
manglende betaling af afdrag. P4 den made vil et eventuelt samlet tab blive finansieret over spildevandstaksterne, og
dermed blive betalt af alle tilsluttede ejendomsejere.
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Tilnr. 3 09 4

Zndringen indebzrer, at miljgministeren kan fastsatte bestemmelser om, at tilslutningsbidraget, nr visse
omstendigheder indtraeffer, forst forfalder, herunder i form af afdrag, nir en ejendom tilsluttes fysisk. Dette vil vaere
en undtagelse til bestemmelsen i lovens § 2, stk. 10, hvorfor der tilfgjes til denne bestemmelse, at bestemmelsen ikke
geelder i tilfzelde, hvor ministeren har fastsat regler om, at tilslutningsbidraget altid forfalder, nér en ejendom tilsluttes
fysisk. Miljeministeren kan ogs fastsatte, at tilslutningsbidraget, nir visse omstendigheder indtreffer, altid
forfalder, nar en ejendom kan tilsluttes, eller at forfaldstidspunktet athsenger af evrige forhold.

Zndringen er foresldet med henblik pd, at miljeministeren kan fastsatte bestemmelser, som sikrer, at
tilslutningsbidraget ikke forfalder til betaling p et tidspunkt, hvor ejendomsejeren ikke har mulighed for at betale det.
Det kan for eksempel vare i tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen, jf. fastsatte regler i medfer af lovforslagets § 2, nr. 1,
har reguleret fristen for opfyldelse af pdbuddet i overensstemmelse med en minimumsfrist.

Tilnr. 5

Til stk. 2 0og 4

ZAndringen indebzrer, at miljeministeren fastsatter bestemmelser om de aftaler om afdragsordninger, som
kommunalbestyrelsen traffer afgerelse om, dvs. hvor ejendomsejere kan fa ret til at modtage et tilbud om en
afdragsordning fra spildevandsforsyningsselskabet under narmere fastsatte betingelser.

Det drejer sig om ejendomsejere, som far pdbud om tilslutning af spildevand til spildevandsforsyningsselskabets
spildevandsanleag, jf. miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, eller om forbedret rensning af spildevand, jf.
miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 1. Men derimod ikke pdbud om separatkloakering efter miljgbeskyttelseslovens § 30,
stk. 1. Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen for eksempel i forbindelse med p&budsvarslet, jf.
miljobeskyttelseslovens § 75, stk. 1, informerer om muligheden for at blive omfattet af en afdragsordning for
udgifterne til opfyldelse af pabuddet.

Det er hensigten, at miljeministeren efter forslaget til stk. 4 fastsatter bestemmelser om, i hvilke tilfeelde
kommunalbestyrelsen traffer afggrelse om, hvorvidt ejendomsejere har ret til at modtage tilbud om afdragsordning.
Det forventes, at det vil dreje sig om, at ejendomsejere skal dokumentere opfyldelsen af naermere fastsatte kriterier,
herunder kriterier som vedrerer husstandens skonomi. Det kan f.eks. dreje sig om, at husstandens samlede indkomst
ikke mé overstige et vist niveau. Det er hensigten med lovforslaget, at ministeren fastsatter et kriterium om, at
ejendomsejerens husstands samlede &rlige indkomst er under 300.000 kr. med tilleg p 39.300 kr. for op til 4
hjemmeboende bern reguleret i forhold til indekset for pris- og lenudvikling for indevaerende ar.

Hvis ejendomsejeren opfylder kravene, skal kommunen, i forbindelse med udstedelse af det endelige pdbud eller inden
udlebet af fristen i pdbuddet, meddele ejendomsejeren, at denne har ret til at modtage et tilbud fra
spildevandsforsyningsselskabet om etablering af de nedvendige spildevandsanlag pi ejendomsejerens ejendom.

Det forventes, at miljgministeren fastsatter bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal traffe afgarelse om retten
til spildevandsselskabets etablering og den medfelgende afdragsordning inden fristens udleb, men at
kommunalbestyrelsen selv mé bestemme, om afggrelsen skal treffes i forbindelse med pdbuddets udstedelse eller
efter pdbuddets udstedelse, men inden fristens udlgb.

Tilbuddet skal indeholde vilkdr om betaling herfor og for betaling af eventuelt tilslutningsbidrag samt for avrige
udgifter og tillaeg forbundet hermed i form af en afdragsordning. Miljeministeren fastsztter regler om disse vilkar.

Det er i denne forbindelse hensigten, at miljgeministeren fastsatter bestemmelser om krav til afdragsordningens vilkér,
herunder om, hvilke poster det skyldige belgb kan og skal indeholde samt afdragsperiode og nem adgang til hel eller
delvis indfrielse, herunder mindste belgb ved delvis indfrielse m.v. Endvidere er det hensigten, at der fastsattes regler,
som skal minimere risikoen for, at der opstir underskud pé ordningen, herunder bestemmelser om, at restbelegb i
forbindelse med en afdragsordning forfalder ved overdragelse af ejendommen, at skadeslasbrev skal tinglyses p&
ejendommen, at spildevandsselskabet skal opkraeve tilleeg eller rente til deekning af risikoen og lignende
sikkerhedsforanstaltninger.

Det er séledes hensigten, at hvis grundejeren velger at selge ejendommen inden fristens udleb uden at have
efterkommet pdbuddet, p&hviler pdbuddet den nye ejer, hvis kommunen har tinglyst pdbuddet p& ejendommen.
Vealger ejendomsejeren at szlge ejendommen, ndr fristen er udlebet, og afbetalingsordningen er i gang, indfris
restgelden ved ejerskiftet, eftersom der stilles krav til, at spildevandsselskabets krav tinglyses som et skadeslesbrev pa
ejendommen. Det betyder, at den resterende gzld for etableringen af spildevandsanlagget p& grunden skal gores op,
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og at nye ejer ikke kan overtage afdragsordningen uden videre. Hvis den nye ejer gnsker at overtage eller fortseette
afdragsordningen til spildevandsselskabet for at betale gelden over tid, skal der indgds en ny aftale med
spildevandsselskabet om en afdragsordning, hvorpa der skal udstedes et nyt skadeslasbrev, der skal tinglyses pd
ejendommen

Det er endvidere hensigten med lovforslaget, at spildevandsforsyningsselskaberne kan pélaegges at indgd aftaler om
afdragsordninger pé fastsatte vilkdr, herunder vilkdr om adgang til indfrielse og administrations- og risikotillaeg samt
renteniveau. Det er herunder hensigten, at afdragsordningerne vil skulle labe over 20 3r, og at ejendomsejeren vil
skulle betale afdrag, som udggres af selve anlgsomkostningerne og et belgb til dekning af risikotilleg,
administrationsomkostninger og renter. Belgbet, der tillegges anlegsudgifterne, fastsaettes ved bekendtgerelse som
en markedsbaseret rente (den effektive rente pa en 10-3rig dansk statsobligation opgjort p& tidspunktet for indgdelse
af aftalen om en afdragsordning) tillagt et administrations- og risikotillaeg. Den effektive rente pd 10-arige
statsobligationer er aktuelt i sterrelsesordenen 0,9 %. Administrations- og risikotillegget fastsettes til 5,0
procentpoint. Aktuelt vil niveauet séledes blive 5,9 %, men det kan svinge over tid i takt med renten pa
statsobligationerne. '

Til stk. 3

Med forslaget til stk. 3 fastsattes, at kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med regler fastsat i medfar af forslaget
til stk. 4 treeffer afggrelserne om, at en ejendomsejer har ret til at modtage et tilbud om etablering af de for opfyldelse
af pdbud efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, eller § 30, stk. 1, nedvendige foranstaltninger - etablering af
spildevandsanlaggene — og om en afdragsordning for omkostningerne forbundet hermed og for eventuelt
tilslutningsbidrag. Bestemmelsens 2. pkt. fastsatter dog, at kommunalbestyrelsen ikke kan trzffe afgerelse om
afdragsordning ved pdbud om separatkloakering, jf. miljebeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Retten til modtagelse af tilbud modsvares af en pligt for spildevandsforsyningsselskabet at afgive et sddant tilbud i
overensstemmelse med de betingelser og vilkir, som er fastsat i medfer af forslaget til stk. 2. Det er siledes hensigten
at fastsatte bestemmelser om, at kommunalbestyrelsens afggrelse medferer en ret for ejendomsejeren og en pligt for
spildevandsforsyniggsselskabet.

Tilnr. 6

Med bestemmelsen foreslds, at spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde ejendomsejere at st for driften og
vedligeholdelsen af ejerens spildevandsanleeg mod lebende betaling af udgifterne forbundet hermed. Den foresliede
bestemmelse finder kun anvendelse for spildevandsanlag, som er tilsluttet det pAgeldende
spildevandsforsyningsselskabs anleg, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, dvs. den del af stikledningen som
ejendomsejeren ejer (ledningen fra bygningerne og frem til stikket). Ved drift og vedligehold forstis ogsd reetablering
og udvidelse af anlaeg, herunder separatkloakering.

Bestemmelsen forudsatter séledes, at spildevandsforsyningsselskaber og ejendomsejere indgér en privatretlig aftale
om en drift- og vedligeholdelsesydelse mod betaling. Det vil vaere frivilligt for det enkelte spildevandsselskab, om det
gnsker at indfere en sddan abonnementsordning i selskabets forsyningsomrade. Det giver spildevandsselskabet
mulighed for at afdekke interessen for ordningen blandt ejendomsejerne og dermed et grundlag for at vurdere, om
der er et rationale — en kritisk masse - for spildevandsselskabet i at pdtage sig opgaven. Ordningen skal hvile i sig selv
og mé ikke give anledning til overvaltning af omkostninger forbundet med ordningen pé de almindelige bidrag
(vandafledningsbidrag mm.) i spildevandsforsyningsselskabet. Det er dog et krav, at spildevandsforsyningsselskabet
konkurrenceudsatter selve udforelsen af driften og vedligeholdelsen. Dette for at sikre, at avrige erhvervsdrivendes,
herunder lokale kloakmestres, virksomhed.

Alt efter den indgéede abonnementsaftales udformning vil etablering af separatkloakering kunne omfattes af
abonnementsordningen. Ejendomsejeren kan herved tegne, hvad der kan minde om en slags forsikring mod selv at
skulle betale og udfere en separatkloakering, og betaler i stedet gennem abonnementsordningen for, at
spildevandsselskabet sarger for det.

Til§ 2
Tilnr. 1

Med forslaget fir miljgministeren mulighed for at fastsatte bestemmelser om hvilke vilkdr, der kan knyttes til pabud
efter miljebeskyttelseslovens § 30, pd samme méde som miljgministeren efter geldende ret har mulighed for at
fastsette bestemmelser om vilkér i forbindelse med tilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28.
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Det vil sige, at miljeministeren efter lovforslaget kan fastsette bestemmelser om vilkér i forbindelse med, at
tilsynsmyndigheden udsteder pdbud om nedvendige forbedringer eller fornyelser af spildevandsanlag, som ikke
fungerer miljemaessigt forsvarligt, herunder pdbud om @ndrede vilkér i spildevandstilladelser.

Derudover praciseres det, at miljoministeren med forslaget fir mulighed for at fastsatte bestemmelser om »frister«.
Det er hensigten, at miljeministeren fastsztter bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen ikke kan fastsztte en frist i
et pdbud om forbedret spildevandsrensning, jf. § 30, stk. 1, eller i et pAbud om tilslutning, jf. § 28, stk. 4, som er
kortere end 3 &r, ndr ejendomsejeren dokumentere opfyldelse af visse fastsatte betingeler. Her er der tale om samme
kriterier, som fastsat i medfer af lovforslagets § 1, nr. 5. Kommunalbestyrelsen skal fortsat i hvert enkelt tilfzlde tage
stilling til, om der skal gives en frist pd mere end 3 &r i overensstemmelse med forvaltningsrettens almindelige regler
og under hensyntagen til de krav til kommunernes gennemforelse af spildevandsindsatser, som folger af
vandplanlegningen i gvrigt.

Til§ 3
Til nr. 1
Efter de geldende regler har spildevandsforsyningsselskaberne mulighed for at optage 18n i KommuneKredit med
kommunegaranti. Muligheden er dog begrznset alene til 1an til investeringsudgifter ved kloakering og
rensningsanleeg. Idet spildevandsforsyningsselskaberne med forslaget til lovforslagets § 1 kan blive pélagt udferelse af
ejendomsejeres spildevandsanlag pa ejendomsejernes grund (spildevandsanlag, som ikke er ejet af
spildevandsforsyningsselskaberne), og disse omkostninger forst over leengere tid vil blive afdraget af de enkelte
ejendomsejere, som er tilknyttet denne ordning, m3 selskaberne forventes at f& brug for at optage 14n til at finansiere
udferelsen af disse anlag i perioden frem til afdragsordningens endelige indfrielse. Det foresl&s med forslaget til § 3,
nr. 1, at spildevandsselskaberne kan optage, 14n med kommunegaranti ogsa til disse omkostninger.

Til§ 4

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. februar 2015.

Det foreslds endvidere, at loven finder anvendelse for verserende sager, hvori der vil blive truffet afgerelse i henhold til
miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1, samt verserende tilsynssager, jf. miljobeskyttelseslovens §
65, stk. 2, nr. 1, og §§ 68-69, hvori der er eller vil blive truffet afggrelse om hdndhavelse af afggrelser truffet i henhold
til lovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen treffer afgarelse efter lovforslagets § 1, nr. 5, hvor
der ved lovens ikrafttraeden verserer en tilsynssag i henhold til miljgbeskyttelseslovens §§ 68-69, herunder hvor
kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndighed har meddelt ejendomsejeren, at det ulovlige forhold skal bringes til
opher.

Bestemmelsen vedrorer ikke sager, der er overgivet til strafforfolgning, jf. miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1 og
2,

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Gaeldende lov Lovforslaget

§1

1. 1§ 1, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter

Stk.3. Loven fastsetter regler om *bundfeldningstanke”:

betaling for afledning til

spildevandsforsyningsselskabers »samt for betaling for udforelse,
spildevandsanleg. Loven finder drift og vedligeholdelse af

endvidere anvendelse pa betaling for spildevandsanlag, som er ejet af andre
afledning til spildevandsanlzg etableret | end spildevandsselskabet.«.

efter § 7 a og for betaling til felles,
obligatoriske ordninger for temning og
bortskaffelse af humane
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affaldsprodukter, slam og spildevand fra
samletanke og bundfzldningstanke.

Hel eller delvis overdragelse af
spildevandsaktivitet omfattet af § 2, stk.
1 eller 3, i lov om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold ma
hverken direkte eller indirekte fore til
hajere priser for ydelser fra den
pageldende aktivitet, herunder som
folge af indregning af foregede udgifter
til finansiering ved fremmed kapital,
driftsmaessige afskrivninger eller
forrentning af indskudskapital.

Stk.10. Tilslutningsbidraget forfalder,
nir en ejendom tilsluttes eller kan
tilsluttes et
spildevandsforsyningsselskab.

2,1 § 1 indsettes efter stk. 7 som nyt
stykke:

»Stk. 8. Udgifter til etablering af
spildevandsanleg efter regler fastsat i
medfar af § 4, stk. 2, og udgifter til
drift og vedligeholdelse af
spildevandsanlaeg efter regler fastsat i
medfer af § 4 ¢ dekkes af bidrag fra de
berorte ejere af fast ejendom. Til
udgifter efter 1. pkt. henregnes bl.a.
administrationsomkostninger samt
omkostninger og tilleeg. Et eventuelt
samlet tab, som folge af manglende
bidrag, indregnes samlet i bidraget
efter stk. 4, 1. pkt.«

Stk. 8 bliver herefter til stk. g.

3.1§ 2, stk. 10, indsettes efter
»spildevandsforsyningsselskab«:
»medmindre andet felger af regler
fastsat i medfer af stk. 11.«

4.18§ 2, indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Miljeministeren kan
fastsatte regler om
tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt
i forbindelse med afggrelser efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2.
pkt., og § 30, stk. 1, der indeholder en
frist pa ikke under tre &r.«

5. 18§ 4, indsaettes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Miljeministeren fastsaetter
regler om aftaler om afdragsordning
for omkostninger til efterkommelse af
afgerelser truffet i henhold til
miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, og
§ 30, stk. 1, herunder om aftalens
indhold, samt om vilkir om
afdragsperiode, renter og tilleeg samt
de oplysninger om afdragsordningen,
som forsyningsselskabet, skal meddele
ejendomsejeren.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
treeffer i overensstemmelse med
regler fastsat i medfer af stk. 4
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afgorelse om ejendomsejers ret til at
modtage og
spildevandforsyningsselskabets
pligt til at fremsende tilbud om
udfoerelse af foranstaltninger til
opfyldelse af afggrelser truffet i
henhold til miljgbeskyttelseslovens
§ 28, stk. 4, og § 30, stk. 1, mod at
betaling herfor og for evt.
tilslutningsbidrag sker ved en
afdragsordning, jf. stk. 2. Dette
gelder dog ikke i sager om pabud
om separatkloakering truffet i
henhold til miljgbeskyttelseslovens
§ 30, stk. 1.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter
regler om behandlingen af sager og
betingelser for afgarelser efter stk.
3, herunder hvilke sociogkonomiske
kriterier og dokumentationskrav,
der skal veere opfyldt for at kunne
modtage tilbud.«

6. Efter § 4 b indszttes:

»§ 4 c.
»Spildevandsforsyningsselskaber kan
tilbyde at sta for driften og
vedligeholdelsen af ejendommes
spildevandsanlag, som er tilsluttet
selskabets spildevandsanleg, mod at
ejeren lgbende betaler for udgifterne
forbundet hermed.
Spildevandsforsyningsselskaberne skal
konkurrenceudsztte udferelsen af
driften og vedligeholdelsen efter 1.
pkt.«

§2

Miljeministeren kan fastsztte regler
vedrgrende behandlingen af sager efter §
28. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om, hvilke krav der kan stilles til
spildevandets rensning og til
spildevandsprojekter, samt om, hvilke
vilkar der kan knyttes til tilladelser efter
§ 28. Ministeren kan desuden fastsxtte
regler om hel eller delvis ophavelse af
tilslutningsret og -pligt til
spildevandsforsyningsselskaber omfattet
af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold.

1. 1§ 29, 2. pkt. indszttes efter »§ 28«:
»og pabud efter § 30, herunder om
frister«.

§3

1.1 § 29, 2. pkt. indsattes efter »§ 28«:

1. I § 16 indsattes som stk. 2:

17



»og pabud efter § 30, herunder om
frister«.

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere meddele garanti for 1an, der
er optaget af et
spildevandsforsyningsselskab til
finansiering af omkostninger til
etablering af spildevandsanlag efter
regler fastsat i medfer af § 4, stk. 2,1
lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. i
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen
har truffet afgerelse i medfer af § 4,
stk. 3, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.«

§4

Loven treeder i kraft den 1. februar
2015.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for
verserende sager, hvori der vil blive
truffet afgarelse i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2.
pkt., og § 30, stk. 1, samt verserende
tilsynssager, jf. miljgbeskyttelseslovens
§8 68-69, om héndhavelse af
afggrelser truffet i henhold til lovens §
28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1.

Mvh
Torben Sennichsen
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Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @.

Rungsted Kyst, 06.10.2014.

Vedr. udkast til lovforslag om” hjselpemuligheder til betraengte husejere”.

Idet jeg henviser til min skrivelse af 5/7 d.a. til Miljgministeren, der findes som bilag MIU alm.del 454 og
Naturstyrelsens svar af 11/9 d.a. MIU alm. del 490 har jeg felgende yderligere bemzerkninger:

Overfor min pastand om at Miljgbeskyttelses lovens § 30 er i strid med Grundlovens § 73, har ministeriet
anfgrt, at selvom vi er enige om, at en husejer i forbindelse med godkendelse af et husbyggeri ved
udstedelse af bygningsattest har bade en pligt og en ret til at aflede husets spildevand, s bestar retten til
afledning ikke alene til den pa attestens udstedelse galdende kloakeringsform, men ma finde sig i, hvis
Kommunen pa et senere tidspunkt vil etablere en anden form for afledning, sasom en separat kloak til
aftagelse af tagregnvand.

| betragtning af at der i dag findes huse, hvor bygningsattesterne er mange ar gamle og hvor man pa
udstedelsestidspunkterne ikke kendte til separat kloakering, virker ministeriets argument som opfundet til
at bestride det faktum, at bygningsattesten som en begunstigende forvaltningsret, har givet ejeren en ret til
at tage huset i brug, sdledes som lovgivningen er pa udstedelsesdatoen, uden at kommunen eller lovgiver
pa et senere tidspunkt for eksempel kunne finde pa at kraeve skorstenen eller husets konstruktion zendret,
herunder husets kloakeringssystem. Et krav om aendret kloaksystem til belgb, der kan Igbe op i ca. kr.
300.000 er et s3 stort indgreb i ejendomsretten, at ejeren ifplge § 73 kun skal tale et sadant krav, hvis
betingelserne i § 73 er opfyldt, herunder kravet om fuid erstatning.

Hvis ministeriets fortolkning skulle vaere rigtig, kan Kommunen f.eks. om et par ar finde pa, at man ikke
lengere vil have kloakseparation, men i stedet foretraekker, at husejeren skal etablere et
fordampningsapparat pa taget til mange tusinde kroner.

Ministeriet henviser i sit svar endvidere til, at domstolene har idgmt bgder, til husejere som ikke har
efterkommet givne pabud, men indrgmmer dog, at der ikke ministeriet bekendt har vaeret procederet pa
sporgsmalet om § 30's eventuelle strid imod GRI. §73.

Sa vidt jeg har kunnet konstatere, har ingen hverken fgr loven blev vedtaget eller senere set den nu navnte
problemstilling, hvorfor den navnte retspraksis er veerdilgs.

Til slut har man navnt muligheden for, at § 30 skulle vaere en form for erstatningsfri regulering, men dette
er heller ikke holdbart, da det ikke fremgar af motiverne ved lovens tilblivelse, ligesom det ville stride mod
princippet om ligestilling og mod proportionalitetsprincippet.

Bortset fra at det til hgring fremsatte forslag er baseret pa en grundlovsstridig bestemmelse, strider det
ogsa mod en demokratisk og solidarisk Igsning af et samfundsmaessigt problem, der er opstéet, fordi
kommunernes ca. 70 til 80 ar gamle kloakker ikke er blevet vedligeholdt og udskiftet gennem arene, hvor
de af husejerne betalte kloakafgifter ikke er brugt til dette formal, men er gdet i kommunekasserne til



blandt andet nedsaettelse af de kommunale indkomstskatter til gavn for alle kommunens skatteydere, der
derfor ogsa nu ma vaere med til at betale, hvad det koster at forny systemet.

Med venlig hilsen
Fritz Reuther,
Advokat, emeritus
Bukkeballevej 86 A,

2960 Rungsted Kyst.



Miljgministeriet

Naturstyrelsen

Klimatilpasning, vandsektor og grundvand
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Att.: Specialkonsulent Camilla Rosengaard Villumsen

23. oktober 2014

Pr. e-mail : nst@nst.dk

Horing over udkast til forslag til lov om sndring af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om
miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og gskonomiske
forhold (Afdragsordning, finansiering og fristfastszettelse ved pdbud om
forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af anlaeg til
spildevandshdndtering) - j.nr.: NST-4401-00366

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Sgren Peter Nielsen
statsautoriseret revisor
formand for Arbejdsgruppen for Forsyningsvirksomhed
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DK - 1308 Kebenhavn K
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Camilla Rosenaaard Villumsen

Fra: Tina Olsen <TOL@byoghavn.dk>
Sendt: 2. oktober 2014 14:23

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse
Emne: J.nr. NST-4401-00366.

Til rette vedkommende,

Ved gennem af lovforslag om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskabet m.v., lov om
miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, har By & Havn ikke fundet anledning .
til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Tina Olsen
Konsulent
TOL @byoghavn.dk

Direkte: +45 3376 9995
Mobil:  +45 2020 8615
HENT VISITKORT

By & Havn

Nordre Toldbod 7

P.O. Box 2083
DK-1013 Kgbenhavn K

w\.vw.bgogha\./n.dk
TIf: +45 3376 9800

SENESTE NYHEDER

Fra: Camilla Rosengaard Villumsen [mailto:carvi@nst.dk]

Sendt: 25. september 2014 11:40

Til: 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ad@affalddanmark.dk; abf@abf-rep.dk; ae@ae.dk; bl@bl.dk;
biogas@If.dk; info@mortalin.dk; bo.petersen@anticimex.dk; info@bryggeriforeningen.dk; info@byoghavn.dk;
info@baeredygtigtlandbrug.dk; mail@dkfisk.dk; dn@dn.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk;
danskakvakultur@danskakvakultur.dk; info@danskbyggeri.dk; db@byplanlab.dk; de@de.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfiernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; di@di.dk;
ji@danskmilioteknologi.dk; dof@dof.dk; mail@danskeboligadvokater.dk; danskehavne@danskehavne.dk;
sekretariat@danskekloakmestre.dk; regioner@regioner.dk; dv@danskevandloeb.dk; danva@danva.dk;
dhi@dhiaroup.com; info@ejendomsforeningen.dk; 1 - SET Energitilsynet; mail@envina.dk; mail@finansraadet.dk;
hoeringer@fbr.dk; office@danskbiotek.dk; mail@fdkv.dk; fri@frinet.dk; fsr@fsr.dk; fvd@fvd.dk;
sekretariat.fl@youseepost.dk; hs@haven.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; info@kolonihave.dk; ktc@ktc.dk; ki@kl.dk;
hoering@If.dk; mail@landdistrikterne.dk; llodk@llodk.dk; dce@au.dk; sekretariat@parcelhus.dk; rkr@rkr.dk;
info@rigsrevisionen.dk; sek@stf.dk; contact@visitdenmark.com; assens@assens.dk; fmk@faaborgmidtfyn.dk;
kommune@kerteminde.dk; kommune@nyborg.dk; kommunen@billund.dk; kommunen@fredericia.dk;
kommunen@kolding.dk: middelfart@middelfart.dk; odense@odense.dk; post@haderslev.dk;
post@langelandkommune.dk; post@nordfynskommune.dk; post@sonderborg.dk; post@vejenkom.dk; post@veijle.dk;
post@aabenraa.dk; raadhuset@esbijergkommune.dk; raadhuset@fanoe.dk; svendborg@svendborg.dk;
toender@toender.dk; vardekommune@varde.dk; albertslund@albertslund.dk; balkom@balk.dk;
brondby@brondby.dk; dragoer@dragoer.dk; epost@frederikssund.dk; fredensborg@fredensborg.dk;
furesoe@furesoe.dk; gentofte@gentofte.dk; glostrup.kommune@aqlostrup.dk; gribskov@gribskov.dk;
herlev@herlev.dk; hillerod@hillerod.dk; hvidovre@hvidovre.dk: ishojkommune@ishoi.dk; kommune@egekom.dk;
kommune@htk.dk; kommune@vallensbaek.dk; kommunen@alleroed.dk; kommunen@gladsaxe.dk;
kommunen@horsholm.dk; kammunen@taarnby.dk; lyngby@itk.dk; mail@halsnaes.dk; mail@helsingor.dk;
okf@okf.kk.dk; rk@rk.dk; rudersdal@rudersdal.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; favrskov@favrskov.dk;
horsens.kommune@horsens.dk; kommune@samsoe.dk; kommunen@herning.dk; kommunen@holstebro.dk;
kommunen@silkeborg.dk; lemvig.kommune@lemvig.dk; norddjurs@norddjurs.dk; odder.kommune@odder.dk;
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post@ikast-brande.dk; post@rksk.dk; randerskommune@randers.dk; raadhus@hedensted.dk: sk@skivekommune.dk:
skanderborg.kommune@skanderborg.dk; struer@struer.dk; syddjurs@syddjurs.dk; viborg@viborg.dk;
aarhus.kommune@aarhus.dk; hjoerring@hjoerring.dk; kommunen@laesoe.dk; kommunen@morsoe.dk;
post@frederikshavn.dk; post@vesthimmerland.dk; raadhus@99454545.dk; raadhus@jammerbugt.dk:
raadhus@mariagerfijord.dk; raadhus@rebild.dk; thistedkommune@thisted.dk; aalborg@aalborg.dk:
kalundborg@kalundborg.dk; kommune@odsherred.dk; kommune@solrod.dk; kommunen@faxekommune.dk:
kommunen@gquldborgsund.dk; kommunen@roskilde.dk; lolland@lolland.dk; naestved@naestved.dk; post@holb.dk:
post@lejre.dk; post@vordingborg.dk; ringsted@ringsted.dk; raadhus@greve.dk; raadhus@koege.dk:
slagelse@slagelse.dk; soroekom@soroe.dk; stevns@stevns.dk

Emne: Hgring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastszettelse ved pdbud om forbedret
spildevandsrensning

Til hgringsparterne pa vedhaeftede hegringsliste
Naturstyrelsen sender vedhaeftet:

- hgringsbrev

- hegringsliste

- udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov
om miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold (Afdragsordning,
finansiering og fristfastseettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af
anlaeg til spildevandshandtering)

- Forelgbigt udkast til bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers afdragsordninger og
kommunalbestyrelsens beslutning om minimumsfrist ved padbud om forbedret spildevandsrensning (til
orientering — bekendtggrelsen sendes i separat hgring pa et senere tidspunkt).

Heringssvar kan sendes til nst@nst.dk eller til Naturstyrelsen, Haraldsgade 53, 2100 Kgbenhavn @ med angivelse af
j.nr. NST-4401-00366. Haringssvar skal vaere kommet frem til Naturstyrelsen senest torsdag den 23. oktober 2014.

Heringsmaterialet kan i hgringsperioden ligeledes findes p& Heringsportalen (www.hoeringsportalen.dk).

Med venlig hilsen

Camilla Rosengaard Villumsen
Specialkonsulent

Klimatilpasning, vandsektor og grundvand
Dir tf.: (+45) 72 54 49 39

carvi@nst.dk

.,
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—  Miljoministeriet
Naturstyrelsen

Haraldsgade 53

DK - 2100 Kgbenhavn @
Tif.: (+45) 72 54 30 00

www.naturstyrelsen.dk




Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: lone.holmberg@3f.dk

Sendt: 3. oktober 2014 10:56

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: J.nr. NST-4401-00366 - Haring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og

fristfastsaettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning

3F kan stgtte forslaget.

Med venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen

Miljg- og arbejdsmiljgpolitisk konsulent
Arbejdsmiljppolitisk Team

5
TIf.: +4588921012

Mobil: +45 214574 32

E-mail: jesper.lund.larsen@3f.dk
Web:  www.grgnnejob.dk

P Teenk pa miljget fgr du printer






Camilla Rosenﬂaard Villumsen

Fra: Klaus Sigsgaard Karlsen <klaus.sigsgaard@aalborg.dk>
Sendt: 23. oktober 2014 09:33

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: J.nr.NST-4401-00366

Vedhaftede filer: Dok nr 2014-322229 - KLOAKs input til DANVAs hgringssvar vedr udkast til
. lovforslag (2).pdf

Hermed Aalborg Kommunes bemaerkninger til Naturstyrelsens hgring.
Aalborg Kommunes hgringssvar, der er udarbejdet af miljgmyndigheden, er:

"Det er uklart, hvorvidt alle ejendomme, der skal have pabud om forbedret spildevandsrensning, skal have en
tidsfrist pa 3 ar. Den lange tidsfrist kan give kommunen svaert ved, at overholde tidsfristerne i Vandplanen."

Kloak a/s i Aalborg Kommune har udarbejdet et hgringssvar til DANVA, som er vedhaftet denne e-mail.
Med venlig hilsen

Klaus Sigsgaard Karlsen
TIf. 99 312306
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Input til heringssvar vedr. udkast til forslag om spildevandsselska-
bets langivning til visse grundere, der har modtaget pabud om for-
bedret spildevandsrensning - og forslag om at spildevandsselska-

bet mod betaling kan tilbyde at overtage ansvaret for drift og ved-
ligeholdelse af alle grundejeres eksisterende private stikledninger

Indledning
Miljgministeriet, Naturstyrelsen har den 25. september 2014 sendt ovenstdende udkast
til lovforslag i hgring.

Saledes foranlediget har Aalborg Forsyning, Kloak A/S anfert sine bemaerkninger neden-
stdende.

Ad Selskabets langivning til visse grundejere
Indledningsvist skal bemaerkes, at det er uhensigtsmaessigt, at spildevandsselskaberne
skal drive bankforretning med udlan til grundejere.

Dette er langt uden for spildevandsselskabemnes kerneforretning, og vil naeppe kunne
administreres rationelt. Derfor synes det umiddelbart mere hensigtsmaessigt, at lade
bankerne — med stats- eller kommunegaranti for [anere - eller kommunerne udléne
penge til ejendomsejere.

Det ma formentlig forventes, at mange af de ejendomme der har behov for 1an, vil have
en ret kort restlevetid. De tiltag der skal udfares, for at sikre en forbedret spildevands-
rensning, ber derfor vaere billige og have en kort afskrivningstid - s& udgifterne for ejen-
domsejere, og det evt. tab for spildevandsselskabet, bliver sa beskedent som muligt.

Der er i forslaget anfart, hvorledes spildevandselskabets [3n skal forrentes og afdrages

mv. Vi har falgende kommentarer:

* Lanet skal ydes som et 20-drigt |an, men udgangspunktet for renteberegningen er
en 10-arig statsobligation — dette bar naturligvis endres til, at udgangspunktet er
markedsrenten for et 20-3rigt 1an.



Spildevandsselskabet kan f& en kommunegaranti for den nedvendige l&neoptagelse
til grundejere, men udgifter til kommunegarantien er ikke indregnet. Aalborg Kom-
mune kraever 1% % p.a. af Aalborg Forsyning, Kloak A/S i provision. Alternativt kunne
kommunerne forpligtes til at stille kommunegarantien gratis for spildevandsselska-
berne i denne type sager.

Tillegget pd 5 procentpoint er formentlig ikke tilstraekkeligt. Det burde derfor for-
gges. Nettoudgifterne ved laneordningen skal naturligvis kunne handteres som en
1:1 udgift i prisloftet, sa den ikke udsaettes for et effektiviseringskrav.

Ad Drift og vedligehold af anlzeg til spildevandshandtering

Vi hilser med tilfredshed, at der ikke indfgres en obligatorisk ordning for alle grund-
ejere, men i stedet dbnes for en frivillig aftale om, at spildevandsselskabet kan forestd
drift og vedligeholdelse af de privat kloakker hos en ejendomsejer — og at ordningen
skal etableres som en hvile i sig selv ordning udenfor prisloftets effektiviseringskrav.

Der er dog behov for en grundig overvejelse af:

hvilke krav der skal stilles til den private kloaks kvalitet ved indtraden i ordningen.
Nogle private kloakanlzeg er mere end 100 &r gamle — andre er etableret i gar.

hvem skal afholde udgiften til den nedvendige gjeblikkelige opgradering af den pri-
vate kloaks kvalitet?

de private kloakanlaeg er meget forskellige i sterrelse. Nogle anlaeg er pa fa meter
(f.eks. ved et parcelhus) - andre pa flere kilometer (f.eks. ved store boligselskaber
og store industrier). Betalingen for abonnementet bliver derfor forskellig. (Maske
kan man anvende et abonnement pr. meter kloakledning, differentieret pa rerdi-
mensioner?).

der skal vaere en minimumsbidragsperiode for medlemskab af abonnementsordnin-
gen. Safremt det er nedvendig med en sterre renovering af det private kloakanlaeg
ved indtraaden i abonnementsordningen, og udgiften hertil afholdes af spildevands-
selskabet, bar der ske en tinglysning af denne udgift pa ejendommen.

Abonnementsordningen lgger op til, at ejerskabet til kloakledningen forbliver hos
grundejer, mens drift og vedligeholdelse placeres hos spildevandsselskabet. Der er
derfor behov for en ngje vurdering af, hvor det juridiske ansvar placeres f.eks. for
oversvgmmelser.

Side 2 af 3



Afslutningsvist skal bemaerkes, at vi indtil nu ikke har faet henvendelse fra vores kunder
om et drifts- og vedligeholdelsesabonnement.

Venlig hilsen

Bjarne Norman Nielsen
Direkter

Side3af3



a

L

‘.



Milje og Natur

ASSENS
KOMMUNE

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Reference j.nr. NST-4401-00366

Hgringsvar i forbindelse med lovforslag om afdragsordning, finansiering og

fristfastszettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning

03. oktober 2014
Vi har i Assens Kommune vaeret meget optaget af hvordan vi far Igst spilde- Sags id: 14/25816
vandsudfordringerne i bade det abne land og byomréderne pa en made, sa Assens Kommune
borgerne har mulighed for at finansiere lgsningerne, sdledes at de undgar Rédhng“éS
H 2 are . 5010 Assens
straffesager. Vi har sdledes gentagne gange drgftet problemstillingen i

udvalget for Miljg og Teknik. Kontakt:

E-mail: assens@assens.dk

i - . . , TIf. 6474 7474
Vi er derfor glade for det fremsendte udkast, som vi finder bidrager til Igsningen

i en raekke tilfaelde. Vi skal dog ikke undlade at pege p3, at der fortsat er udfor-
dringer, som forslaget ikke adresserer. Her taenkes szerligt pa at borgere med en
arlig hustands indkomst over 300.000 kr. kan vaere udfordret, samt at der ikke er
nogen Igsninger for borgere som separatkloakeres. Ved separatkloakering ses

www.assens.dk

ogsa eksempler hvor regningen Igber op i mere end 50.000 kr.

Konkret kan vi foresla at ordningerne evt. udvides til at

o omfatte separatkloakering
e omfatte borgere med en husstandsindteegt pa op til 500.000 kr. i de
tilfaelde, hvor den samlede udgift overstiger f.eks. 100.000 kr.

Derudover skal vi pege p3, at det er helt centralt at ordninger indrettes
enkelt med stor tydelighed i kriterierne og med minimal administration.

Samlet set er forslaget et skridt i den rigtige retning, men der er behov for
yderligere tiltag.

Pa vegne af Assens Kommune

Hans Bjergegaard

Formand for Miljg og Teknikudvaiget
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Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: Haeg Birte . BISC <bisc@esbjergkommune.dk>

Sendt: 1. oktober 2014 07:39

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Haringssvar fra Esbjerg Kommune : Lovforslag om afdragsordning, finansiering og

fristfastsaettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning

Nedenstaende er hgringssvar fra Miljgafdelingen ved Esbjerg Kommune vurderet ud fra vores opgave som
myndighed:

Pabud jf. udpegningerne i Ribe Amts tidligere Regionplan

Esbjerg Kommune har stadig enkelte haengepartier fra sager om pabud om forbedret spildevandsrensning jf.
udpegningerne i den tidligere Regionplan. Arsagerne hertil er primaert, at borgerne ikke har rad til at gennemfgre
forbedret spildevandsrensning, ligesom vi gentagne gange far oplyst at der ikke er mulighed for at optage [an til et
belgb for at efterkomme pabuddet. Muligheden for at opna en afdragsordning bgr ligeledes omfattet de
ejendommen der i dag endnu ikke har efterkommet pabud om forbedret spildevandsrensning, selvom tidsfristerne
herfor er overskredet.

Udpegninger i den kommende Vandplan

Men en frist pa mindst 3 ar til opsparring fra pabudsdatoen til at gennemfgre forbedret spildevandsrensning
vurderes at vare en lang frist, set ud fra det synspunkt at der ogsa ligger en tid fer selve pabudsdatoen hvor
borgerne er adviseret omkring et forventet kommende pabud. Fra aflgbsforholdene registreres pa en ejendom til
udpegning af om ejendommen skal have pabud, og indtil varsling af pdbud meddeles, kan der ga rigtig lang tid
(maske op til 2 ar), hvorfor fristen pa mindst 3 ar, anses til at veere rigelig lang. Fristen bgr seettes til maksimalt 3 ar.

Arsagen hertil er hensynet til lighedsprincippet for de borgere som ikke ville kunne blive omfattet af de forventede
2&ndringer til loven.

Samtidigt kan lovforslaget medfgre, at det bliver praktisk umuligt for Esbjerg Kommune at sikre malopfyldelsen af de
udpegede vandlgb, indenfor den af Folketinget fastsatte tidsfrist i Vandplan 2009-2015 for god gkologisk kvalitet i
de udpegede vandligb.

Med venlig hilsen

Birte Hgeg

Teknisk assistent

Teknik & Miljg JE TR " ;&\
Natur & Vandmiljg ‘% ﬁ, |
Torvegade 74 1 $ \;'3 )

6700 Esbjerg v

TIf. 7616 5138

bisc@esbjergkommune.dk

www.esbjergkommune.dk




Fra: Kikkenborg Henrik. HENKI

Sendt: 25. september 2014 13:43

Til: Hgeg Birte . BISC; Lillie Annie. ANLI

Cc: Fgns Christina Egsvang. CHFNS

Emne: VS: Hgring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastseettelse ved pdbud om forbedret
spildevandsrensning

Hej Birte og Annie
Vil 1 prgve at se, om I har bemaerkninger til denne hgring, der omfatter afdragsordnlng i forbindelse
med pabud om forbedret spildevandsrensning. Ordningen omfatter ikke pabud om separatkloakering -

sa det er alene Natur & Vandmiljg, der skaludarbejde et hgringssvar.

P& forhand tak
Henrik

Med venlig hilsen

Henrik Kikkenborg
Kontorchef for Natur & Vandmiljg

Teknik & Miljo j\ .
2o s o0 4 8
Natur & Vandmilje . @, . 3
Torvegade 74 L !
6700 Esbjerg ‘\’ b
TIf. 7616 5135 EravkiMthml
BIBIRC

henki@eshjergkommune.dk
www.esbijergkommune.dk

Fra: Lindstrgm Pia. PV P& vegne af Esbjerg Kommune - Miljp

Sendt: 25. september 2014 12:33

Til: Kikkenborg Henrik. HENKI; Fgns Christina Egsvang. CHFNS

Emne: VS: Hgring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastszettelse ved pabud om forbedret
spildevandsrensning

Vil | videresende til rette modtagere?
Med venlig hilsen

Pia Lindstrgm

Overassistent

Teknik & Miljo

»
[
®
A
»
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_ 4
Administration Y
Torvegade 74 \ ‘,‘ »
6700 Esbjerg e~

TIf. 7616 1333

pv@esbijergkommune.dk
www.esbjergkommune.dk

Fra: Grgnne Kirsten. KIG Pa vegne af Postkasse Post & Journal Feellesforvaltningen

Sendt: 25. september 2014 12:00

Til: Esbjerg Kommune - Miljg

Emne: VS: Hgring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastszettelse ved pdbud om forbedret
spildevandsrensning



Med venlig hilsen

Kirsten Grgnne
Skanningsmedarbejder

Fallesforvaltning ot 4 i\

Skanning {gr
Torvegade 74 ' : \ »
6700 Esbjerg

TIf. 7616 1471

kig@esbjergkommune.dk
www.esbjergkommune.dk

Fra: Camilla Rosengaard Villumsen [mailto:carvi@nst.dk]

Sendt: 25. september 2014 11:40

Til: 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ad@affalddanmark.dk; abf@abf-rep.dk; ae@ae.dk; bl@bl.dk:
biogas@lf.dk; info@mortalin.dk; bo.petersen@anticimex.dk; info@bryggeriforeningen.dk; info@byoghavn.dk;
info@baeredygtigtlandbrug.dk; mail@dkfisk.dk; dn@dn.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk;
danskakvakultur@danskakvakultur.dk; info@danskbyggeri.dk; db@byplanlab.dk; de@de.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfiernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; di@di.dk;
ji@danskmiljoteknologi.dk; dof@dof.dk; mail@danskeboligadvokater.dk; danskehavne@danskehavne.dk;
sekretariat@danskekloakmestre.dk; regioner@regioner.dk; dv@danskevandloeb.dk; danva@danva.dk;
dhi@dhigroup.com; info@ejendomsforeningen.dk; 1 - SET Energitilsynet; mail@envina.dk; mail@finansraadet.dk;
hoeringer@fbr.dk; office@danskbiotek.dk; mail@fdkv.dk; fri@frinet.dk; fsr@fsr.dk; fvd@fvd.dk;
sekretariat.fl@youseepost.dk; hs@haven.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; info@kolonihave.dk; ktc@ktc.dk; ki@kl.dk;
hoering@If.dk; mail@landdistrikterne.dk; llodk@llodk.dk; dce@au.dk; sekretariat@parcelhus.dk; rkr@rkr.dk;
info@rigsrevisionen.dk; sek@stf.dk; contact@visitdenmark.com; assens@assens.dk; fmk@faaborgmidtfyn.dk;
kommune@kerteminde.dk; kommune@nyborg.dk; kommunen@billund.dk; kommunen@fredericia.dk;
kommunen@kolding.dk; middelfart@middelfart.dk; odense@odense.dk; post@haderslev.dk;
post@langelandkommune.dk; post@nordfynskommune.dk; post@sonderborg.dk; post@vejenkom.dk; post@veile.dk;
post@aabenraa.dk; Esbjerg Kommune; raadhuset@fanoe.dk; svendborg@svendborg.dk; toender@toender.dk;
vardekommune@varde.dk; albertstund@albertslund.dk; balkom@balk.dk; brondby@brondby.dk;
dragoer@dragoer.dk; epost@frederikssund.dk; fredensborg@fredensborg.dk; furesoe@furesoe.dk;
gentofte@gentofte.dk; glostrup.kommune@glostrup.dk; gribskov@aribskov.dk; herlev@herlev.dk;
hillerod@hillerod.dk; hvidovre@hvidovre.dk; ishojkommune@ishoj.dk; kommune@egekom.dk; kommune@htk.dk:
kommune@vallensbaek.dk; kommunen@alleroed.dk; kommunen@gladsaxe.dk; kommunen@horsholm.dk;
kommunen@taarnby.dk; lyngby@ltk.dk; mail@halsnaes.dk; mail@helsingor.dk; okf@okf.kk.dk; rk@rk.dk;
rudersdal@rudersdal.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; favrskov@favrskov.dk; horsens.kommune@horsens.dk;
kommune@samsoe.dk; kommunen@herning.dk; kommunen@holstebro.dk; kommunen@silkeborg.dk;
lemvig.kommune@lemvig.dk; norddjurs@norddijurs.dk; odder.kommune@adder.dk; post@ikast-brande.dk;
post@rksk.dk; randerskommune@randers.dk; raadhus@hedensted.dk; sk@skivekommune.dk;
skanderborg.kommune@skanderborg.dk; struer@struer.dk; syddjurs@syddjurs.dk; viborg@viborg.dk;
aarhus.kommune@aarhus.dk; hjoerring@hjoerring.dk; kommunen@Ilaesoe.dk; kommunen@morsoe.dk;
post@frederikshavn.dk; post@vesthimmerland.dk; raadhus@99454545.dk; raadhus@jammerbugt.dk:
raadhus@mariagerfiord.dk; raadhus@rebild.dk; thistedkommune@thisted.dk; aalborg@aalborg.dk;
kalundborg@kalundborg.dk; kommune@odsherred.dk; kommune@solrod.dk; kommunen@faxekommune.dk;
kommunen@quldborgsund.dk; kommunen@roskilde.dk; lolland@Ilolland.dk; naestved@naestved.dk; post@holb.dk:
post@lejre.dk; post@vordingborg.dk; ringsted@ringsted.dk; raadhus@greve.dk; raadhus@koege.dk;
slagelse@slagelse.dk; soroekom@soroe.dk; stevns@stevns.dk

Emne: Hgring over lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastseettelse ved pdbud om forbedret
spildevandsrensning

Til hgringsparterne pa vedhaftede hgringsliste
Naturstyrelsen sender vedhaeftet:

- hgringsbrev



- hgringsliste

- udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov
om miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold (Afdragsordning,
finansiering og fristfastsaettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af
anlaeg til spildevandshandtering)

- Forelpbigt udkast til bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers afdragsordninger og
kommunalbestyrelsens beslutning om minimumsfrist ved pabud om forbedret spildevandsrensning (til
orientering — bekendtggrelsen sendes i separat hgring pa et senere tidspunkt).

Heringssvar kan sendes til nst@nst.dk eller til Naturstyrelsen, Haraldsgade 53, 2100 Kgbenhavn @ med angivelse af
j.nr. NST-4401-00366. Hgringssvar skal vaere kommet frem til Naturstyrelsen senest torsdag den 23. oktober 2014.

Hgringsmaterialet kan i hgringsperioden ligeledes findes pa Hgringsportalen (www.hoeringsportalen.dk).

Med venlig hilsen

Camilla Rosengaard Villumsen
Specialkonsulent

Klimatilpasning, vandsektor og grundvand
Dir tif.: (+45) 72 54 49 39

carvi@nst.dk

@ Miljeministeriet
Naturstyrelsen

Haraldsgade 53

DK - 2100 Kgbenhavn @
TIf.: (+45) 72 54 30 00

www.naturstyrelsen.dk
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Naturstyrelsen

E-mail: nst@nst.dk

Favrskov Kommunes heringssvar til lovforslag vedr. afdragsordninger og mini-
mumsfrist ved spildevandspabud - journalnummer NST-4401-00366

Favrskov Kommune har nedenstaende bemaerkninger til Naturstyrelsens hering af 25.
september 2014 om udkast til forslag til lov om azndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse m.v.

Generelt om brug af MBL § 30, stk. 1 pabud

MBL § 30, stk. 1 pabud anvendes ved pabud om forbedret spildevandsrensning i ud-
pegede renseklasseoplande. Bestemmelsen bruges imidlertid ogsa i andre sammen-
haenge fx til at pabyde udbedring af uacceptable forhold vedr. bundfaeldningstanke.

Favrskov Kommune finder, at det er vaesentligt, at det bliver tydeligt hvilke situationer
lovforslaget er begreenset til. Der vil desuden kunne veere tilfaelde, hvor MBL § 30 pa-
bud skal anvendes, og hvor det miljigmaessigt set ikke er forsvarligt at give en frist pa 3
ar. Der bar derfor veere en mulighed for at fravige de 3 ar i seerlige tilfeelde, typisk ved
pabud, der ikke har med renseklasseoplande at gore.

Tidspunkt for afgerelse om ejer skal have 3 ars pabudsfrist

Lovforslaget laegger op til, at kommunen skal treeffe afgerelse om ejer er omfattet af 3
ars fristen for meddelelse af endeligt pabud — eller inden pabudsfristens udigh. Kom-
munerne vil selv skulle tage stilling til, hvornar afgerelsen treeffes. Administrativt vil det
veere at foretrackke, at der er fastsat et tidspunkt i lovgivningen.

| praksis ma det forventes, at der vil opsta et pres for at fa revurderet en sag, hvis ejers
forhold aendres vaesentligt som folge af arbejdsleshed/andet i pabudsperioden eller li-
ge ved fristens udleb. Skal der foretages vurderinger pa flere tidspunkter bliver det
svaert og tungt at administrere.

Forhold til Vandplanerne

Favrskov Kommune forventer pa baggrund af seneste udkast til vandplan 1, at indsat-
sen med at forbedre spildevandsrensningen i det bne land skal vaere gennemfart se-
nest 2 ar efter vedtagelsen af vandplanen. Denne tidsplan levner ikke mulighed for at

give frister pa 3 ar.

Kommunerne skal far pabud vedtage vandhandleplaner og revidere spildevandspla-
ner, alt sammen noget der tager en del maneder. Herudover skal ejendommenes af-
lzbsforhold veere kortlagt og i visse tilfeelde er kommunerne nadt til at lave nye reci-
pientmalinger, fordi Naturstyrelsens overvagningsdata er for fa og for gamle, fer pabud
kan meddeles.

Favrskov
Kommune

Postadresse:

Favrskov Kommune
Virksomheder og Grundvand
Skovvej 20

8382 Hinnerup

TIf. 8964 1010

favrskov@favrskov.dk
www.faviskov.dk

21. oktober 2014

Sagsbehandler:
Henrik Thue Pedersen
TIf. 8964 5210
hetp@favrskov.dk

Personlig henvendelse:
Favrskov Kommune
Virksomheder og Grundvand
Torvegade 7

8450 Hammel

Sagsnr.
710-2008-53184

Dokument nr.
710-2014-234744

Cpr.-/CVR-nr./Ejd.nr.
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Hvis der skal gives mere end 1 ars pabudsfrist ber lovforslaget medfere eendringer af
tidsplanen for den forbedrede spildevandsrensning i vandplan I.

Muligt tab af pdbudsgrundlag v. ejerskifte .
Forskellige frister for pabud meddelt samtidigt i samme renseklasseopland er en uhel-

dig konstruktion. Favrskov Kommune mener ikke, at der i gjeblikket er hjemmel til at
tinglyse pabud om forbedret spildevandsrensning, sa de bliver bindende ved ejerskifte.
Konsekvensen af et ejerskifte er derfor, at der skal meddeles nyt pabud med ny rimelig
frist for keber (her i kommunen pt. 1 ar).

Hvis en stor del af ejendommene i et opland har gennemfart indsatsen, men der sene-
re skal meddeles pabud til en ny ejer af en ejendom, hvor der blev givet en 3 ars frist,
kan pabudsforudsaetningen om, at vandlgbets malsaetning ikke er opfyldt, vaere bort-
faldet i mellemtiden grundet naboernes indsats. Det vil betyde, at der ikke kan medde-
les pabud om forbedret spildevandsrensning til en keber, fordi muligheden er forpas-
set.

Hvis man indferer en 3 ars frist til at foretage forbedret spildevandsrensning, sa ber det
folges af en bestemmelse, der ger pabuddet bindende for en senere kaber af ejen-
dommen.

Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser
Nar staten finder det relevant at nzevne, at Naturstyrelsen har merudgifter til udvikling

af noget sa simpelt som et ansagningsskema, sa ville det kleede staten at anerkende,
at lovforslaget ikke vil gore sagsbehandlingen mere simpel i kommunerne. Tvaertimod
vil forslaget betyde @get administration og sagsbehandling af emner, som kommuner-
ne ikke tidligere har skullet foretage. Hertil kommer ressourcer (tid og penge) til ting-
lysning af pabud og afdragsordninger, genoptagelse af sager m.v.

De anforte positive konsekvenser forekommer overvurderede/sagte. Favrskov Kom-
mune tror ikke, at der vil veere reducerede udgifter til handtering af klager og vejledning
eller reduktioner i driftsudgifterne for kloakforsyningen.

Det anfares at forslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter. Indfarsel af en 3 arig frist
for forbedring af spildevandsrensningen vil veere lig overskridelser af tidsfrister i vand-
planen og have betydning for implementeringen af EU’s vandrammedirektiv.

Generelt om lovforslaget og alternativer

Favrskov Kommune finder at det er positivt, at man overvejer at komme traengte bolig-
ejere i mgde med hjzelp, sa det undgas at ejerne politianmeldes for ikke at kunne
overholde pabudsfrister. Samlet vurderer kommunen dog, at der er tale om et lov-
forslag, der er en darlig lappel@sning pa en darlig lovgivning. Lovgiver kunne jo i stedet
veelge lgsninger, der administrativt er langt enklere, mindre tilfseldige (om man ligger i
renseklasseopland eller &) og mere retfeerdige, fx:
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o Generel fastsaettelse af pabudsfrist pa 2 ar ved MBL § 30, stk. 1 pabud om
forbedret spildevandsrensning for helarsbeboelser i renseklasseoplande, og
ved kloaktilslutning jf. MBL § 28, stk. 4.

e Alle ejendomme i det abne land skal inden for en frist af fx 5 ar have etableret
rensning svarende til mindst renseklasse O.

Ved udarbejdning af elektronisk dokumentationsskema for ansggning om 3 ars frist,
ber staten vaere opmaerksom pa, at en del af de relevante ejere ma forventes at have
begransede IT feerdigheder.

Mulighed for abonnementsordning for drift/vedligehold af stikledninger
Favrskov Kommune kan se en lang raskke uhensigtsmeessigheder i det fremlagte for-
slag, herunder:

e Ungdige tvister om ansvar v. rotteangreb, oversvemmelse, darlige vaner mht.
til det der afledes, rette tidspunkt for vedligehold/udbedring ved konkrete haen-
delser/problemer.

e Svaert at prisseette abonnementet pa forhand. Vil afheenge af omfang og hvil-
ken stand aflabssystemet er i pa tilmeldte ejendomme, og hvem der tilmelder
sig. Dette kan ikke vides pa forhand fer undersegelser af de relevante ejen-
domme er foretaget.

e Urimelig fordeling af udgifter, hvor den der ikke har vedligeholdt, eller endnu
ikke har betalt for separatkloakering, lader andre borgere betale regningen. |
Favrskov Kommune har tusindevis af ejere helt tilbage fra sidst i 1970’erne
gennemfant, og selv betalt for separatkloakering. Det vil veere urimeligt, sa-
fremt disse ejere nu skal betale for, at de resterende ejere ogsa skal have se-
pareret. Ordningen omtales som ejerens "forsikring” mod, at han skal have se-
paratkloakeret. | praksis er det jo offentligt kendt, hvem der i de kommende ar
bliver omfattet. Dermed er det ikke noget, man ber kunne "forsikre” sig mod.

e Ordningen vil fratage ansvar fra husejeren.

¢ Rent administrativt og driftsmaessigt er det meget hensigtsmaessigt, at der er
en fysisk greense (skelbrgnden), der entydigt markerer graensen for, hvad der
er et privat ansvar, og hvad der er offentligt.

o |kke klart om det ogsa geelder ejendomme med kontraktligt medlemskab, eller
kun ejendomme, der rent fysisk er tilsluttet offentlig kloak.

o Administrativt vil det blive tungt at til- og framelde ejendomme, herunder ved
ejerskifter. Er der en karensperiode, eller kan man vente med at tilmelde sig til
man far problemer med aflgbssystemet?

e Det ma forventes at ejere, der har nye/vedligeholdte aflebssystemer, har min-
dre incitament til at tiimelde sig end ejere, der har gamle/darligt vedligeholdte
aflabssystemer. Endvidere vil ejere, der kan se i spildevandsplanen, at de skal
have separeret kloakken bliver en hel seerlig gruppe kunder.

Favrskov
Kommune
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e Hvor lang tid skal en ejer veere bundet til abonnementet? Kan en ejer betale
abonnement i 2 ar, og sa umiddelbart efter, at der er separatkloakeret melde
sig ud og dermed give regningen videre?

Sammenfattende vurderer Favrskov Kommune, at forslaget om abonnementsordnin-
gen pa papiret er en god ide, men at det i praksis bliver umuligt at lave en velfunge-
rende ordning. Hvis forslaget alligevel gennemfares, vil Favrskov Kommune anbefale,

at der bliver tale om en ordni_ng, der er frivillig for kommunerne/forsyningsselskaberne
at oprette.

Venlig hilsen

Henrik Thue Pedersen
biolog



Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: vmeno@gribskov.dk

Sendt: 10. oktober 2014 20;59

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Haringssvar til lovforslag vedr. pdbud om forbedret spildevandsrensning, j.nr.

NST-4401-00366

Gribskov Kommune har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv., lov om

miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og gkonomiske

forhold (Afdragsordning, finansiering og fristfastszettelse ved pabud

om forbedret spildevandsrensning samt drift og vedligehold af anlzeg

til spildevandshdndtering)

Teknisk Udvalg har pd deres mgde den 8. oktober 2014 afgivet falgende kommentarer:

e  3-3rig frist er en god idé. Forudsat at vandplankrav felger med
e  Fristforlaengelse bgr omfatte alle pdbud og ikke kun visse indkomstklasser

Teknisk udvalg har endvidere noteret sig, at Kommunens spildevandsselskab stiller sig kritisk ift. lovforslaget fsva. selskabernes
forpligtelse til finansiering. Udvalget forventer, at spildevandsselskabet afgiver et selvstaendigt hgringssvar via brancheorganisationen
DANVA.

Med venlig hilsen

Vibeke Meno, Teamleder

Gribskov Kommune, Center for Bolig, Vej og Vand
tif. dir.: 7249 6321, www.aribskov.dk

e-mail: tms @gribskov.dk

Med venlig hilsen

Vibeke Meno, Teamleder

Gribskov Kommune, Center for Bolig, Vej og Vand
tif. dir.: 7249 6321

www.gribskov.dk

E-mail: tms @gribskov.dk

‘ Hjeelp dig selv pa www.qribskov.dk/selvbetjening
Fra 1. december 2013 skal du bl.a. sege friplads, anmelde
‘ rotter, sege hjaelpemidler og veelge leege via selvbetjening pa
internettet.
| Du kan ogsa bruge borger.dk _til at selvbetjene dig selv.






Camilla RosenEaard Villumsen

Fra: Jakob Lysholdt <jls@guldborgsund.dk>

Sendt: 22. oktober 2014 14:40

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Camilla Rosengaard Villumsen; 'Niels Philip Jensen'; 'Allan Weirup'

Emne: Haringssvar - Lovforslag om hjzelp til darligt stillede husejere,NST's j.nr..
NST-4401-00366.

Vedhaeftede filer: Haringssvar_NST_ny_lov_spv.pdf

Til Naturstyrelsen,

Her fremsendes Guldborgsund Kommunens hgringssvar til lovforslag om hjzelp til darligt stillede husejere ved krav
om kloakering.

Guldborgsund- og Lolland Kommuner forventer desuden at fremsende falles hgringssvar.

Med venlig hilsen

JAKOB LYSHOLDT DIR +45 54731982 GULDBORGSUND KOMMUNE 3
LEDER AF MILJ@, CIVILINGENI®R MOB +45 25180841 PARKVE] 37;
CENTER FOR MIU@ & PLAN JLS@GULDBORGSUND.DK 4800 NYK@BING F.

DENMARK WWW.GULDBORGSUND.DK e
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HORINGSSVAR - LOVFORSLAG OM HJALP TIL DARLIGT
STILLEDE HUSEJERE VED KRAV OM KLOAKERING, JERES
J.NR.: NST-4401-00366.

Guldborgsund Kommunes Teknik- og Miljgudvalg har pa medet d. 22. oktober 2014
draftet lovforslag om hjeelp til darligt stillede husejere med krav om kloakering, ud-
sendt i haring af Naturstyrelsen d. 25. september 2014,

Udvalget skal indledningsvis anerkende det initiativ, der ligger bag lovforslaget, da
borgere Guldborgsund Kommune i szerlig grad har meerket konsekvenserne af den
store indsats der har veeret i medfer kommunens spildevandsplaner for, at opfylde
kravene til spildevandsrensning i det abne land, bade i forhold til regionplanen og de
kommende krav (baseline) i vandplanerne.

Teknik- og Miljigudvalget har Isbende draftet konsekvenserne af pabud om forbedret
spildevandrensning, for de borgere der har manglende betalingsevne, herunder de
begraensede muligheder for lempelig handhaevelse i forhold til gaeldende lovgivning.

De er udvalgets opfattelse af lovforslagets bestemmelser om 3 ars fristforleengelse,
samt afdragsordning vil hjeelpe en del af de darligt stillede borgere, da har faet pabud
om forbedring af spildevandsrensning.

Guldborgsund Kommune har mange ejendomme i det abne land, hvor der skal ske
forbedring af spildevandsrensningen, enten ved tilslutning til kloak, eller ved etable-
ring af egen lokal renselasning. Ifslge kommunens spildevandsplan forventes det, at
der er ca. 2600 ejendomme, der skal kloakeres og 600 ejendomme, der skal modta-
ge pabud om forbedret spildevandsrensning inden 2024.

Guldborgsund Kommune er et lavtlansomrade, hvor mange borgere er pa pension
eller efterlan.

Samlet set betyder det, at forholdsvis mange borgere i Guldborgsund Komme vil
vaere omfattet af bestemmelser i lovforslaget og ikke et fatal, som der tidligere har
veaeret meldt ud fra Naturstyrelsen.

Udvalget har derfor falgende bemazrkninger til lovforslaget:



SIDE 2/3

Der bgr veelges en anden finansieringsmodel, f.eks. statslig lanepulje. Ifgige lovfors-
laget er det spildevandsforsyningsselskabet, der skal afholde udgifter til administrati-
on, lan og kreditrisiko (tab). Herudover vil der ved kloakering vesre manglende ind-
teegter fra vandafledningsbidrag, der skal finansieres, medmindre at der indfgres
andre bestemmelse om betaling af vandafledningsbidrag for de husejere, der far 3
ars fristforlzengelse.

Forsyningsselskabets pgede udgifter skal finansiers over taksterne, hvilket betyder at
det er de gvrige forbrugere der skal betale for spildevandsforbedringer pa privat
ejendom. Dette er et nyt princip i bade forhold til kommunalfuldmagten og vandsek-
torloven.

Safremt Forsyningsselskabet skal etablere spildevandsanlaeg pa privat grund skal
der tages stilling til ejerforhold, d.v.s. drifts- og bygherreansvar.

Guldborgsund Forsyning har skennet deres samlede udgifter til lovforslaget til op til
10 mill. kr. Den foreslaede rente pa 5,9 % vil vaere meget attraktiv for mange borgere
i forhold til alternative lanemuligheder. Det bar vurderes om den foreslaede laneord-
ning skal tilpasses markedsvilkar, sa ordningen ikke tilvaelges alene af spekulative
grunde og dermed misbrugt.

Det er Guldborgsund Kommunes erfaring at der ved ca. 4 — 5 % af pabudssager om
tilslutning til kloak, ikke er opnéet tilslutning ved pabudsfristens udigb (efter pamin-
delses- og rykkerskrivelser, samt orientering om evt. yderligere handhaevelse). Det
skennes at op til 20-30 % af husejere, der modtager pabud om forbedret spilde-
vandsrensning i Guldborgsund Kommune vil veere omfattet af den foreslaede ord-
ning, hvoraf hovedparten vil finde det attraktivt, at benytte ordningen.

Lovforslaget vil betyde, at mange borgere far 3 ars udsaettelse for krav om forbedret
spildevandsrensning. Dette vil medfere, at Guldborgsund Kommune ikke kan over-
holde vandplanemes minimumskrav til spildevandsindsatsen, medmindre der tilfgjes
nye indsatser som tilleeg til geeldende spildevandsplan. Det anbefales, at der indfajes
bestemmelse om, at pabud med fristforleengelse, kan medregnes som pabud. Alter-
nativt kan Guldborgsund Kommune ikke na den kreevede spildevandsindsats. Kom-
munen forventer at, skulle udarbejde kommunal vandhandleplan senest i foraret
2015. Denne plan skal vaere i overensstemmelse med se statslige vandplaner, hvil-
ket vil vaere vanskeligt medmindre alle pabud kan medregnes.

Det er Guldborgsund Kommune vurdering at en vedtagelse og gennemfgrsel af lov-
forslaget vil medferer sgede administrative omkostninger, som kommunen skal kom-
penseres for. Lovforslaget vil medfare, at der skal indferes ny pabudsprocedure,
hvor der skal oplyses om mulighed for fristforlaengelse, samt afdragsordning. Der
skal indfgres nye sagsbehandlingsprocedure for behandling af ansggning om af-
dragsordning og fristforleengelse, herunder koordinering mellem miljgmyndigheden,
forsyningsselskabet, samt borgerservice der skal kontrollere de skonomiske oplys-
ninger. Det skennes, at den samlede ggede administrative omkostning for Guldborg-
sund Kommune vil udgere 1% arsveerk.
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Det ber fremga af loven eller senere bekendtgerelse at spildevandsforsyningssel-
skabets udgifter til tingslysning kan indregnes i administrations- og risikotilleeg (§ 6).

Det kan sammenfattes, at udvalget finder det positivt med initiativer, der kan hjeelpe
darligt stillede borgere, der har sveert ved at finansiere de nedvendige investeringer i
forbedret spildevandsrensning.

Den foreslaede ordning vil dog have omkostninger for forsyningsselskaberne og
dermed forbrugerne i form af takststigninger. Ordningen skennes ogsa, at have ad-
ministrative omkostninger for kommunen.

Der er i lovforslaget angivet flere formal med loven. Hvis det primaere formal med
loven er at undga eventuelle straffesager i forbindelse med manglende opfyldelse af
pabud om forbedret spildevandsrensning, kunne der alternativet ses pa en lempelse
af de geeldende regler for pabud og muligheder for handhzevelse.

Med venlig hilsen

Mo hwezend) %

Flemming Jantzen Ole Jakobsen
Udvalgsformand Direktar






Camilla Rosengaard Villumsen

Fra: Lucia Aagaard <bjgla@herning.dk>

Sendt: 22. oktober 2014 13:43

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: J.nr. NST-4401-00366 Hgringssvar fra Herning Kommune

Vedhaeftede filer: Herning_Kommune-bemaerkninger-til-Udkast til lovforslag fer haring.pdf

Herning Kommunes bemaerkninger til lovforslaget kan ses med radt i vedhaeftede fil.

Med venlig hilsen

Lucia Aagaard
Miljotekniker

Byggeri, Jord og Grundvand

Teknik og Miljo
www.heming.dk

. E-mail: bjgla®@herning.dk
Herning Direkte tif.: 96 28 80 47

Kommune

Herning Kommune behandler og gemmer alle dokumenter i alle sager elektronisk. Hvis du vil se de oplysninger, vi
har registreret om dig, sa kontakt sagsbehandleren af denne sag, som vil hjeelpe dig videre. Du kan ogsa lzese mere
om dine rettigheder pa www.datatilsynet.dk
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= Miljgministeriet

Naturstyrelsen
Forslag

til

Lov om endring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyttelse og lov om
vandsektorens organisering og skonomiske forhold
(Afdragsordning, finansiering og fristfastszttelse ved pdbud om forbedret spildevandsrensning samt drift og
vedligehold af anlag til spildevandshandtering)

§1

Ilov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010, som
e&ndret ved § 2 i lov nr. 1149 af 11. december 2012, § 1i lov nr. 61 af 29. januar 2013 og lov nr. 902 af 4. juli 2013,
foretages folgende ndringer:

1. 1§ 1, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter "bundfaldningstanke”:

»samt for betaling for udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanlaeg, som er ejet af andre end
spildevandsselskabet.«.

2.1 § 1 indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Udgifter til etablering af spildevandsanlag efter regler fastsat i medfor af § 4, stk. 2, og udgifter til drift og
vedligeholdelse af spildevandsanlag efter regler fastsat i medfor af § 4 ¢ deekkes af bidrag fra de bergrte ejere af fast
ejendom. Til udgifter efter 1. pkt. henregnes bl.a. administrationsomkostninger samt omkostninger og tilleg. Et
eventuelt samlet tab, som folge af manglende bidrag, indregnes samlet i bidraget efter stk. 4, 1. pkt.«

Stk. 8 bliver herefter til stk. 9.

3. 1§ 2, stk. 10, indsettes efter »spildevandsforsyningsselskab«: »medmindre andet folger af regler fastsat i medfer af
stk. 11.«

4.1§ 2, indsattes som stk. 11:
»Stk. 11. Miljeministeren kan fastsatte regler om tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt i forbindelse med
afgorelser efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1, der indeholder en frist pa ikke under tre &r.«

5. 18§ 4, indsaettes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Miljeministeren fastsaetter regler om aftaler om afdragsordning for omkostninger til efterkommelse af
afggrelser truffet i henhold til miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, og § 30, stk. 1, herunder om aftalens indhold, samt
om vilkdr om afdragsperiode, renter og tilleg samt de oplysninger om afdragsordningen, som forsyningsselskabet,
skal meddele ejendomsejeren.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer i overensstemmelse med regler fastsat i medfor af stk. 4 afgerelse om
ejendomsejers ret til at modtage og spildevandforsyningsselskabets pligt til at fremsende tilbud om udforelse af
foranstaltninger til opfyldelse af afgorelser truffet i henhold til miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, og § 30, stk. 1,
mod at betaling herfor og for evt. tilslutningsbidrag sker ved en afdragsordning, jf. stk. 2. Dette geelder dog ikke i
sager om pabud om separatkloakering truffet i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.
"Foranstaltninger” til opfyldelse af afggrelser i.h.t. MBL § 30 stk. 1 vil indebaere, at der etableres
en renselgsning pa ejendommen. | langt de fleste tilfaelde betyder det ogsa, at der skal etableres
en ny bundfeeldningstank for at renselgsningen kan fungere. Betyder denne andring og ordet
"foranstaitninger”, at bundfaeldningstank og gvrige udgifter nu skal med i tilbuddet?
I henhold til § 7 a stk. 4 i den gaeldende bekendtgarelse, skal ejer afholde udgifter til ledninger
frem til renseanlaegget, samt udgifter til elektricitet og etablering og drift af bundfeeldningstank.



Skal der stadig indgas aftale om kontrakiligt medlemskab og betales vandafledningsbidrag jf. §
7a stk. 1 og 27
Det bar preeciseres eller fremga af anbefaling/vejledning til kommunen som udsendes samtidig
med at loven treeder i kraft.

Stk. 4. Miljpministeren fastsztter regler om behandlingen af sager og betingelser for afgarelser efter stk. 3,
herunder hvilke socioskonomiske kriterier og dokumentationskrav, der skal veere opfyldt for at kunne modtage
tilbud. «

6. Efter § 4 b indsattes:

»§ 4 c. »Spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde at st for driften og vedligeholdelsen af ejendommes
spildevandsanlag, som er tilsluttet selskabets spildevandsanlag, mod at ejeren labende betaler for udgifterne
forbundet hermed. Spildevandsforsyningsselskaberne skal konkurrenceudsette udforelsen af driften og
vedligeholdelsen efter 1. pkt.«

§2

I'lov om miljobeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010, som @&ndret senest ved lov nr. 742 af 25. juni
2014 § 1, foretages falgende &ndring:

1. 1§ 29, 2. pkt., indsettes efter »§ 28«: »og pdbud efter § 30, herunder om frister«.

§3

I'lov om vandsektorens organisering og akonomiske forhold, jf. lov nr. 469 af 12. juni 2009, som senest &ndret ved
love nr. 578 og 580 af 18. juni 2012, foretages folgende &ndring:

1. I § 16 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan endvidere meddele garanti for 1an, der er optaget af et
spildevandsforsyningsselskab til finansiering af omkostninger til etablering af spildevandsanleg efter regler fastsat i
medfor af § 4, stk. 2, i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. i tilfzlde, hvor
kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse i medfer af § 4, stk. 3, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.«

§4

Loven treder i kraft den 1. februar 2015.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for verserende sager, hvori der vil blive truffet afgerelse i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1, samt verserende tilsynssager, jf. miljobeskyttelseslovens §§
68-69 om handhavelse af afgerelser truffet 1 henhold til lovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1.

Hvornar skal minimumsfristen pa 3 ar regnes fra, nar der allerede er givet pabud og
indskaerpelse om forbedret spildevandssrensning i.h.t. MBL § 30 stk. 1. Er det fra pabudsdato,
eller starter sagen forfra?

Det bar praeciseres eller fremga af anbefaling/vejledning til kommunen som udsendes samtidig
med at loven traeder i kraft.

Bemarkninger til lovforslaget

1. Formal og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Miljgbeskyttelsesloven

2.1.1. Geeldende ret

2.1.2. Den foresliede ordning

2.2, Lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (betalingsloven)
2.2.1. Geeldende ret



2.2.2. Den foresldede ordning

2.3. Vandsektorloven

2.3.1. Gzeldende ret

2.3.2, Den foresldede ordning
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1. Formal og baggrund

For at opfylde miljomalene for vandmiljeet treeffer kommunerne en rakke afgorelser om forbedret rensning af
spildevand. Afgerelserne vedrarer dels kloakeringen pé ejendomme, herunder hvornér spildevandet skal vaere
tilsluttet spildevandsforsyningsselskaberne, dels pdbud om forbedret rensning og hindtering af spildevand ved lokale
renselosninger i det dbne land.

Nogle af de ejendomsejere, som modtager en sddan afggrelse, er ikke i stand til at finde de ngdvendige skonomiske
midler til at efterkomme pabuddet inden for den af kommunen fastsatte frist.

Regeringen foreslar en ordning, hvorefter disse ejendomsejere gives mulighed for at spare op i mindst 3 r og
mulighed for at betale de samlede omkostninger til at gennemfare pdbuddet om forbedret spildevandshandtering ved
en afdragsordning,.

Ordningen har séledes til formal at sikre, at forbedret spildevandshindtering i videst muligt omfang faktisk
gennemfores for de ejendomme, hvor det er fundet nedvendigt, og pa en sddan méde, at skonomisk trengte
ejendomsejere i videst muligt omfang kan undga eventuelle straffesager i forbindelse med manglende opfyldelse af
pabud om forbedret spildevandshindtering.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser, der gor det muligt, at spildevandsforsyningsselskaberne kan opkrave
mulige tab over spildevandstaksterne.

Det er ikke hensigten, at ejendomsejere, som selv kan finansiere, herunder l&nefinansiere, opfyldelse af pdbud om
forbedret spildevandshandtering, skal veere omfattet af ordningen.

For at sikre en mere effektiv miljgbeskyttelse finder regeringen endvidere, at spildevandsforsyningsselskaber bar
kunne tilbyde ejendomsejere, som er tilsluttet spildevandsforsyningsselskabets anleeg, at drive og vedligeholde
ejendommes spildevandsanleg mod betaling. Herved kan spildevandsforsyningsselskabernes ekspertise udnyttes til at
forbedre og effektivisere hdndtering og rensning af spildevand.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Miljebeskyttelsesloven

2.1.1. Geeldende ret
Miljebeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljebeskyttelse, fastsztter regler om
tilslutningspligt til spildevandsforsyningsselskaber og p&bud om forbedring og fornyelse af spildevandsanlag.

Der er sdledes tilslutningspligt for ejendomme, nér stikledning er fort frem til grundgransen. Kommunalbestyrelsen
afgor, hvorndr den fysiske tilslutning skal veere gennemfert, og disse afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

For sa vidt angér forbedring og fornyelse af eksisterende anlag kan tilsynsmyndigheden pabyde, at der foretages den
ngdvendige forbedring eller fornyelse af spildevandsanlag, hvis anleg ikke fungerer miljomessigt forsvarligt,
herunder ikke opfylder eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter lovens § 28 og § 29, samt forudsatninger fastsat
efter § 32, stk. 4. Tilsynsmyndighedens afgarelse kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, nér anleggets
kapacitet er pa 30 personzkvivalenter eller derunder.



Fristerne for at opfylde tilslutningspligten eller pdbuddet om forbedring af spildevandsanlaegget fastsattes i
overensstemmelse med dansk rets almindelige forvaltningsretlige regler, herunder grundstningen om
proportionalitet, kravet om klarhed og bestemthed, og hensynet til adressatens mulighed for at opfylde forpligtelsen
inden for den fastsatte frist.

Udgifterne til etablering af tilslutning til spildevandsselskabets anlag eller udgifterne til at opfylde et pdbud om
forbedring og fornyelse af spildevandsanlag pdhviler ejendommens ejer.

Ved tilslutning til spildevandsselskabets anlaeg betaler ejeren saledes etablering af kloakledning fra beboelse til
grundgransen (“frem til stikket”) for ejendommen. Ejendommens ejer betaler ogsi for en andel af
spildevandsforsyningsselskabets udgifter til etablering af kloakledning m.v. udenfor skel. Denne andel er fastsat i form
af et standardiseret tilslutningsbidrag.

Betalingsforpligtelsen indtraeder med hensyn til tilslutningsbidrag i praksis ofte for tidspunktet for den fysiske
tilslutning, jf. herved § 2, stk. 10, i betalingsloven.

2.1.2. Den foreslaede ordning

I sager om gennemferelse af tilslutningspligten, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og i sager om pabud om
forbedret spildevandsrensning, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, indebarer geldende ret, at
kommunalbestyrelsens fastsattelse af frist for efterkommelse af afgerelsen bl.a. beror p4 en objektiv konkret
vurdering af, hvor lang tid det vil tage ejendommens ejer at etablere de nedvendige foranstaltninger. Ifslge
Miljeministeriets vejledning om hindhavelse af miljgbeskyttelsesloven indgér siledes i forbindelse med fastsattelse
af fristen, dels karakteren af de forureningsmaessige forhold, dels adressatens tidsmassige mulighed for at ivaerkszette
foranstaltningerne.

Hyvis en borger ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pibud, eller andre nye og afgerende oplysninger
foreligger, kan tilsynsmyndigheden efter geeldende ret forlaenge fristen ved at meddele dette som en ny afgorelse. En
sédan fristforlengelse kan imidlertid kun meddeles, sdfremt tilsynsmyndigheden kan konstatere, at adressaten har
udevet en aktiv indsats for at opfylde forpligtelsen og ikke selv er arsag til forsinkelsen.

Med lovforslaget fraviges ovenneevnte krav om, at adressaten skal have udevet en aktiv indsats for at opfylde
forpligtelsen og ikke selv er &rsag til forsinkelsen, og miljgministeren bemyndiges i stedet til at fastsaette regler om
fristernes leengde i forbindelse med kommunalbestyrelsens udstedelse af p&bud til ejendomsejere om frist for
tilslutning til spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanlag eller om forbedring eller fornyelse af anlag til
rensning af spildevand. Bemyndigelsen forudszttes at blive udnyttet til at fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen ikke kan fastsaette en frist i de neevnte p&bud pa under tre &r, hvis ejendomsejere opfylder visse
indkomst- og dokumentationskrav. Ved enighed mellem kommunen og ejendomsejeren kan det dog aftales at ga
direkte til afdragsordningen. Lovforslaget tilsigter ikke at &endre retstilstanden for borgere, der kan opn finansiering
inden for en frist, der fastszttes i overensstemmelse med de nugaldende regler, og borgere, der har modtaget pdbud
om separatkloakering efter miljebeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Lovforslaget indebarer ikke @ndringer af klageadgangen i forhold til afgarelser truffet efter miljebeskyttelseslovens §
28, stk. 4, 2. pkt., om tilslutningspligt eller § 30, stk. 1, om forbedringer af spildevandsrensning,

Ejendomsejernes forpligtelse til at betale tilslutningsbidraget indtrzffer i praksis far tidspunktet for den fysiske
tilslutning, jf. herved § 2, stk. 10, i betalingsloven. Om tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt ved fastsazttelse af en
leengere frist end tre &r, se dette lovforslags specielle bemerkninger til § 1, nr. 3 og 4.

2.2. Lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (betalingsloven)

2.2.1. Geeldende ret

Betalingsloven, jf. lov nr. 633 af 7. juni 2010 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. med senere
andringer, fastsetter regler om, hvilke bidrag spildevandsselskaberne kan opkrave hos forbrugerne.

Loven bygger bl.a. pa et sikaldt "hvile-i-sig-selv”-princip, som indebzrer, at spildevandsforsyningsselskabers udgifter
og indtaegter skal balancere over en arraekke. Det fremgér af loven, at der skal tages hensyn til princippet om, at den



eller dem, der giver anledning til forurening, skal betale for omkostningerne ved at begreanse forureningens virkninger
pa miljeet.

Loven oplister, hvilke udgifter spildevandsforsyningsselskaberne kan fa daeekket ved opkraevning hos forbrugerne.
Oplistningen omfatter bl.a. udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabernes egne
anleg og anlag, som er ejet af andre, hvis de har indget aftale med selskabet om kontraktligt medlemskab, eller hvis
der er tale om visse nedvendige udgifter til hndtering af tag- og overfladevand i forbindelse med medfinansiering af
kommunale og private projekter.

Reglerne om kontraktligt medlemskab indebzrer, at nar kommunalbestyrelsen giver ejere af ikke-kloakerede
heldrsboliger med udledning til vandleb, sger eller havet pdbud efter miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 1, om forbedret
rensning, skal spildevandsforsyningsselskabet lade pédbuddet folge af et tilbud om kontraktligt medlemskab af
spildevandsforsyningsselskabet. Tilbuddet skal besta i, at spildevandsforsyningsselskabet udfarer, driver og
vedligeholder et anlag, der lever op til kravene om rensning af spildevandet i pdbuddet, mod at ejendomsejeren
betaler et belgb, som svarer til belgbet for tilslutningsbidraget og vandafledningsbidraget for en ejendom, der er
tilsluttet spildevandsforsyningsselskabet.

I tilfaelde af kontraktligt medlemskab forfalder tilslutningsbidraget til betaling ved kontraktens indgéelse. Hvis der
ikke indgés aftale om kontraktligt medlemsskab forfalder tilslutningsbidraget i forbindelse med kloakering til betaling,
nér en ejendom tilsluttes eller kan tilsluttes et spildevandsforsyningsselskab. Det skal fremgd af betalingsvedtaegten for
det enkelte spildevandsforsyningsselskab, hvilken af de to valgmuligheder, som geelder i selskabet.

Det folger af loven, at der ikke er mulighed for at pdklage kommunalbestyrelsens afgerelser eller vedtagelser efter
loven til anden administrativ myndighed.

Spildevandsforsyningsselskaber kan efter loven yde henstand med betalingen af tilslutningsbidraget. Der er intet krav
om, at et spildevandsforsyningsselskab skal have en henstandsordning, men indferes den, skal den have karakter af en
afvikling af det forfaldne tilslutningsbidrag over en naermere angiven arrazkke. Selskaberne kan selv fastsatte
vilkarene for en afviklingsordning, men vil i praksis fremga af selskabets betalingsvedteegt. En henstandsordning skal
ligeledes kunne benyttes af alle ejendomme inden for selskabets kloakopland, der ensker at gore brug af ordningen.

2.2.2, Den foresldede ordning

Afdragsordning

I sager om fastseettelse af frist for opfyldelse af tilslutningspligten og for opfyldelse af krav om forbedret rensning af
spildevand medferer de nugeldende regler, at ejendomsejeren skal afholde de omkostninger, der medgar til at
efterkomme de meddelte forpligtelser. Padbud om forbedret spildevandsrensning er omfattet af miljebeskyttelseslovens
hindhavelsesregler, herunder strafbestemmelser, ligesom tilsideszttelse af tilslutningspligten efter de geldende
regler er strafsanktioneret.

P4 den baggrund foreslas det, at betalingsloven &ndres med henblik pd, at tilslutning eller forbedring af
spildevandsanlag kan finde sted pa ejendomme, hvis ejere ikke selv kan finde finansiering af omkostningerne til
opfyldelse af de fastsatte forpligtelser. Lovforslaget zendrer ikke retstilstanden for det flertal af ejendomsejere, der selv
kan finansiere tilslutning eller forbedring efter de nugeldende regler, eller for ejendomsejere, som har modtaget
pabud om separatkloakering efter miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Lovforslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen far kompetence — og pligt — til at treeffe afgorelse om, hvorvidt
ejendomsejeren far ret til at modtage et tilbud fra spildevandsforsyningsselskabet om indgéelse af en aftale om
etablering af de nedvendige spildevandsanlag pa ejendommen mod ejendomsejerens betaling herfor og for
tilslutningsbidrag i tilfaelde af kloakering, ved en afdragsordning. Kommunalbestyrelsens afgorelseskompetence i
forbindelse med miljabeskyttelseslovens § 30, stk. 1, begraenses dog saledes, at det ikke bliver muligt at tilbyde
etablering og afdragsordning til ejendomsejere, som har modtaget pabud om separatkloakering.

Tilbuddet skal ang spildevandsforsyningsselskabets etablering af de nedvendige foranstaltninger, som pabuddet giver
anledning til, og ejendomsejerens betaling herfor og for eventuelt tilslutningsbidrag med betaling i form af en
afdragsordning. Lovforslaget medferer, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om, hvorvidt ejendomsejere har
ret til at blive omfattet af afdragsordningen. Afgerelsen treeffes pa grundlag af naermere fastsatte betingelser, herunder
pa grund af, at visse sociogkonomiske kriterier er opfyldt.



Det er hensigten, at lovforslaget herved sikrer, at borgere, der opfylder s3danne krav, ikke underlegges administrative
eller strafferetlige sanktioner, fordi de ikke kan opné finansiering til gennemforelse af forpligtelsen.

Det forudszttes med lovforslaget, at miljgministeren fastsaetter regler om kommunalbestyrelsens behandling af sager,
herunder i forbindelse med varsel af pdbud efter miljobeskyttelsesloven, og om, hvilke oplysninger og dokumenter der
skal vedlaegges en ansegning.

Lovforslaget tilsigter at falde uden for kreditaftalens anvendelsesomrade, men lovforslaget indebeerer, at ministeren
fastsezetter nermere regler om afdragsordningens indhold samt vilkar om afdragsperiode, renter og tillaeg, og om de
oplysninger om afdragsordningen, som spildevandsforsyningsselskabet skal meddele ejendomsejeren.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslag til § 4, stk. 2-4), og bemaerkningerne hertil.

Spildevandsforsyningsselskabets finansiering af afdragsordning
Efter de nugzldende regler er der ikke hjemmel for spildevandsforsyningsselskabet til at opkrzave udgifter i
forbindelse med afdragsordningen, jf. lovforslaget § 1, nr. 5, hos de ejendomsejere, som er omfattet af ordningerne.

Lovforslaget sikrer, at omkostningerne, i forbindelse med ordningens gennemforelse, som ikke alene kan henfares til
den enkelte ejendomsejer, i forste omgang seges deekket af afdrag fra de alle de ejendomsejere, som er omfattet af
ordningen. Lovforslaget tilsigter siledes at fastsatte en ordning, der hviler i sig selv. Lovforslaget forudsatter, at
spildevandsselskaberne bogfarer udgifter og indtaegter fra afdragsordningen i et regnskab, som er adskilt fra
selskabets gvrige regnskaber. Det skal fremga af regnskabet, hvilken del af indtaegterne fra betalte afdrag, der gir til
dzkning af etableringsudgifter pa ejendomsejerens ejendom og hvilken del, som gir til dekning af
tilslutningsbidraget.

Spildevandsforsyningsselskabernes skonomiske tab, for eksempel som felge af ejendomsejeres manglende betaling af
tilslutningsbidrag, vaeltes i dag over p4 de gvrige forbrugere og opkraves over spildevandstaksterne. Eftersom
afdragsordningen er tiltzenkt visse ejendomsejere, som ikke selv kan finansiere etablering af tilslutningen eller
forbedringen efter de nugzldende regler som en samlet engangsudgift, kan det ikke afvises, at ordningerne, p4 trods af
minimumsfrist og afdragsordning, i et vist omfang kan give anledning til et samlet underskud i de enkelte
spildevandsforsyningsselskaber.

Baggrunden er, at udmentningen af en afdragsordning medfarer en risiko for, at eventulle manglende betalinger af
afdrag ikke fuldt ud vil blive deekket af de betalte afdrag. Samlet set vil afdragsordningen over tid kunne medfore et tab
for spildevandsforsyningsselskabet. Det foreslas, at sidanne tab finansieres over de almindelige spildevandstakster.
Alle tilsluttede ejendomsejere kommer séledes til at skulle deekke eventuelle samlede tab, som afdragsordningen giver
anledning til, sfremt tabet ikke fuldt ud kan deekkes af de gvrige ejendomsejere, der er omfattet af ordningen.

For at sikre, at udgifterne bliver deekket i videst muligt omfang, fastsatter miljeministeren bestemmelser med henblik
pa minimering af risikoen for overvaltning af underskud. Det kan f.eks. dreje sig om, at der, oven i
etableringsudgifterne, som ejendomsejerne skal afdrage, leegges et “risikobeleb”, som i et vist omfang skal g til
dzkning af et eventuelt samlet tab, se nzermere nedenfor under bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslag til §
4, stk. 2-4). Der fastszttes bestemmelser om, at aftaler om afdragsordning skal tinglyses p& ejendommen ved regler
om pligt til at tinglyse et skadeslasbrev, der rykker op efter ordinert afdrag, jf. tinglysningslovens § 40, stk. 3, eller at
restgzelden som udgangspunkt forfalder pa tidspunktet for ejendommens overdragelse.

Spildevandsforsyningsselskabets drift og vedligeholdelse af ejendomsejerens spildevandsanlag

Lovforslaget indferer en ny ordning, hvorefter spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde alle ejendomsejere, som er
tilsluttet til spildevandsforsyningsselskabets spildevandsanleg, at varetage driften og vedligeholdelsen af
ejendomsejerens spildevandsanleg mod betaling. Den indgéede aftale om drift og vedligeholdelse indeberer ikke, at
ejendomsretten til anlegget eller dele af den faste ejendom overgar til spildevandsforsyningen.

Lovforslaget forventes at medfere en mere hensigtsmaessig drift og vedligeholdelse af stikledninger pa
ejendomsejernes grund, eftersom spildevandsforsyningsselskaberne, i modsetning til de fleste ejendomsejere, har den
ngdvendige fagspecifikke viden om, hvornr og hvordan ledninger m.v. skal repareres og udskiftes. Det forventes, at
dette vil kunne medfere en mere effektiv spildevandshandtering med feerre fejl, feerre ledningsbrud og heraf felgende
problemer med skadedyrsbekampelse, f. eks. rottebekempelse. Den foresldede bestemmelse ma siledes forventes at
medfore en mere effektiv miljobeskyttelse, herunder sarligt af jordforhold, grundvand og overfladevand.



Samfundsgkonomisk er der stordriftsfordele i at undersege og udbedre stikledninger samlet. Der kan for
spildevandselskaberne vere et potentiale i at lade dette tilbud omfatte alle stikledninger i spildevandsselskabets
kloakopland, dvs. ikke kun stikledninger, som udferes efter et pAbud om kloakering i det &bne land, men ogsé avrige
stikledninger i spildevandsselskabets kloakopland, herunder separatkloakeringer. For ejendomsejeren kan det vaere en
fordel, at spildevandsselskabet tager sig af drift og vedligeholdelse af stikledningen, s& ejendomsejeren ikke selv skal
pétage sig f.eks. at indhente tilbud fra kloakmester, bygherreopgaver mm.

2.3. Vandsektorloven

2.3.1. Geldende ret

Efter den nugeldende ordning kan en kommune meddele garanti for 1an, der optages af et vandselskab til finansiering
af selskabets investeringsudgifter ved indvinding og distribution af brugsvand samt investeringsudgifter ved
kloakering og rensningsanleg, i det omfang lanet kan indregnes i vandprisen.

2.3.2. Den foresldede ordning

Med henblik p3 at sikre billigst mulige 1dnemuligheder for spildevandsforsyningsselskaberne, til finansiering af
etableringen af spildevandsanlag pa ejendomsejerens ejendom, i tilfzelde af kommunalbestyrelsens pédbud herom,
indeberer lovforslaget, at spildevandsselskaberne skal kunne optage 1dn med kommunegaranti ogsé til disse
omkostninger. Dette har bl.a. til formal at minimere risikoen for overvaltning af tab p& de almindelige forbrugere. Der
henvises til bemarkningerne til § 3, nr. 1.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten:

Lovforslaget medferer, at der stilles dokumentationskrav til ejendomsejerne i forbindelse med muligheden for at opné
ret til minimumsfrist og afdragsordning. Det er hensigten, at miljeministeren fastsatter regler om, at ejendomsejeren
selv skal beregne husstandens samlede indkomst og medsende husstandens seneste drsopgarelser. Borgerne vil fa
stotte hertil i form af et ansegningsskema, der kan sendes elektironisk, med vejledning om relevante oplysninger,
dokumenter etc. Ansagningsskema m.v. udvikles af Miljeministeriet.

Kommunerne:

Som folge af de almindelige forvaltningsretlige regler har kommunerne allerede pligt til at tage stilling til og inddrage
tilkendegivelser og dokumentation, som pabudsadressater indsender i forbindelse med partsheringen, ved
udformningen af den endelige afgarelse. Lovforslaget stiller rammer op for en del af kommunernes skan, som
forventes at lette en del af sagsbehandlingen. Lovforslaget vurderes derfor ikke at medfere yderligere udgifter for
kommunerne.

Tveaertimod forventes det, at forslaget vil medfare, at flere ejendomsejere har mulighed for at efterkomme de udstedte
pabud inden for den fastsatte frist. Som en folge heraf forventes det, at forslaget vil medfere en reduktion i
kommunernes udgifter til hindtering af klage/vejledningshenvendelser fra ejendomsejere, som tidligere ikke har
kunnet efterkomme pdbuddene, samt en reduktion i kommunernes udgifter til hdndhevelse af manglende opfyldelse.

Den del af forslaget, som vedrarer spildevandsselskabernes mulighed for at indga en frivillig aftale med ejendomsejere
om drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag pa privat grund i forbindelse med tilslutning, forventes samlet set at
medfore en forbedring af anleeggene. Dette er begrundet i, at spildevandsforsyningsselskaberne har den ngdvendige
fagkundskab til at vurdere, hvornar undersegelser og/eller reparationer skal iveerksattes, i modsatning til mange
ejendomsejere. Der forventes derfor ogsa en reduktion i kommunens udgifter til undersegelser i forbindelse med
tilsynsfarelse med hensyn til brud pa stikledninger pa ejendomsejerens grund og handtering af dermed folgende
rottebekampelse.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Spildevandsforsyningsselskaberne administrerer afdragsordninger i henhold til de foresldede lovfastede regler.
Spildevandsforsyningsselskabernes udgifter i forbindelse med 14n til etablering, administrationsomkostninger
forbundet med afdragsordningerne og manglende betaling af afdrag deekkes i videst muligt omfang af afdragene tillagt
et beleb til deekning af risikotilleeg, administrationsomkostninger og renter. Et eventuelt samlet tab for
spildevandsforsyningsselskabet valtes over pé spildevandstaksterne.



Safremt spildevandstaksterne stiger generelt for de tilsluttede ejendomme til et spildevandsselskab, vil takststigningen
herunder ogsé berore tilsluttede erhvervsvirksomheder svarende til 4-7 are/ms3! over den periode, hvor minimumsfrist
og afdragsordning lgber, dvs. i op til ca. 23 ar. Taksstigningens sterrelse vil dog kunne variere afhengigt af
spildevandsselskabets og virksomhedens vandforbrug pga. reglerne om trappemodellen, jf. lov nr. 902 af 4. juli 2013
om &ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vurderes direkte at kunne bergre ca. 5 procent ud af de ca. 34.000 husstande, som, det forventes, at
vandplanerne stiller krav om, skal tilsluttes kloakken, eller som skal forbedre spildevandsrensningen fra en ejendom i
det dbne land inden udgangen af 2015, i det omfang ejendomsejerne ensker at sege om en frist pa ikke under tre ir
eller/og en afdragsordning. Lovforslaget vil ogsé kunne bergre andre husstande, som falder inden for de fastlagte
pkonomiske kriterier, som af kommunen modtager pdbud om forbedret spildevandsrensning. De bergrte
ejendomsejere kan valge at ansege om minimumsfrist og afdragsordning, hvis de ensker det. Saledes palegger
lovforslaget ikke borgerne pligter.

Den del af forslaget, som vedrerer spildevandsforsyningsselskabernes overtagelse af drift og vedligeholdelse af
spildevandsanlag pa privat grund i forbindelse med tilslutning vurderes at have positive konsekvenser for
ejendomsejerne, som kan velge at tegne abonnement med stordriftsfordele i stedet for selv at skulle patage sig at
indhente tilbud fra kloakmestre, bygherreopgaver mv.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget understotter gennemforelsen af den planlagte indsats til rensning af spildevand ved tilslutning til
kloaksystemer og forbedret spildevandsrensning i det &bne land. Dette vurderes at have positive konsekvenser for
vandmiljoet.

Forslaget om spildevandsforsyningsselskabers mulighed for at overtagelse af drift og vedligeholdelse af stikledninger
forventes at medfere en mere effektiv spildevandshéndtering med feerre fejl, feerre ledningsbrud og heraf folgende
problemer med skadedyrsbekaempelse, f. eks. rottebekeempelse. Den foresliede bestemmelse ma siledes forventes at
medfpre en mere effektiv miljebeskyttelse, herunder szrligt af jordforhold, grundvand og overfladevand.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 24. september til den 22. oktober 2014 veeret sendt i hgring hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

[]

Lovforslaget blev sendt i 4 ugers hering fra den 24. september 2014.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindre udgifter merudgifter

Minimumsfrist og afdragsordning;:

Reduktion i kommunernes udgifter til
hindtering af klage/vejledningshenvendelser
Reduktion i kommunernes udgifter til
hindhzvelse af manglende opfyldelse.

Staten:
Naturstyrelsen skal udforme
ansegningsskema mv.

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og

regioner . .
g IAbonnementsordning om drift og

vedligeholdelse af private spildevandsanleag:
Reduktion i kommunens udgifter til kloaktilsyn

og rottebekeempelse.

! Der er tale om gennemsnitstal, som kan variere athengigt af spildevandsselskabets og virksomhedens vandforbrug pga. reglerne om
trappemodellen.



Administrative
hl:onsekvenser for stat,
ommuner og regioner

Mere simpel sagsbehandling for kommunerne i
forbindelse med opfolgning pa allerede udstedte
pabud. Forventet lavere antal opfelgningssager.

Ingen

@konomiske konsekvenser

Afdragsordning: Safremt
spildevandstaksterne stiger
generelt for de tilsluttede
ejendomme til et
spildevandsselskab, vil

[konsekvenser for borgerne

for erhvervslivet Ingen takststigningen herunder ogsa
berare tilsluttede
erhvervsvirksomheder svarende til
4-7 ore/m32 over den periode, hvor
minimumsfrist og afdragsordning
lober, dvs. i op til ca. 23 ar.
Administrative Spildevandsforsyningsselskaberne
[konsekvenser for Ingen skal administrere
erhvervslivet afdragsordninger.
Gennemforelsen af den planlagte indsats til
[rensning af spildvand understattes,
Mere effektiv miljabeskyttelse som falge af
Miljomeessige forslaget om spildevandsforsyningsselskabers  [Ingen
konsekvenser |mulighed for overtagelse af drift og
vedligeholdelse af stikledninger (feerre fejl,
ledningsbrud og problemer med
‘ skadedyrsbekempelse, f. eks. rottebekeempelse).
Simplere ansggningsprocedure ved behov for
thjeelp i forbindelse med efterkommelse af padbud
.. . end ved dokumentation i dag af manglende
Administrative

mulighed for opfyldelse.

Ejendomsejere far mulighed for at overdrage
ansvaret for stikledninger til
spildevandsforsyningsselskaber.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

2 Der er tale om gennemsnitstal, som kan variere afh@ngigt af spildevandsselskabets og virksomhedens vandforbrug pga. reglerne om

trappemodellen.



Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Med @ndringen preciseres, at lovens bestemmelser ogsa finder anvendelse pa betaling for udferelse, drift og
vedligeholdelse af spildevandsanlag, som er ejet af andre, end spildevandsforsyningsselskabet. Efter dette lovforslag
regulerer loven for eksempel ogsé betaling for udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag, som er ejet af
parcelhusejere eller reekkehusejere.

Tilnr. 2

Zndringen indebzrer, at de ejendomsejere, som bliver omfattet af afdragsordninger og abonnementsordninger efter
regler fastsat i medfer af lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, som udgangspunkt skal deekke de udgifter, som er forbundet med
ordningerne.

Bestemmelsen giver spildevandsforsyningsselskabet hjemmel til at opkreave udgifterne hos de ¢jendomsejere, som er
omfattet af ordningerne. Det er ikke hensigten, at den enkelte ejendomsejer alene dakker de pracise omkostninger,
som ejendomsejerens spildevandsanlag giver anledning til, men derimod at de amfattede ejendomsejere sammen
dekker omkostningerne. Det er siledes hensigten, at ordningerne som udgangspunkt skal hvile i sig selv. Det er
hensigten, at miljeministeren i medfer af lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, fastsatter bestemmelser for, hvilke vilkar
afdragsordningerne og abonnementsordningerne skal indeholde, herunder vilkér for spildevandsforsyningsselskabets
opkravning.

Med »administrationsomkostninger« i bestemmelsens 2. pkt. menes bl.a. omkostninger til at oprette, drive og
administrere indbetalingerne, herunder etableringen af registre m.v. og i et vist omfang udgifter til almindelig
rykkerprocedure. I denne sammenhzng geres der opmeerksom p4, at inddrivelse af eventuel gzld til
spildevandsforsyningsselskaberne i et vist omfang omfattes af bekendtggrelse nr. 1513 af 13. december 2013 om
inddrivelse af geeld til det offentlige, hvis selskabet er 100 % kommunalt ejet.

Med »tilleeg fastsat i medfor af § 4, stk. 2,« i bestemmelsens 2. pkt. menes bl.a. udgifter, som
spildevandsforsyningsselskabet har haft til 1an til finansiering af etablering af spildevandsanlaeg p4 ejendomsejerens
ejendom. Derudover indeholder formuleringen fastszttelse af belgb, som tilleegges udgifterne med henblik p3 at sikre,
at tab som folge af ejendomsejeres manglende betaling af afdrag deekkes i et vist omfang, og som samtidig tager
hensyn til, hvad ejendomsejerne kan betale.

Forslaget til 3. pkt. er en konsekvens af, at det ikke kan afvises, at spildevandsforsyningsselskaber kan risikere at
oparbejde et underskud p afdragsordningen til betaling for spildevandsforsyningsselskabernes udfarelse af
spildevandsanlag og eventuelt for tilslutningsbidrag, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse herom.
Baggrunden er, at afdragsordningen er tilteenkt ejendomsejere, som er serligt skonomisk treengte, og som ikke efter
de gzldende regler kan finansiere opfyldelse af pdbud om tilslutningen eller forbedring efter de nugzldende regler
Disse ejendomsejere kan ogsa senere have svert ved at betale, selv efter en frist p4 3 &r og selv ved betaling via afdrag
over en langere periode. Det kan sdledes i enkelte tilfeelde veere nedvendigt at overvalte et eventuelt samlet underskud
pé ordningen pé de gvrige tilsluttede til spildevandsforsyningsselskabet. Med 3. pkt. foreslas det derfor, at et eventuelt
oparbejdet tab pa ordningen, som ikke kan forventes — selv over tid - at blive dakket af de til ordningen tilknyttede
ejendomsejere, kan indregnes i de bidrag, som de gvrige forbrugere i spildevandsselskabet betaler. Det forventes dog,
at der i et vist omfang fastsattes regler, som skal minimere risikoen for overveltning af udgifterne pé de ovrige
forbrugere. Se bemarkninger til § 1, nr. 5, samt de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.

Det er kommunalbestyrelsen, som udsteder pdbud om tilslutning eller forbedret rensning med henblik pa opn3else af
en miljemeessig effekt, som kan karakteriseres som opnéelse af milje- eller/og servicem4l. Lovforslaget indebzrer, at
det er kommunalbestyrelsen, som skal traffe afggrelse om, hvilke ejendomsejere, der er berettiget til
afdragsordningen. Et eventuelt samlet tab som felge af manglende betaling af afdrag er sdledes en afledt effekt af en
omkostning til opndelse af miljemal eller/og servicemal. De geldende regler om tilleeg til prisloftet for omkostninger
til opfyldelse af milje- og servicemal finder derfor ogsa anvendelse med hensyn til et eventuelt samlet tab som folge af
manglende betaling af afdrag. P4 den made vil et eventuelt samlet tab blive finansieret over spildevandstaksterne, og
dermed blive betalt af alle tilsluttede ejendomsejere.
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Tilnr.309 4

Andringen indeberer, at miljgministeren kan fastsatte bestemmelser om, at tilslutningsbidraget, nar visse
omstendigheder indtraeffer, forst forfalder, herunder i form af afdrag, nar en ejendom tilsluttes fysisk. Dette vil vaere
en undtagelse til bestemmelsen i lovens § 2, stk. 10, hvorfor der tilfgjes til denne bestemmelse, at bestemmelsen ikke
geelder i tilfzelde, hvor ministeren har fastsat regler om, at tilslutningsbidraget altid forfalder, nér en ejendom tilsluttes
fysisk. Miljeministeren kan ogsé fastsette, at tilslutningsbidraget, nér visse omstaendigheder indtrzaffer, altid
forfalder, nir en ejendom kan tilsluttes, eller at forfaldstidspunktet afhanger af avrige forhold.

Zndringen er foresldet med henblik pd, at miljgministeren kan fastsaette bestemmelser, som sikrer, at
tilslutningsbidraget ikke forfalder til betaling pa et tidspunkt, hvor ejendomsejeren ikke har mulighed for at betale det.
Det kan for eksempel veere i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen, jf. fastsatte regler i medfor af lovforslagets § 2, nr. 1,
har reguleret fristen for opfyldelse af pdbuddet i overensstemmelse med en minimumsfrist.

Tilnr.5

Til stk. 2 og 4

Zndringen indebeerer, at miljgministeren fastsaetter bestemmelser om de aftaler om afdragsordninger, som
kommunalbestyrelsen traffer afgarelse om, dvs. hvor ejendomsejere kan fa ret til at modtage et tilbud om en
afdragsordning fra spildevandsforsyningsselskabet under neermere fastsatte betingelser.

Det drejer sig om ejendomsejere, som fir pdbud om tilslutning af spildevand til spildevandsforsyningsselskabets
spildevandsanlzg, jf. miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, eller om forbedret rensning af spildevand, jf.
miljebeskyttelseslovens § 30, stk. 1. Men derimod ikke pdbud om separatkloakering efter miljgbeskyttelseslovens § 30,
stk. 1. Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen for eksempel i forbindelse med pabudsvarslet, jf.
miljebeskyttelseslovens § 75, stk. 1, informerer om muligheden for at blive omfattet af en afdragsordning for
udgifterne til opfyldelse af pdbuddet.

Det er hensigten, at miljgministeren efter forslaget til stk. 4 fastsaetter bestemmelser om, i hvilke tilfzelde
kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om, hvorvidt ejendomsejere har ret til at modtage tilbud om afdragsordning.
Det forventes, at det vil dreje sig om, at ejendomsejere skal dokumentere opfyldelsen af nermere fastsatte kriterier,
herunder kriterier som vedrgrer husstandens gkonomi. Det kan f.eks. dreje sig om, at husstandens samlede indkomst
ikke m4 overstige et vist niveau. Det er hensigten med lovforslaget, at ministeren fastsetter et kriterium om, at
ejendomsejerens husstands samlede &rlige indkomst er under 300.000 kr. med tilleeg pa 39.300 kr. for op til 4
hjemmeboende bern reguleret i forhold til indekset for pris- og lenudvikling for indevarende &r.

Hyvis ejendomsejeren opfylder kravene, skal kommunen, i forbindelse med udstedelse af det endelige pabud eller inden
udlebet af fristen i pdbuddet, meddele ejendomsejeren, at denne har ret til at modtage et tilbud fra
spildevandsforsyningsselskabet om etablering af de nadvendige spildevandsanlag pa ejendomsejerens ejendom.

Det forventes, at miljgministeren fastsaetter bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal traffe afgarelse om retten
til spildevandsselskabets etablering og den medfelgende afdragsordning inden fristens udlgb, men at
kommunalbestyrelsen selv mé bestemme, om afgerelsen skal traffes i forbindelse med pdbuddets udstedelse eller
efter pAbuddets udstedelse, men inden fristens udleb.

Tilbuddet skal indeholde vilkir om betaling herfor og for betaling af eventuelt tilslutningsbidrag samt for svrige
udgifter og tilleeg forbundet hermed i form af en afdragsordning. Miljeministeren fastsetter regler om disse vilkar.

Det er i denne forbindelse hensigten, at miljeministeren fastsatter bestemmelser om krav til afdragsordningens vilkar,
herunder om, hvilke poster det skyldige belab kan og skal indeholde samt afdragsperiode og nem adgang til hel eller
delvis indfrielse, herunder mindste beleb ved delvis indfrielse m.v. Endvidere er det hensigten, at der fastsattes regler,
som skal minimere risikoen for, at der opstar underskud p# ordningen, herunder bestemmelser om, at restbelgb i
forbindelse med en afdragsordning forfalder ved overdragelse af ejendommen, at skadeslgsbrev skal tinglyses p4
ejendommen, at spildevandsselskabet skal opkraeve tilleg eller rente til daekning af risikoen og lignende
sikkerhedsforanstaltninger.

Det er sdledes hensigten, at hvis grundejeren valger at szlge ejendommen inden fristens udlgb uden at have
efterkommet pdbuddet, pdhviler pdbuddet den nye ejer, hvis kommunen har tinglyst pdbuddet pd ejendommen.
Vealger ejendomsejeren at selge ejendommen, ndr fristen er udlebet, og afbetalingsordningen er i gang, indfris
restgeelden ved ejerskiftet, eftersom der stilles krav til, at spildevandsselskabets krav tinglyses som et skadeslgsbrev pa
ejendommen. Det betyder, at den resterende geld for etableringen af spildevandsanlagget pa grunden skal gares op,
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og at nye ejer ikke kan overtage afdragsordningen uden videre. Hvis den nye ejer gnsker at overtage eller fortsatte
afdragsordningen til spildevandsselskabet for at betale gaelden over tid, skal der indgds en ny aftale med
spildevandsselskabet om en afdragsordning, hvorpa der skal udstedes et nyt skadeslasbrev, der skal tinglyses pa
ejendommen

Det er endvidere hensigten med lovforslaget, at spildevandsforsyningsselskaberne kan palaegges at indg aftaler om
afdragsordninger pa fastsatte vilkdr, herunder vilkdr om adgang til indfrielse og administrations- og risikotilleg samt
renteniveau. Det er herunder hensigten, at afdragsordningerne vil skulle labe over 20 4r, og at ejendomsejeren vil
skulle betale afdrag, som udggres af selve anleegsomkostningerne og et belgb til deekning af risikotillaeg,
administrationsomkostninger og renter. Belgbet, der tillegges anleegsudgifterne, fastsattes ved bekendtgorelse som
en markedsbaseret rente (den effektive rente pa en 10-arig dansk statsobligation opgjort pa tidspunktet for indgéelse
af aftalen om en afdragsordning) tillagt et administrations- og risikotillag. Den effektive rente pa 10-arige
statsobligationer er aktuelt i storrelsesordenen 0,9 %. Administrations- og risikotillaegget fastsettes til 5,0
procentpoint. Aktuelt vil niveauet sdledes blive 5,9 %, men det kan svinge over tid i takt med renten pa
statsobligationerne.

Til stk. 3

Med forslaget til stk. 3 fastseettes, at kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med regler fastsat i medfor af forslaget
til stk. 4 treeffer afgorelserne om, at en ejendomsejer har ret til at modtage et tilbud om etablering af de for opfyldelse
af pdbud efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, eller § 30, stk. 1, nadvendige foranstaltninger — etablering af
spildevandsanlaggene — og om en afdragsordning for omkostningerne forbundet hermed og for eventuelt
tilslutningsbidrag. Bestemmelsens 2. pkt. fastsatter dog, at kommunalbestyrelsen ikke kan traffe afgerelse om
afdragsordning ved padbud om separatkloakering, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Retten til modtagelse af tilbud modsvares af en pligt for spildevandsforsyningsselskabet at afgive et sddant tilbud i
overensstemmelse med de betingelser og vilkdr, som er fastsat i medfer af forslaget til stk. 2. Det er sdledes hensigten
at fastsaette bestemmelser om, at kommunalbestyrelsens afggrelse medferer en ret for ejendomsejeren og en pligt for
spildevandsforsyningsselskabet.

Tilnr. 6

Med bestemmelsen foreslés, at spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde ejendomsejere at sté for driften og
vedligeholdelsen af ejerens spildevandsanleg mod lgbende betaling af udgifterne forbundet hermed. Den foreslaede
bestemmelse finder kun anvendelse for spildevandsanlag, som er tilsluttet det pdgeldende
spildevandsforsyningsselskabs anlag, jf. miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 3, dvs. den del af stikledningen som
ejendomsejeren ejer (ledningen fra bygningerne og frem til stikket). Ved drift og vedligehold forstas ogsé reetablering
og udvidelse af anleg, herunder separatkloakering.

Bestemmelsen forudsatter saledes, at spildevandsforsyningsselskaber og ejendomsejere indgér en privatretlig aftale
om en drift- og vedligeholdelsesydelse mod betaling. Det vil veere frivilligt for det enkelte spildevandsselskab, om det
gnsker at indfere en sddan abonnementsordning i selskabets forsyningsomrade. Det giver spildevandsselskabet
mulighed for at afdakke interessen for ordningen blandt ejendomsejerne og dermed et grundlag for at vurdere, om
der er et rationale — en kritisk masse - for spildevandsselskabet i at pitage sig opgaven. Ordningen skal hvile i sig selv
og ma ikke give anledning til overvealtning af omkostninger forbundet med ordningen pé de almindelige bidrag
(vandafledningsbidrag mm.) i spildevandsforsyningsselskabet. Det er dog et krav, at spildevandsforsyningsselskabet
konkurrenceudsztter selve udferelsen af driften og vedligeholdelsen. Dette for at sikre, at gvrige erhvervsdrivendes,
herunder lokale kloakmestres, virksomhed.

Alt efter den indgdede abonnementsaftales udformning vil etablering af separatkloakering kunne omfattes af
abonnementsordningen. Ejendomsejeren kan herved tegne, hvad der kan minde om en slags forsikring mod selv at
skulle betale og udfere en separatkloakering, og betaler i stedet gennem abonnementsordningen for, at
spildevandsselskabet sarger for det.

Til§ 2
Tilnr. 1

Med forslaget fr miljeministeren mulighed for at fastsette bestemmelser om hvilke vilkar, der kan knyttes til pdbud
efter miljebeskyttelseslovens § 30, pd samme méde som miljgministeren efter gaeldende ret har mulighed for at
fastsatte bestemmelser om vilkér i forbindelse med tilladelser efter miljabeskyttelseslovens § 28.
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Det vil sige, at miljeministeren efter lovforslaget kan fastsaette bestemmelser om vilkar i forbindelse med, at
tilsynsmyndigheden udsteder pdbud om nadvendige forbedringer eller fornyelser af spildevandsanleg, som ikke
fungerer miljgmeessigt forsvarligt, herunder pdbud om endrede vilkér i spildevandstilladelser.

Derudover preciseres det, at miljgministeren med forslaget fir mulighed for at fastsatte bestemmelser om »frister«.
Det er hensigten, at miljgministeren fastsaetter bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen ikke kan fastsette en frist i
et pAbud om forbedret spildevandsrensning, jf. § 30, stk. 1, eller i et pdbud om tilslutning, jf. § 28, stk. 4, som er
kortere end 3 ar, nar ejendomsejeren dokumentere opfyldelse af visse fastsatte betingeler. Her er der tale om samme
kriterier, som fastsat i medfer af lovforslagets § 1, nr. 5. Kommunalbestyrelsen skal fortsat i hvert enkelt tilfelde tage
stilling til, om der skal gives en frist pd mere end 3 ir i overensstemmelse med forvaltningsrettens almindelige regler
og under hensyntagen til de krav til kommunernes gennemferelse af spildevandsindsatser, som folger af
vandplanlaegningen i gvrigt.

Til§ 3
Tilnr. 1
Efter de geeldende regler har spildevandsforsyningsselskaberne mulighed for at optage 14n i KommuneKredit med
kommunegaranti. Muligheden er dog begraenset alene til 1an til investeringsudgifter ved kloakering og
rensningsanlag. Idet spildevandsforsyningsselskaberne med forslaget til lovforslagets § 1 kan blive pélagt udforelse af
ejendomsejeres spildevandsanlag pi ejendomsejernes grund (spildevandsanlaeg, som ikke er ejet af
spildevandsforsyningsselskaberne), og disse omkostninger ferst over leengere tid vil blive afdraget af de enkelte
ejendomsejere, som er tilknyttet denne ordning, ma selskaberne forventes at fa brug for at optage 1&n til at finansiere
udferelsen af disse anlag i perioden frem til afdragsordningens endelige indfrielse. Det foreslas med forslaget til § 3,
nr. 1, at spildevandsselskaberne kan optage 14n med kommunegaranti ogsa til disse omkostninger.

Til§ 4

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. februar 2015.

Det foreslas endvidere, at loven finder anvendelse for verserende sager, hvori der vil blive truffet afgerelse i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1, samt verserende tilsynssager, jf. miljgbeskyttelseslovens §
65, stk. 2, nr. 1, og §8§ 68-69, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse om handhaevelse af afgerelser truffet i henhold
til lovens § 28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen traffer afggrelse efter lovforslagets § 1, nr. 5, hvor
der ved lovens ikrafttreeden verserer en tilsynssag i henhold til miljebeskyttelseslovens §§ 68-69, herunder hvor
kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndighed har meddelt ejendomsejeren, at det ulovlige forhold skal bringes til
opher.

Bestemmelsen vedrorer ikke sager, der er overgivet til strafforfelgning, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1 og
2,

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Gzldende lov Lovforslaget
§1

1.1§ 1, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter

Stk.3. Loven fastsatter regler om "bundfeldningstanke”:

betaling for afledning til

spildevandsforsyningsselskabers »samt for betaling for udfarelse,

spildevandsanlag. Loven finder
endvidere anvendelse pé betaling for
afledning til spildevandsanlaeg etableret
efter § 7 a og for betaling til flles,
obligatoriske ordninger for temning og
bortskaffelse af humane

drift og vedligeholdelse af
spildevandsanlag, som er ejet af andre
end spildevandsselskabet. «.
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affaldsprodukter, slam og spildevand fra
samletanke og bundfaldningstanke.

Hel eller delvis overdragelse af
spildevandsaktivitet omfattet af § 2, stk.
1 eller 3, i lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold mé
hverken direkte eller indirekte fare til
hgjere priser for ydelser fra den
pageldende aktivitet, herunder som
folge af indregning af foregede udgifter
til finansiering ved fremmed kapital,
driftsmessige afskrivninger eller
forrentning af indskudskapital.

Stk.10. Tilslutningsbidraget forfalder,
néar en ejendom tilsluttes eller kan
tilsluttes et
spildevandsforsyningsselskab.

2.1 § 1 indsettes efter stk. 7 som nyt
stykke:

»Stk. 8. Udgifter til etablering af
spildevandsanlaeg efter regler fastsat i
medfer af § 4, stk. 2, og udgifter til
drift og vedligeholdelse af
spildevandsanlaeg efter regler fastsat i
medfer af § 4 ¢ deekkes af bidrag fra de
bergrte ejere af fast ejendom. Til
udgifter efter 1. pkt. henregnes bl.a.
administrationsomkostninger samt
omkostninger og tilleeg. Et eventuelt
samlet tab, som falge af manglende
bidrag, indregnes samlet i bidraget
efter stk. 4, 1. pkt.«

Stk. 8 bliver herefter til stk. 9.

3.1§ 2, stk. 10, indsattes efter
»spildevandsforsyningsselskab«:
»medmindre andet folger af regler
fastsat i medfer af stk. 11.«

4.1§ 2, indsettes som stk. 11:

»Stk. 11. Miljeministeren kan
fastseette regler om
tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt
i forbindelse med afggrelser efter
miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2.
pkt., og § 30, stk. 1, der indeholder en
frist pa ikke under tre ar.«

5.1 § 4, indseettes som stk, 2-4:

»Stk. 2. Miljeministeren fastsatter
regler om aftaler om afdragsordning
for omkostninger til efterkommelse af
afggrelser truffet i henhold til
miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 4, og
§ 30, stk. 1, herunder om aftalens
indhold, samt om vilkr om
afdragsperiode, renter og tilleg samt
de oplysninger om afdragsordningen,
som forsyningsselskabet, skal meddele
ejendomsejeren.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
treeffer i overensstemmelse med
regler fastsat i medfor af stk. 4
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afgarelse om ejendomsejers ret til at
modtage og
spildevandforsyningsselskabets
pligt til at fremsende tilbud om
udferelse af foranstaltninger til
opfyldelse af afgarelser truffet i
henhold til miljgbeskyttelseslovens
§ 28, stk. 4, og § 30, stk. 1, mod at
betaling herfor og for evt.
tilslutningsbidrag sker ved en
afdragsordning, jf. stk. 2, Dette
gelder dog ikke i sager om pabud
om separatkloakering truffet i
henhold til miljgbeskyttelseslovens
§ 30, stk. 1.

Stk. 4. Miljpministeren fastsaetter
regler om behandlingen af sager og
betingelser for afgarelser efter stk.
3, herunder hvilke socioskonomiske
kriterier og dokumentationskrav,
der skal veere opfyldt for at kunne
modtage tilbud.«

6. Efter § 4 b indsattes:

»§ 4 c.
»Spildevandsforsyningsselskaber kan
tilbyde at sta for driften og
vedligeholdelsen af ejendommes
spildevandsanleg, som er tilsluttet
selskabets spildevandsanlag, mod at
ejeren lgbende betaler for udgifterne
forbundet hermed.
Spildevandsforsyningsselskaberne skal
konkurrenceudsette udferelsen af
driften og vedligeholdelsen efter 1.
pkt.«

§2

Miljeministeren kan fastseatte regler
vedrgrende behandlingen af sager efter §
28. Ministeren kan endvidere fastsztte
regler om, hvilke krav der kan stilles til
spildevandets rensning og til
spildevandsprojekter, samt om, hvilke
vilkér der kan knyttes til tilladelser efter
§ 28. Ministeren kan desuden fastsatte
regler om hel eller delvis ophzvelse af
tilslutningsret og -pligt til
spildevandsforsyningsselskaber omfattet
af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold.

1.1§ 29, 2. pkt. indsettes efter »§ 28«:
»og pabud efter § 30, herunder om
frister«.

§3




1.1§ 29, 2. pkt. indsattes efter »§ 28«:
»og pdbud efter § 30, herunder om
frister«.

1. I § 16 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere meddele garanti for ldn, der
er optaget af et
spildevandsforsyningsselskab til
finansiering af omkostninger til
etablering af spildevandsanleg efter
regler fastsat i medfer af § 4, stk. 2,1
lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. i
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen
har truffet afgerelse i medfer af § 4,
stk. 3, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.«

§4

Loven traeder i kraft den 1. februar
2015.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for
verserende sager, hvori der vil blive
truffet afgerelse i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 4, 2.
pkt., og § 30, stk. 1, samt verserende
tilsynssager, jf. miljobeskyitelseslovens
§8 68-69, om handhavelse af
afgorelser truffet i henhold til lovens §

28, stk. 4, 2. pkt., og § 30, stk. 1.
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. Dato 23.oktober 2014
Heringssvar fra Holbaek Kommune Sagsb.  Anders Cold
vedr. udkast til lovforslag E-mail.  andme@holb.dk

(J.nr. NST-4401-00366)

Holbzk Kommune er ikke enige i NST’s betragtninger (jf. det sammenfattende skema 9. i udkastet
til lovforslaget) omkring konsekvenserne ved gennemforsel af det fremsatte lovforslag. Det er
saledes Holbeek Kommunes forventning at administrationen af lovforslaget ikke vil vare ressource-
og udgiftsneutralt i forbindelse med kommunerenes behandling af sagerne, snarere tvart i mod.

Holbzk Kommunes forventninger til lovforslagets evt. konsekvenser for den kommunale
forvaltning beror pa folgende betragtninger:

1. Okonomiske forhold - er det en kerneopgave for miljomyndigheden? (milje og/eller
socioskonomiske kriterier = aget kompleksitet i sagsgangen)

Miljesagsbehandlere (fagprofessionelle medarbejdere) skal fremover treeffe afgerelser pa baggrund
af ’sociogkonomiske kriterier og dokumentationskrav”, hvilket er et nyt og uvant fagomrade,
hvorfor det ma forventes at kommunerne skal kompetenceudvikle medarbejdere og/eller udskifte
medarbejdere. Sagsgangen bliver saledes mere kompleks, nar borgeren bade skal have behandlet
miljespergsmél samt sociale og ekonomiske forhold.

Konklusion: Milje og/eller sociogkonomiske kriterier = aget kompleksitet i sagsgangen.
Dette forventes ikke at veere omkostningsneutralt i forhold til nuvaerende praksis.

2. Er der tale om regelforenkling - eller flere undtagelser fra reglen?

Lovforslaget resulterer, efter vores vurdering, i endnu “en undtagelse fra reglen™, hvilket ofte giver
merarbejde, da man i overgangsperioder skal bruge mange ressourcer pa at vejlede og besvare
henvendelser fra borgere, der har hart om lovendringen. Det kan i den sammenhzng navnes, at
Holbzk Kommune allerede har modtaget adskillige henvendelser fra borgere, der via medierne har
hert, at man kan fa tilskud - og ikke mindst udsattelse.

Ofte forstar borgeren ikke, hvorndr man ikke er omfattet af undtagelsen, hvilket erfaringsmassigt
giver anledning til mange frustrationer og lange mailvekslinger, mader og telefonsamtaler, som
ellers ikke ville have fundet sted.

Hvordan skal den kommunale forvaltning i gvrigt forholde sig, hvis indkomstgrundlaget i den
enkelte husstand er teet pa bagatelgreensen? Kan der dispenseres for den i lovforslaget fremsatte
indkomstgranse pa 300.000 kr.? Eller hvis hjemmeboende bern tilflytter/fraflytter mens sagsgangen
pagér? Eller hvis en ejendom, der er berettiget til lovforslagets minimumsfrist og afdragsordning,
handles i perioden, og den nye ejer ikke opfylder lovforslagets kriterier?

Konklusion: Alle disse spargsmal skal vurderes og besvares af den enkelte sagsbehandler.
Dette forventes ikke at veere omkostningsneutralt i forhold til nuvzerende praksis.

Holbaek Kommune - By & Landskab - 0899 Kommuneservice - TIf. 72 36 36 36
byoglandskab@holb.dk - www.holbaek.dk
Besggsadresse: Kanalstrasde 2 11
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HORINGSSVAR - LOVFORSLAG OM HJALP TIL DARLIGT
STILLEDE HUSEJERE VED KRAV OM KLOAKERING, JERES
J.NR.: NST-4401-00366.

Guldborgsund og Lolland Kommuner fremsender hermed fzelles heringssvar til lov-
forslag om hjeelp til darligt stillede husejere med krav om kloakering, udsendt i hering
af Naturstyrelsen d. 25. september 2014.

Kommunerne skal indledningsvis anerkende det initiativ, der ligger bag lovforslaget,
da borgere Guldborgsund Kommune i saerlig grad har meaerket konsekvenserne af
den store indsats der har veeret i medfer kommunens spildevandsplaner for at opfyl-
de kravene til spildevandsrensning i det abne land, bade i forhold til regionplanen og
de kommende krav (baseline) i vandplanerne.

Teknik- og Miljpudvalget i Guldborgsund Kommune har lsbende draftet konsekven-
serne af pabud om forbedret spildevandrensning for de borgere, der har manglende
betalingsevne, herunder de begreansede muligheder for lempelig handheaevelse i
forhold til gaeldende lovgivning.

Det er udvalgets opfattelse, at lovforslagets bestemmelser om 3 ars fristforlaengelse
samt afdragsordning vil hjeslpe en del af de darligt stillede borgere, der har faet pa-
bud om forbedring af spildevandsrensning.

Guldborgsund Kommune har mange ejendomme i det abne land, hvor der skal ske
forbedring af spildevandsrensningen, enten ved tilslutning til kloak, eller ved etable-
ring af egen lokal renselgsning. Ifslge kommunens spildevandsplan forventes det, at
der er ca. 2600 ejendomme, der skal kloakeres og 600 ejendomme, der skal modta-
ge pabud om forbedret spildevandsrensning inden 2024.

Guldborgsund Kommune er et lavtlansomrade, hvor mange borgere er pa pension
eller efterlan.

Samlet set betyder det, at forholdsvis mange borgere i Guldborgsund Kommune vil
vaere omfattet af bestemmelserne i lovforslaget og ikke et fatal, som der tidligere har
vasret meldt ud fra Naturstyrelsen.
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Kommunerne har derfor falgende bemeerkninger til lovforslaget:

Der bor veelges en anden finansieringsmodel, f.eks. en statslig lanepulje. Ifglge lov-
forslaget er det spildevandsforsyningsselskabet, der skal afholde udgifter til admini-
stration, lan og kreditrisiko (tab). Herudover vil der ved kloakering veere manglende
indtaegter fra vandafledningsbidrag, der skal finansieres, medmindre der indfares
andre bestemmelser om betaling af vandafledningsbidrag for de husejere, der far 3
ars fristforlaengelse.

Forsyningsselskabets sgede udgifter skal finansiers over taksterne, hvilket betyder at
det er de ovrige forbrugere, der skal betale for spildevandsforbedringer pa privat
ejendom. Dette er et nyt princip bade i forhold til kommunalfuldmagten og vandsek-
torloven.

Safremt Forsyningsselskabet skal etablere spildevandsanlazg pa privat grund skal
der tages stilling til ejerforhold, dvs. drifts- og bygherreansvar.

Guldborgsund Forsyning har skennet deres samlede udgifter til lovforslaget til op til
10 mio. kr. Den foresldede rente pa 5,9 % vil veere meget attraktiv for mange borgere
i forhold til alternative lanemuligheder. Det bgr vurderes, om den foreslaede laneord-
ning skal tilpasses markedsvilkar, sa ordningen ikke tilvaelges alene af spekulative
grunde og dermed misbrugt.

Lolland Kommune har en forventning om et omfang pa mindst 2.700 ejendomme,
hvor der skal ske forbedret spildevandsrensning, hvilket vil medfare en betragtelig
gkonomisk belastning for Lolland Forsyning, som dernasst bliver palagt de gvrige

forbrugere i forsyningsomradet.

Det er Guldborgsund Kommunes erfaring, at der ved ca. 4-5 % af pabudssager om
tilslutning til kloak ikke er opnaet tilslutning ved pabudsfristens udleb (efter pamindel-
ses- og rykkerskrivelser, samt orientering om evt. yderligere handheevelse). Det
skonnes, at op til 20-30 % af husejere, der modtager pabud om forbedret spilde-
vandsrensning i Guldborgsund Kommune, vil vasre omfattet af den foreslaede ord-
ning, hvoraf hovedparten vil finde det attraktivt at benytte ordningen.

Lovforslaget vil betyde, at mange borgere far 3 ars udseettelse for krav om forbedret
spildevandsrensning. Dette vil medfere, at Guldborgsund Kommune ikke kan over-
holde vandplanernes minimumskrav til spildevandsindsatsen, medmindre der tilfgjes
nye indsatser som tillaeg til geeldende spildevandsplan. Det anbefales, at der indfgjes
bestemmelse om, at pabud med fristforlzengelse kan medregnes som péabud. Alter-
nativt kan Guldborgsund Kommune ikke na den kreevede spildevandsindsats. Kom-
munen forventer at skulle udarbejde kommunal vandhandleplan senest i foraret
2015. Denne plan skal veere i overensstemmelse med se statslige vandplaner, hvil-
ket vil vaere vanskeligt medmindre alle pabud kan medregnes.

Det er kommunernes vurdering, at en vedtagelse og gennemfarsel af lovforslaget vil
medfere agede administrative omkostninger, som kommunerne skal kompenseres
for. Lovforslaget vil medfare, at der skal indferes ny pabudsprocedure, hvor der skal
oplyses om mulighed for fristforlzengelse, samt afdragsordning.
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Der skal indferes nye sagsbehandlingsprocedurer for behandling af ansegning om
afdragsordning og fristforlaengelse, herunder koordinering mellem miljgmyndigheden,
forsyningsselskabet samt borgerservice, der skal kontrollere de gkonomiske oplys-
ninger. Det skennes, at den samlede sgede administrative omkostning for Guldborg-
sund Kommune vil udgere 1%z arsveerk og mindst det samme for Lolland Kommune.

Det bar fremga af loven eller senere bekendtgerelse at spildevandsforsyningssel-
skabets udgifter til tingslysning kan indregnes i administrations- og risikotillzeg (§ 6).

Det kan sammenfattes, at udvalget finder det positivt med initiativer, der kan hjeslpe
darligt stillede borgere, der har svaert ved at finansiere de ngdvendige investeringer i
forbedret spildevandsrensning.

Den foreslaede ordning vil dog have omkostninger for forsyningsselskaberne og
dermed forbrugerne i form af takststigninger. Ordningen skennes ogsa at have ad-
ministrative omkostninger for kommunen.

Der er i lovforslaget angivet flere formal med loven. Hvis det primazre formal med
loven er at undga eventuelle straffesager i forbindelse med manglende opfyldelse af

pabud om forbedret spildevandsrensning, kunne der alternativet ses pa en lempelse
af de gaeldende regler for pabud og muligheder for handhaevelse.

Med venlig hilsen

For Guldborgsund Kommune:

ERO W %

Flemming Jantzen Ole Jakobsen
Udvalgsformand Direktar

For Lolland Kommune:

( /’%[w

Henrik Heegh '\B?'arne Hansen

Udvalgsformand Direktor
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Cc Birgit Hansen

Emne: Haringssvar vedr. journalnr. NST-4401-00366
Vedhaftede filer: Hgaringssvar.docx

Hermed hgringssvar fra Nordfyns Kommune.

Venlig hilsen

Jonas David Larsen
Civilingenigr, Miljgmedarbejder

nordfyns
: kommune

Telefon 64 82 81 42

idl@nordfynskommune.dk

Nordfyns Kommune|Teknik, Erhverv og Kultur
Radhuspladsen 2|5450 Otterup

Abnings og telefontider:
Man-tirs: 10.00-14.00
Onsdag lukket

Tors: 12.00-17.00

Fre: 10.00-13.00

Din digitale postkasse

Fra 1. november 2013 bliver det lovpligtigt for alle virksomheder og foreninger at have en digital
postkasse.

Fra 1. november 2014 bliver det lovpligtigt for alle borgere at have en digital postkasse.

Opret din postkasse allerede nu! Se hvordan pa: www.nordfynskommune.dk/digitalpost

&4 teenk pa miljget - behgver du at udskrive denne mail?






Nordfyns Kommune synes, at det nye hgringsudkast er en god hjeaelp til at fa gennemfgrt de miljgmaessige
malsaetninger for vandlgb, samtidig med at ejendomsejeren har mulighed for at spare op eller fa en
afdragsordning saledes at straffesager undgas.

Nordfyns Kommune vil gerne at det i lovforslaget praeciseres fglgende:

e Tilleeg for hjemmeboende bgrn — er det bgrn under 18 ar?

e Der nzvnes en pabudsfrist pd mindst 3 ar — er der ogsa en @vre graense?

e Umiddelbart virker det som om, at ejendomsejere har mulighed for bade at fa en forleenget frist pa 3 ar
til at opfylde pabuddet, og herefter en afdragsordning pa 20 ar — er det rigtigt forstaet? Hvis ikke, bgr
det preeciseres i lovgivningen, hvad der prescist geelder.






Camilla RosenEaard Villumsen

Fra: Dorte Lund Bucholtz <DOBUC@odense.dk>
Sendt: 23. oktober 2014 22:10

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse
Emne: j.nr. NST-4401-00366

Heringssvar til lovforslag om afdragsordning, finansiering og fristfastsaettelse ved pabud
om forbedret spildevandsrensning

Industri og Klima i Odense Kommune har fglgende hgringssvar til lovforslag om afdragsordning,
finansiering og fristfastsaettelse ved pabud om forbedret spildevandsrensning:

1.

Afdragsordningen bar omfatte en bredere gruppe af borgere end blot de borger, som har en
indkomst under 300.000 kr. om aret. Borgere kan vaere udfordrede pa andet end gkonomi, hvor
anden form for hjeelp via de sociale myndigheder kan veere relevant.

2.

Det fremgar af lovforslaget, at afdragsordningen ikke omfatter borgere, som har modtaget pabud
om separat kloakering.

Industri og Klima mener, at afdragsordningen bar omfatte borgere, som har modtaget pabud om
‘separat kloakering, da udgifterne til en separatkloakering ogsa kan vaere meget hgj, og da
separatkloakering ogsa er et midddel til at opfylde miligmal i vandmiljset ved at reducere
udledning af urenset spildevand fra feelles kloaksystemer. Jf. ogsa retningslinjer i vandplanen om
reduktion af regnbetingede udlgb.

3.

Det fremgar at lovforslagets afsnit 2.2.2, at: "kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om,
hvorvidt ejendomsejere har ret til at blive omfattet af afdragsordningen. Afgerelsen traeffes pa
baggrund af narmere fastsatte betingelser, herunder pa grund af, at visse sociogkonomiske
kriterier er opfyldt”.

Disse kriterier skal vaere enkle og nemme at administrere for miljgsagsbehandlere, som ikke har
den rette uddannelsesmaessige baggrund til at foretage vurderinger pa baggrund af
sociogkonomiske parametre, herunder ogsa vurdere validiteten af indsendt dokumentation samt
at besvare spgrgsmal fra ansggere ifm. udarbejdelse af ansggninger.

4.

Det anfares i afnit 3 og i skemaet i afsnit 9, at kommunernes sagsbehandling bliver mere simpel
og forventes ikke at medfare yderligere udgifter. Tvaertimod anfares, at det vil lette
sagsbehandlingen og reducere kommunernes udgifter (bl.a. begrundet med, at kommunerme
allerede har pligt til at inddrage fx. dokumentation ifm. parthgring). Derimod anfgres som negativ
konsekvens/merudgift for Staten, at Naturstyrelsen skal udforme ansggningsskemaer mv.

Det bemaerkes, at det vil for Staten stort set veere tale om en engangsudgift. Kommunerne skal
ligeledes udarbejde reviderede skabeloner og informationsmateriale, ligesom mulige ans@geres
sporgsmal mv. til afdragsordningen ma forventes at blive rettet til kommunerne og ikke til Staten.
Desuden er det nuvaerende omfang af tilkendegivelser og anden dokumentation ifm. partsharing
ret begraenset.

Det er Industri og Klima’s holdning, at information om afdragsordningen samt vurderingen af, om
ejendomsejere har ret til at blive omfattet af ordningen, kan blive tidskraevende jf. ogsa pkt. 3, og
det kan blive ngdvendigt at inddrage andre afdelinger/kontorer med andre kompetencer. Samlet
set er vi derfor tviviende over for, om sagsbehandlingen vil blive simplere og mindre
tidskraevende. Men vi er enige i, at det sandsynligvis kan nedbringe antallet af
vanskelige/tidskrasvende enkeltsager, hvis det alene er gkonomi, der afholder ejeren for at opfylde
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et pabud.

5.

Det fremgar af lovforslagets afsnit 2.1.2, at "ved enighed mellem kommunen og ejendomsejeren
kan det dog aftales, at ga direkte til afdragsordningen”.

Det bor preeciseres hvilken slags aftale der menes, skal den eksempelvis veere skriftlig, og bliver
der i pvrigt fastsat regler om, hvornar aftale om afdragsordningen skal vaere indgaet for at
forsyningen kan overholde fristen i pabuddet?

6.

Det fremgar af lovforslagets afsnit 2.2.2, at forsyningen skal tilbyde etablerlng af de nfadvendlge
foranstaltninger. Men det fremgar ikke, om ejendomsejer har indflydelse pa valg af Igsninger ndr
forsyningen etablerer fx. lokale renselgsninger omfattet afdragsordnlng, eller skal vedllgeholde
ledninger ifm. en abonnementsordnlng Har ejer indflydelse (ligesom nar der indgas kontraktligt
medlemskab), og hvordan handteres det, hvis det er mullgt efter ejers gnske at etablere Igsninger,
som er dyrere end den Igsning forsyningen har foresldet?

7.

Vil der ved p@bud om forbedret lokal spildevandsrensning bade kunne indgés kontraktligt medlemskab
og en afdragsordning for den del af arbejdet (fx. etablering ny bundfaeldningstank), som ikke er
omfattet af det kontraktlige medlemskab?

8.

I lovforslaget omtales afggrelser om tilslutning til kloak, som pabudssager. Vi er bekendt med, at
nogle kommuner indskeerper kloaktilslutning (jf. spildevandsplanen) i stedet for at meddele pabud.
Dette vil maske vaere vanskeligt, hvis lovaendringen gennemfgres, da man ikke ved
spildevandsplanens vedtagelse ved, hvilke ejendomme, der skal have en frist p& mindst 3 ar.

9.

I afsnit 2.2.2 og § 1 nr. 6 i lovforslaget anffares at forsynlngen kan tilbyde at varetage_drift og
vedligeholdelse, og af senere tekst fremgar, at det ogsa omfatter separatkloakerlng Det bﬂr tidligere
praeciseres, at tilbudet ogsd omfatter udfgrelse af separatkloakering p& en ejendom efter pdbud
herom, da dette efter vores opfattelse ikke er at regne som alm. drift og vedligeholdelse.

Venlig hilsen

Dorte Lund Bucholtz
Miljgsagsbehandler

TIf. direkte 30 60 15 55
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Til Naturstyrelsen

Hermed nogle bemarkninger til lovforslaget om loveendringer. Jeg er opmaerksom pa , at
bekendtggrelsen kommer i hgring pa et senere tidspunkt.

e Lovforslaget vil betyde en gget opgave for kommunens administration. Selvom ministeren farst
med den kommende bekendtggrelse fastseetter regler for behandlingen af sager og betingelser
for afggrelser, sd er det af betydning, at opgaven vil udlgse et merforbrug af tid.

Vi har ikke hidtil skullet forholde os til en borgers gkonomi, idet det hidtil ikke har vaeret en
begrundelse for ikke at kunne etablere en form for forbedret rensning.

Uanset hvilket gkonomisk granse og andre betingelser for en afdragsordning, ministeren
fastsaetter, vil der vaere borgere, der ligger lige pa kanten og som krasver mere tid end andre.

Vi er derfor slet ikke enige i lovbemaerkningerne under punkt 3, hvori der star, at "lovforslaget
vurderes ikke at medfgre yderligere udgifter for kommunerne”. Tvaertimod vil opgaven udlgse
et stgrre tidsforbrug i administrationen.

» Der eri lovbemzerkningerne afsnit 5 givet et bud pa, hvor mange sager, der kan komme i spil
pa landsplan.

Kommunernes Landsforening har engang i sommer i et notat angivet tal som 1.700
ejendomme pa landsplan. Det er det samme tal, som lovbemaerkningerne i punkt 5 omtaler -
5% af 34.000 ejendomme = 1.700 ejendomme,

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at vi i kommunerne blev spurgt om, hvor mange
ejendomme, vi troede, der er sa darligt bemidlet, at de ikke har rad til forbedret rensning.

Kommunernes indspil hertil blev givet pa basis af erfaringer med samtaler med borgere.
Indspillet er IKKE givet pd baggrund af konkrete indkomsttal, som fx de 300.000 kr./&r, der er
foreslaet i den tilhgrende bekendtggrelse.

Vi har i Svendborg Kommune INGEN fornemmele for, hvor mange ejendomme, der kan komme
pa tale til afdragsordninger ud fra indkomstniveau og bgrneantal. Dermed har vi heller ingen
fornemmelse for det ggede tidsforbrug, der kan komme pa tale.

Vi ma derfor anbefale, at der indhentes oplysninger, fx fra Danmarks Statistik om
indtaegtsgrundlag i det 8bne land, for at Folketinget kan tage stilling pa et bedre oplyst
grundlag til lovforslaget. Det nuvaerende grundlag er ikke konkret nok.

o Der bgr endvidere sattes fokus pa, hvilke klagemuligheder borgerne har/ikke har med
loveendringerne.

Hvis en kommunes afggrelse ikke kan paklages, vil det erfaringsmaessigt medfere en del klager
til udvalg/politikere og derfor medfgre en del tidskraevende administration igen og igen.

Det er det, som p.t. sker ved pabud om egne forbedrede renselgsninger/kloakering , hvor nogle
borgerne ikke er tilfredse med de krav, kommunen sender ud - pa trods af at
spildevandsplanen har vaeret i offentlig hgring.



e Derudover vil lovforslaget fa den konsekvens, at fristerne i vandplanerne pd 2015 ikke vil

kunne overholdes for givne oplande til vandlgb og sger. Denne konsekvens bgr Folketinget blive
informeret om.

Venlig hilsen

Birgitte Varming
Miljotekniker

Svendborg Kommune
Natur og Klima
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5762 Vester Skerninge
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