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Betenkning afgivet af Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den [17. marts 2015]

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven

(Statsforvaltningens underretning af kommunerne ved udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort efter EU-reglerne samt
justering af boligkravet m.v.)

[af justitsministeren (Mette Frederiksen)]

1. £ndringsforslag
Justitsministeren har stillet 1 &ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 3. december 2014 og var
til 1. behandling den 18. december 2014. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 23. oktober
2014 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del - bilag 5.
Den 3. december 2014 sendte justitsministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 10 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. 3 af udvalgets
spegrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa er op-
trykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

[Et flertal i udvalget (Udvalget med undtagelse af DF,
xxx) indstiller forslaget til vedtagelse med det af ministerens
fremsatte a&ndringsforslag. ]

Venstres medlemmer af udvalget noterer med tilfredshed,
at regeringen vil foretage en justering af boligkravet i for-

Journalnummer

bindelse med familiesammenfgring. Det er et forhold, som
ligeledes er behandlet i Venstres udlendingeudspil, »Dan-
mark for dem der kan og vil«, hvorfor V stgtter regeringens
lovforslag. Ifalge de nuveerende regler, s geelder falgende,
at nar en person skal familiesammenfares, stilles der en reek-
ke krav til boligforhold, f.eks. at man skal have en lejekon-
trakt af minimum 3 &rs varighed, og det er i konflikt med de
regler for fremleje, der i gvrigt gelder pa boligmarkedet.

Enhedslistens medlemmer af udvalget hilser det
velkommen, at de meget stive boligkrav i familiesammenfg-
ringssager opblagdes, sa det bliver muligt for par at fremleje
en bolig og at fa godkendt en tidsbegraenset lejekontrakt af
ned til halvandet ars varighed inden for rammerne af fami-
liesammenfaringsreglernes boligkrav. EL forventer, at den-
ne &ndring kan fare til, at vi fremover vil se feerre af de helt
urimelige sager, hvor velfungerende og velintegrerede
dansk-udenlandske familier kommer i klemme pa grund af
en detalje i en lejekontrakt, der pa ingen made har betydning
for familiens integration. | forhold til lovforslagets bestem-
melser om, at kun selvstendige boliger med egen indgang
fremover opfylder boligkravet, sd har EL ikke set noget pa-
treengende behov for denne skerpelse af reglerne. EL vel-
ger alligevel ud fra en samlet betragtning at statte lovforsla-
get. Det sker blandt andet i lyset af svaret pa spgrgsmal nr.
1, hvoraf det fremgar, at det hidtidige boligkrav finder an-
vendelse i forhold til ansggninger om familiesammenfaring
indgivet fer lovens foreslaede ikrafttreeden — ogsa i forbin-
delse med forlengelser. Endvidere hafter partiet sig ved
svarene pa spgrgsmal nr. 2 og 7, hvoraf det fremgar, at der
ikke for sa vidt angar kollektiver og bofellesskaber er tilsig-
tet nogen @ndring af boligkravet. ”
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[Et mindretal i udvalget (DF, xxx) indstiller forslaget til
forkastelse ved 3.behandling. Mindretallet statter det af mi-
nisteren fremsatte endringsforslag. ]

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen. Der geres opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag
Af justitsministeren, tiltrad af udvalget:
Til§1

1) Nr. 6 affattes saledes:

»6. | § 44 a, stk. 1, &ndres »og Styrelsen for Arbejdsmarked
0g Rekruttering« til: », Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering og Statsforvaltningen«.«

[Konsekvensandring som falge af lov nr. 1488 af 23. de-
cember 2014]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Med andringsforslaget foreslds en teknisk eandring af
lovforslaget som falge af lov nr. 1488 af 23. december 2014,
hvorved "Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering” over-
alt i udlendingeloven blev @ndret til ”Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering”.

Adnr. 1

Konsekvensandring som falge af lov nr. 1488 af 23. de-
cember 2014,

Trine Bramsen (S) Troels Ravn (S) fmd. Karen J. Klint (S) René Skau Bjérnsson (S) Anne Sina (S) Ole Hakkerup (S)

Jeppe Bruus (S) Liv Holm Andersen (RV) Lotte Rod (RV) Marlene Borst Hansen (RV) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)

Pernille Vigse Bagge (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL) Jgrgen Arbo-Behr (EL)

Jakob Engel-Schmidt (V) Martin Geertsen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V) Fatma @ktem (V)

Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stgjberg (V) Martin Henriksen (DF) Peter Skaarup (DF) nfmd.

Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Anders Samuelsen (LA) Mai Mercado (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 87

Bilagsnr.

1

O~ wiN

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra justitsministeren

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 87

Spm.nr.
1

10

Titel

Spm. om, hvordan det nye krav om selvstendig bolig med egen ind-
gang vil blive handhzvet i forhold til familiesammenfgrte par, der har
faet en familiesammenfaringstilladelse pa baggrund af de hidtidige
krav, men som ikke opfylder lovforslagets krav, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om om et familiesammenfart par kan leve op til lovforslagets
boligkrav, hvis parret bor i bofeellesskab eller kollektiv med andre
voksne, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det foreslas at nedsette varigheden af en lejekon-
trakt til netop 1 ar og 6 maneder, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at dele forslaget, sdledes at de dele af forslaget, der medfarer
en lempelse af kravet til, at man skal have en bolig af mere permanent
karakter, udskilles fra det nuveerende forslag, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at preecisere de justeringer, forslaget leegger op til som falge
af endringer af straffelovens kapitel 24, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at redegare naermere for forslagets gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvilke omstaendigheder der eksempelvis vil kunne betyde, at
boligkravet er opfyldt for et par, der bor i kollektiv eller bofaellesskab,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er en forudsatning for, at et par, der bor i bofeellesskab
eller kollektiv, kan opfylde boligkravet, at de har egen indgang til de-
res del af boligen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor stor en del af de personer, der efter de gaeldende regler
har faet familiesammenfaring, opfylder boligkravet i kraft af et lejet
veaerelse hos den herboendes foraldre, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om om par, der sgger familiesammenfgring, vil kunne opfylde
lovforslagets boligkrav ved at eje eller leje en bolig, hvor de udlejer



eller fremlejer et veerelse uden egen indgang til den herboendes foral-
dre, til justitsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2
3 af udvalgets spgrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa
Spgrgsmalene og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra EL.
Spargsmal 1:

Vil ministeren redegere for, hvordan det nye krav om selvstendig bolig med egen indgang vil blive hand-
havet i forhold til familiesammenfarte par, der har faet en familiesammenfgringstilladelse pa baggrund af
de hidtidige krav, men som ikke opfylder lovforslagets krav, eftersom de har lejet en bolig uden egen ind-
gang, herunder om de pagaldende vil blive bedt om at fraflytte deres nuvaerende bolig, eller om den fami-
liesammenfarte egtefalle risikerer at miste opholdstilladelsen, samt hvilken tidsfrist sadanne par vil fa til
at bringe forholdene i overensstemmelse med lovforslagets bestemmelser?

Svar:

Det fremgar af lovforslagets § 2, stk. 2, 1. pkt., at de foreslaede justeringer af boligkravet ikke vil finde
anvendelse i sager, hvor der for lovens ikrafttreeden er indgivet ansggning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, eller § 9 ¢, stk. 1, og hvor det godtgares, at der rades over egen bolig
efter udleendingelovens § 9, stk. 6, 8 9, stk. 15, 3. pkt., 8 9, stk. 20, 3. pkt., 8 19, stk. 1, nr. 6, 1. pkt., og §
19, stk. 1, nr. 7, 1. pkt. Det fremgar endvidere af lovforslaget § 2, stk. 2, 2. pkt., at for saddanne sager
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Det fremgar herom af bemarkningerne til § 2, stk. 2, at det foreslas, at justeringen af boligkravet som
udgangspunkt ikke skal finde anvendelse for udleendinge, som inden lovens ikrafttreeden har indgivet an-
sggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, og 8 9 c, stk. 1, herunder i for-
hold til sager om inddragelse samt ansggninger om forlengelse.

For sadanne udlendinge finder de hidtil geeldende regler som udgangspunkt anvendelse, hvilket medfe-
rer, at boligkravet fortsat vil kunne opfyldes ved, at den herboende rader over sin egen bolig. Det foreslas
dog, at ogsa en udlending, der inden lovens foreslaede ikrafttreeden har indgivet ansggning om opholds-
tilladelse, vil kunne opfylde boligkravet ved at rade over en selvstendig bolig, jf. den foreslaede bestem-
melse i lovens 8 1, stk. 1, og bemarkningerne hertil. Det vil eksempelvis medfgre, at boligkravet i forhold
til en forlengelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse, som er meddelt pa grundlag af en ansggning, der
er indgivet far lovens foreslaede ikrafttreeden — i modsatning til efter geeldende ret — efter omstaendighe-
derne vil kunne opfyldes ved fremleje.

Hvis der saledes er meddelt en opholdstilladelse pa baggrund af en ansggning, som er indgivet fer lovens
foreslaede ikrafttraeden, hvor boligkravet er opfyldt ved, at der rades over egen bolig, vil denne bolig fort-
sat kunne opfylde kravet — ogsa i forbindelse med eventuelle forleengelser af den navnte tilladelse.

Spargsmal 2:

Vil ministeren oplyse, om et familiesammenfart par kan leve op til lovforslagets boligkrav, hvis parret bor
I bofeellesskab eller kollektiv med andre voksne? Og vil ministeren i benagtende fald oplyse, om det ud
fra integrations- eller migrationspolitiske overvejelser skulle vaere mindre hensigtsmaessigt, at familiesam-
menfarte vaelger denne boform.

Svar:



Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, skal der ved vurderingen af, om der fore-
ligger en selvstendig bolig, hovedsagelig leegges veaegt pa, om der er en selvsteendig indgang til boligen,
og om boligen fremstar som en enhed. Det fremgar endvidere, at boligkravet vil kunne vare opfyldt, selv
om boligen ikke har eget kakken og/eller toilet. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis den herboende
agtefaelle mv. rader over et kollegievarelse eller et klubvaerelse.

Boligkravet vil efter lovforslaget saledes som hidtil tillige efter omsteendighederne kunne opfyldes ved, at
den herboende rader over en bolig i et bofellesskab eller i et kollektiv.

Spgrgsmal 7:

Under henvisning til svaret pa spargsmal nr. 2 gnskes oplyst, hvilke omstendigheder der eksempelvis vil
kunne betyde, at boligkravet er opfyldt for et par, der bor i kollektiv eller bofeellesskab.

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmal nr. 2 til lovforslaget, er der ikke ved lovforslaget tilsigtet en
endring af, hvorvidt boligkravet vil kunne opfyldes ved at rade over en bolig i et kollektiv eller i et bo-
feellesskab. Der henvises i gvrigt til bekendtgarelse nr. 814 af 20. juli 2004, som a&ndret ved bekendtgg-
relse nr. 123 af 21. januar 2009, om opfyldelse af boligkravet i familiesammenfgringssager og om kom-
munalbestyrelsens udtalelse om referencens boligforhold.



