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LANDSFORENINGEN AF
FORSVARSADVOKATER

Justitsministeriet
Politi- og strafferetsafdelingen
Sikkerheds- og Forebyggelseskontoret

im@jm.dk, roe@jm.dk, kaa@jm.dk

Sagsnr. 2014-1924-0138, hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas til danske
statsborgere mv., udlaendingeloven og retsplejeloven (styrket indsats mod rekruttering til veeb-

nede konflikter i udlandet m.v.)

Ved e-mail af 6. november 2014 har Justitsministeriet anmodet om Landsforeningen af Forsvars-
advokaters bemaerkninger til ovennaevnte udkast.

| den anledning kan Landsforeningen af Forsvarsadvokater oplyse, at Landsforeningen har en raek-
ke betaenkeligheder ved det fremsatte lovforslag.
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Der er i indledningen til lovforslaget henvist til, at Regeringen den 19. september 2014 offentlig-
gjorde en ny handlingsplan om forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.

Handlingsplanen indeholder en raekke konkrete tiltag, som skal styrke indsatsen pa omradet.
Handlingsplanen adresserer bl.a. udviklingen med de sakaldte foreign fighters, der rejser fra Dan-
mark til udlandet (bl.a. Syrien og Irak) for at tilslutte sig militante oprgrsbevaegelser og deltage i

vaebnet kamp.

Det fremgar af handlingsplanen, at der bl.a. skal "fremsaettes lovforslag om aendring af pasloven,

der bl.a. skaber adgang til at inddrage passet fra en person, som mistaenkes for at ville udrejse for

at deltage i en vaebnet konflikt, ligesom der vil blive dbnet for, at politiet vil kunne udstede et ud-

rejseforbud til sddanne personer.”

Det fremgar endvidere af handlingsplanen, at der skal "fremsaettes lovforslag om andring af ud-
lendingeloven, der bl.a. skal sikre, at det vil kunne fa opholdsretlige konsekvenser for en herbo-
ende udlaending, hvis den pagaldende udrejser for at deltage i en vaebnet konflikt.”.

Med den foreslaede aendring af pasloven lsegges der op til at give politiet befgjelse til at naegte
udstedelse af pas til danske statsborgere eller at inddrage et allerede udstedt pas i et neermere
bestemt tidsrum, nar der er grund til at antage, at den pageeldende vil udrejse for i udlandet at
deltage i aktiviteter, som kan indebaere eller forgge en fare for statens sikkerhed, den offentlige

orden eller andre staters sikkerhed.
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Inddragelse af pas forventes ifglge lovforslaget ikke i alle tilfeelde at veere tilstraekkeligt til at for-
hindre en person i at udrejse. Det foreslas derfor endvidere at give politiet befgjelse til at supplere
en afggrelse om f.eks. pasinddragelse med et sakaldt udrejseforbud, hvorved en person forbydes
at forlade Danmark i et naermere bestemt tidsrum. Det foreslas, at overtraedelse af et udrejsefor-
bud skal kunne straffes med bgde eller faengsel indtil 2 ar.

Med henblik pa at sikre overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser foreslas det i til-
knytning til ovenstaende mulighed for at meddele udrejseforbud at give politiet mulighed for i
seerlige tilfeelde at tillade udrejse til specifikke rejser. Det foreslas ogsa at lade politiets afggrelser
efter de foresldede bestemmelser vaere omfattet af den samme adgang til domstolsprgvelse, som
geelder for politiets gvrige afggrelser om pasinddragelse mv. efter pasloven.

Med den foreslaede sndring af udlaendingeloven laegges der op til at en opholdstilladelse eller
opholdsret bortfalder, hvis en udlaending opholder eller har opholdt sig uden for landet, og der er
grund til at antage, at udlaendingen under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, som
kan indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters
sikkerhed.

Det er Landsforeningens opfattelse, at naegtelse af at fa et pas og udrejseforbud eller bortfald af
opholdstilladelse er ganske indgribende foranstaltninger.

Under henvisning til bl.a. EMRK. art. 8 om retten til privatliv og familieliv, og for sa vidt angar den
foreslaede andring af pasloven ogsa til artikel 2 i 4. tillaegsprotokol om retten til at faerdes frit og
til frit at vaelge opholdssted, bgr der i hvert fald veere klare og skrappe betingelser.

Formuleringen “nar der er grund til at antage” anvendes som naevnt ovenfor bade i forhold til
danske statsborgere (pasloven) og udleendinge (udleendingeloven). | lovforslagets side 25 og 46
navnes muligheden for brug af anonyme kilder og oplysninger fra PET. Et meget beskedent mis-
tankekrav kombineret med materiale, som den enkelte har vanskeligt ved at imgdega, er retssik-
kerhedsmaessigt betaenkeligt. Landsforeningen skal derfor foresla, at mistankekravet haves.

Lovforslagets begreb “den offentlige orden” omfatter andre alvorlige forbrydelser, som vil kunne
bringe den offentlige orden i fare, uden at der dog herved er fare for statens sikkerhed. Dette kan
ifglge bemaerkningerne bl.a. veere drab, frihedsbergvelse, grov vold, ildspasaettelse eller anvendel-
se af kemiske, biologiske eller nukleare vaben eller kampstoffer. Begrebet bgr praeciseres til alene
at vedrgre de alleralvorligste sager.

For sa vidt angar de sager, hvor der er adgang til domstolsprgvelse, lsegges der i lovforslaget op til
en formulering om, at reglerne i retsplejelovens 4. bog om strafferetsplejen finder anvendelse
med de forngdne lempelser. Det kan overvejes at tydeligg@re, at domsmaeend skal medvirke.

Ved klager til Udleendingenaevnet er det Landsforeningens opfattelse, at der skal gives mulighed

for personligt fremmgde ved naevnsbehandlingen. Pagaldende bgr endvidere have adgang til at fa
beskikket en advokat.

Pa bestyrelsens vegne

Henrik Stagetorn



