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1. Kommissionens forslag om s&endring af Braendstofkvalitetsdirektivet og VE-direktivet
(ILUC) [FOLGER]



1. Opfglgning pa mgde i Det Europaiske Rad i marts 2014
a) Gennemfgrelse af det indre marked for energi i 2014

- Information fra Kommissionen
Der foreligger ikke noget KOM-nummer
- Nyt notat

1. Resumé

Den 3. liberaliseringspakke for el og gas blev vedtaget i 2009 med frist for gennemfprelse i de
nationale lovgivninger i marts 2011. For at pge hastigheden for implementeringen vedtog Det
Europeeiske Rad i februar 2011, at det indre marked for energi skulle veere gennemfprt i
2014. Det Europceiske Rdd bekreeftede ved mgdet i maj 2013 endnu engang mdalene om fuld
gennemforelse af det indre marked for energi i 2014 samtidig med, at man senest i 2015 skal
bryde enhver isolation af medlemsstater i forhold til det europceiske gas- og elnet. Disse mdl
blev af Det Europceiske Rad i marts 2014 fremhevet som en fortsat en prioritet. Kommissio-
nen forventes sdledes inden for neermeste fremtid at fremlegge en rapport om fremskridtene
med gennemfgrelsen af det indre marked for energi. Som opfplgning pa Det Europeeiske Rad i
marts 2014 forventes Kommissionen pad energiradsmgdet at orientere om gennemfgrelsen af
det indre marked for energi.

Information fra Kommissionen forventes ikke at have konsekvenser for dansk ret.

2. Baggrund

Den 3. liberaliseringspakke for el og gas blev vedtaget 1 2009 med frist for gennemforelse i de
nationale lovgivninger 1 marts 2011. En r&kke medlemslande har fortsat ikke foretaget den
nationale gennemfgrelse af pakken. For at gge hastigheden for implementeringen vedtog Det
Europziske Rad i februar 2011, at det indre marked for energi skulle vere gennemfgrt i 2014.

Kommissionen forventes inden for nermeste fremtid at forelegge en rapport om fremskridte-
ne med gennemfgrelsen af det indre marked for energi.

3. Formal og indhold

Det Europ@iske Rad konkluderede i maj 2013,0g gentog i marts 2014, at det indre marked for
energi skal vaere fuldt gennemfgrt senest i 2014, og at der samtidig skal udvikles sammenkob-
linger for at bryde enhver isolation af medlemsstater 1 forhold til de europziske gas- og elnet
senest 1 2015.

Det Europziske Rad lagde i sine konklusioner bl.a. veegt pa fglgende:

e Den tredje energipakke skal gennemfgres konsekvent og effektivt samtidig med, at der
skal ske en fremskyndet vedtagelse og gennemfgrelse af de gvrige netregler.

e Beslegtet lovgivning skal gennemfgres, sasom direktivet om fremme af vedvarende ener-
gi og forordningen om naturgasforsyningssikkerhed.

e En beslutsom indsats pa efterspgrgselssiden og udvikling af tilhgrende teknologier, her-
under udarbejdelse af nationale planer for hurtig indfgrelse af intelligente net og intelli-
gente malere.

o Styrkelse af forbrugernes rolle og rettigheder, herunder skift af leverandgrer og vigtighe-
den af at beskytte sarbare forbrugere.



e Vejledning af Kommissionen om kapacitetsmekanismer og om handtering af utilsigtede
energistrgmme.

Som opfelgning pa Det Europziske Rad i marts 2014, forventes Kommissionen pa energi-
radsmgdet at orientere om gennemfgrelsen af det indre marked.

Kommissionen forventes inden for nermeste fremtid at forelegge en rapport om fremskridte-
ne med gennemfgrelsen af det indre marked for energi.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for narhedsprincippet, idet der alene er tale om information fra Kommis-
sionen om det indre energimarked.

6. Geldende dansk ret
Der redeggres ikke for gaeldende dansk ret, idet der alene er tale om information fra Kommis-
sionen.

7. Konsekvenser

Der redeggres ikke for konsekvenserne, idet der alene er tale om information fra Kommissio-
nen om gennemfgrelsen af det indre energimarked.. I det omfang Kommissionens rapport
udmgntes 1 konkrete initiativer kan nogle af dem 1 varierende omfang medfgre ggede omkost-
ninger. Det gelder is@r initiativer vedrgrende infrastrukturen. Der vil vaere behov for nerme-
re vurdering af de statsfinansielle konsekvenser i forbindelse med konkret udmgntning.

Det forventes at eventuel opfglgning pa Kommissionens rapport vil indebare en bedre funkti-
onalitet af det indre marked for energi med deraf fglgende positive gkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Samlenotatet blev behandlet pa mgde i Specialudvalget for Energi-, Klima- og Bygningspoli-
tik den 20. maj 2014, hvor der ikke var bemarkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at EU-landene generelt vil tage information fra Kommissionen til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage information fra Kommissionens orientering til efterretning.

Regeringen leegger generelt vagt pa, at den fulde gennemfgrelse af det indre el- og gasmarked
bliver ambitigs bade hvad angar indhold og timing, saledes at malet om fuld gennemfgrelse i
2014, sat af Det Europziske Rad i februar 2011, kan blive indfriet.

Regeringen leegger vaegt pa, at der i gennemfgrelsen af det indre el- og gasmarked sikres
sammenhang mellem mal, midler og finansiering. Udmgntningen af konkrete initiativer bgr
ske pa en made, der understgtter den gkonomiske genopretning og understgtter konsolidering
af de offentlige finanser, er omkostningseffektiv og tager hensyn til virksomhedernes konkur-
renceevne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



b) Kommissionens meddelelse om en strategi for EU’s forsyningssikkerhed og en analy-
se af forsyningssikkerhed [FOLGER]

- Information fra Kommissionen



¢) Meddelelse fra Kommissionen om en ramme for EU’s klima- og energipolitikkerne i
perioden 2020-2030

- Politisk droftelse
KOM(2014) 15 endelig

- Revideret notat. Andringerne er markeret med streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionen preesenterede den 22. januar 2014 meddelelse om en ramme for klima- og
energipolitikken i perioden 2020-2030. Kommissionen gor i meddelelsen status over den hid-
tidige indsats for opfyldelse af EU’s klima- og energipolitiske malscetninger for 2020 og fore-
slar fplgende konkrete mal for EU’s klima- og energipolitik i perioden 2020-2030:

- Etinternt drivhusgasreduktionsmal pa 40 pct. i forhold til 1990, der skal fordeles
mellem de kvotebelagte og ikke-kvotebelagte sektorer og byrdefordeles mellem med-
lemslandene.

- Et mal for vedvarende energi pa mindst 27 pct. af energiforbruget, der er bindende for
EU, men ikke for de enkelte medlemslande, og som ikke skal byrdefordeles.

- Et eventuelt mal for energieffektivitet, der afventer Kommissionens evaluering af
Energieffektivitetsdirektivet i juni 2014.

Kommissionens meddelelse indeholder desuden forslag til en ny proces for forvaltning af
EU’s klima- og energipolitikker, der blandt andet omfatter udarbejdelse af nationale planer
for de enkelte medlemsstaters opfyldelse af de klima- og energipolitiske mdlscetninger for
2030.

Idet der er tale om en meddelelse, som ikke er retslig bindende, vil meddelelsen ikke have di-
rekte konsekvenser for dansk ret.

Meddelelsen var pa dagsordenen til politisk droftelse pa radsmedet (miljp) den 3. marts,
radsmgdet (energi) den 4. marts og pa mgdet i Det Europeeiske Rad den 20.-21. marts 2014.

Det Europeiske Rad vil pa mgdet i juni 2014 gore status over arbejdet med henblik pa
at na til enighed om en ramme for klima- og energipolitikken frem mod 2030 ikke senere
end oktober 2014.

Meddelelses forventes sat pa dagsordenen for energiradsmgdet til politisk drgftelse. Det
forventes ligeledes, at formandskabet vil opsummere drgftelserne i et brev til formanden
for Det Europeeiske Rad.

2. Baggrund

EU’s nuvaerende ramme for klima- og energipolitikerne — de sakaldte 20-20-20 mal —
udlgber i 2020. Med henblik pa at indlede konkrete drgftelser om en ramme for perioden
efter 2020 presenterede Kommissionen i marts 2013 en grgnbog om en ramme for kli-
ma- og energipolitikkerne frem mod 2030. Grgnbogen blev sendt i hgring med henblik
pa at indhente synspunkter pa erfaringerne med den hidtidige indsats frem mod 2020
samt mulig udformning af rammerne for perioden frem til 2030.



Pa Det Europaiske Rad i maj 2013 blev Kommissionens grgnbog hilst velkommen, og
det blev vedtaget at drgfte konkrete forslag fra Kommissionen til en ramme for klima-
og energipolitikkerne frem mod 2030 pa mgdet i Det Europaiske Rad i marts 2014.

Pa baggrund af den hidtidige indsats frem mod 2020, Kommissionens grgnbog og hgringssva-
rene hertil samt Kommissionens kgreplaner for energi, transport og klima frem mod 2050
presenterede Kommissionen den 22. januar 2014 meddelelsen om en ramme for klima- og
energipolitikken 1 perioden 2020-2030.

Meddelelsen var pa dagsordenen til politisk drgftelse pa Energi- og Miljgradsmgderne den 3.
og 4. marts samt pa mgdet i Det Europaiske Rad den 20.-21. marts 2014. Pa mgdet i Det Eu-
ropziske Rad i marts blev det vedtaget at anmode Radet og Kommissionen om at arbejde med
at udvikle:

e Konsekvensanalyser pa medlemsstatsniveau af de overordnede mal for drivhusgasredukti-
oner og vedvarende energi.

e Mekanismer, der kan sikre en fair byrdefordeling.

e Tiltag, der kan forhindre udflytning af energiintensiv industri til tredjelande samt forbedre
den langsigtede konkurrenceevne for disse sektorer.

e Evaluering af energieffektivitetsdirektivet og fremtidige rammer for energieffektivitet.

Det Europaiske Rad vil pa mgdet i juni 2014 ggre status over arbejdet med henblik pa at
na til enighed om en ramme for klima- og energipolitikken frem mod 2030 hurtigst mu-
ligt og ikke senere end dets mgde 1 oktober 2014.

Det forventes, at Kommissionen under henvisning til relevant hjemmel vil presentere
konkrete forslag til lovgivning til udmgntning af en ramme for klima- og energipolitik-
kerne for perioden 2020-2030 folgende en fastsattelse af EU’s 2030-mals&tninger pa
Det Europaiske Rad.

3. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse har til hensigt at pabegynde en proces, der skal sikre en
ramme for klima- og energipolitikkerne i perioden 2020-2030 blandt andet med henblik
pa at:

e facilitere de ngdvendige investeringer i lavemissionsteknologier

e bidrage til et konkurrencedygtigt, sikkert og baredygtigt energisystem i1 EU og

e sikre, at EU er pa rette vej mod en omkostningseffektiv opfyldelse af de langsig-
tede klima- og energipolitiske mals@tninger for 2050.

Denne proces skal ske under hensyntagen til blandt andet den globale gkonomiske krise,
EU’s konkurrenceevne og de seneste bekraftelser af behovet for betydelige reduktioner
af drivhusgasudledninger for at begrense yderligere klima@ndringer.

Kommissionens meddelelse gg@r status over den hidtidige indsats for opfyldelse af EU’s
klima- og energipolitiske malsetninger for 2020, idet det fremhaves, at:

e EU’s udledninger af drivhusgasser er faldet med 18 pct. relativt til 1990 og forventes
at vaere reduceret med 24 pct. og 32 pct. i henholdsvis 2020 og 2030.



e EU’s andel af vedvarende energi var i 2012 pa 13 pct. af det endelige energiforbrug
og forventes gget til 21 pct. og 24 pct. i henholdsvis 2020 og 2030.

e EU’s energiintensitet er faldet med 24 pct. i perioden 1995 til 2011, men malsatnin-
gen om 20 pct. energieffektivitetsforbedringer i forhold til det projekterede forbrug i
2020 forventes ikke opnaet med eksisterende tiltag.

Pa baggrund af erfaringerne med den hidtidige indsats, hgringssvarene til Kommissio-
nens grgnbog samt EU's langsigtede klima- og energipolitiske malsatninger foreslar
Kommissionen fglgende overordnede malsatninger for EU i 2030:

e Et nationalt drivhusgasreduktionsmal pa 40 pct. i forhold til 1990.

Dette mal skal blandt andet fordeles mellem de kvotebelagte sektorer (stgrre energitunge
industrier og energisektoren), der er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og de reste-
rende sektorer (f.eks. transportsektoren, dele af landbruget og individuel opvarmning af
husholdninger). Kommissionen foreslar en fordeling mellem sektorerne, hvor udlednin-
gerne i de kvotebelagte sektorer reduceres med 43 pct. og udledningerne 1 de ikke-
kvotebelagte sektorer reduceres med 30 pct. begge i forhold til 2005. For at opna de
kraevede reduktioner i de kvote-belagte sektorer skal den arlige reduktionsfaktor for
kvoter i kvotehandelssystemet gges fra 1,74 pct. til 2,2 pct. Reduktionerne i de ikke-
kvotebelagte sektorer skal fordeles mellem medlemsstaterne pa baggrund af en forde-
lingsnggle. Kommissionen foreslar, at denne fordelingsnggle tager hensyn til de enkelte
medlemsstaters gkonomier og investeringsbehov. Kommissionen ser ikke behov for, pa
nuvaerende tidspunkt at fastsette et hgjere betinget mal i forbindelse med de internatio-
nale forhandlinger pa COP 21 i Paris i december 2015.

e Et mal for vedvarende energi pa mindst 27 pct. af energiforbruget
Kommissionen skriver i meddelelsen, at 40 pct. mélet for drivhusgasudledninger i sig
selv vurderes at medfgre en andel af vedvarende energi pa mindst 27 pct. og foreslar pa
den baggrund, at mélet ggres bindende for EU. Kommissionen foreslar, at malet ggres
bindende for EU som helhed, men ikke bindende for de enkelte medlemsstater, for der-
med at give medlemsstaterne stgrre fleksibilitet i opfyldelsen af mélet om drivhusgasre-
duktioner. Kommissionen foreslar, at malet opfyldes gennem frivillige indmeldte bidrag
i nationale handlingsplaner fra medlemsstaterne som led i en af Kommissionen foreslaet
ny proces for forvaltning af EU’s klima- og energipolitik. Denne nye proces for forvalt-
ning er beskrevet nedenfor. Kommissionen foreslar, at der ikke fastsattes nye sektormal
for vedvarende energi efter 2020. Kommissionens forslag indebarer, at det nuvarende
direktiv om fremme af anvendelse af vedvarende energikilder (2009/28/EF) revideres
for perioden efter 2020.

Vedrgrende energieffektivitet afventer Kommissionen den kommende evaluering af
energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU), som Kommissionen skal forelegge senest
den 30. juni 2014. Herefter vil Kommissionen vurdere, hvorvidt der skal foreslas yderli-
gere tiltag til opfyldelse af 20 pct. malsetningen for 2020 samt eventuelle mal for ener-
gieffektivitet eller energiintensitet for 2030. Kommissionens analyser viser, at redukti-
onsmalet for drivhusgasser pa 40 pct. i 2030 vil krave energibesparelser svarende til ca.
25 pct. 1 2030. Kommissionen understreger betydningen af et fortsat sterkt fokus pa
energieffektiviseringer i alle sektorer i forhold til at opfylde EU’s langsigtede klima- og
energipolitiske malsetninger.



Udover ovenstaende punkter fremhaver Kommissionen i meddelelsen fglgende emner,
som varende vigtige for 2030-rammen:

e Reform af EU’s kvotehandelssystem

Kommissionen praesenterede i 2012 en rapport om status for kvotehandelssystemet, der
blandt andet papegede, at der er akkumuleret et stort overskud af kvoter, som vil vere til
stede ogsa efter 2020. For at kvotehandelssystemet kan fungere efter hensigten og levere
det ngdvendige prissignal til at stimulere investeringer i lavemissionsteknologier, fore-
slar Kommissionen en markedsstabiliseringsmekanisme, der skal treede i kraft i 2021.
Dette forslag er beskrevet yderligere i et selvstendigt forslag fra Kommissionen.

e Gennemfgrelse af det indre energimarked

Gennemfgrelse af det indre energimarked for bade elektricitet og gas skal bidrage til et
konkurrencedygtigt og omkostningseffektivt energisystem. Kommissionen fremha@ver
desuden, at stgtte til markedsmodne energiteknologier, inklusive vedvarende teknologi-
er, bgr udfases 1 perioden 2020-2030, mens stgtte til nyere og umodne teknologier stadig
kan forekomme.

e Konkurrencedygtig og prisbillig energi

Kommissionen fremhaver energipriser som et centralt element for EU’s konkurrenceev-
ne og herunder s@rligt prisforskelle med konkurrerende markeder som eksempelvis USA
og Kina. Kommissionen henviser desuden til en selvstendig meddelelse om energipriser
udsendt parallelt med 2030-meddelelsen.

e Fremme af forsyningssikkerhed

Kommissionen fremhaver EU’s stigende athe@ngighed af import af fossile breendsler,
herunder sarligt olie og gas. I 2012 udgjorde EU’s importomkostninger til olie og gas
ca. knap 3.000 mia. kr., eller 3,1 pct. af EU’s BNP, hvilket er en stigning 1 forhold til
gennemsnittet for perioden 1990-2011, hvor importomkostningerne udgjorde ca. 1350
mia. kr. Kommissionen leegger vegt pa tre omrader, der skal medvirke til at forbedre
EU’s forsyningssikkerhed: oget anvendelse af indenlandske vedvarende energikilder, di-
versificeret energiforsyning samt forbedret energiintensitet og energieffektivitet.

Kommissionens meddelelse indeholder forslag til en ny proces for forvaltning af EU’s
klima- og energipolitikker. Forslaget skal sikre hgjere grad af sammenhang og koordi-
nering mellem de forskellige elementer, der udger EU’s samlede politik pé klima- og
energiomradet. Hovedelementet i forslaget er udarbejdelse af nationale planer for et
konkurrencedygtigt, sikkert og baredygtigt energisystem. De nationale planer skal be-
skrive, hvordan medlemsstaterne patenker at opfylde nationale og europaiske mal pa
klima- og energiomradet pa baggrund af vejledning udarbejdet af Kommissionen. Kom-
missionen vil herefter evaluere planerne i lyset af EU’s overordnede malsatninger og
pabegynde en iterativ proces med de enkelte medlemsstater med henblik pa styrkelse af
planerne. Yderligere vil Kommissionen fremle@gge periodiske rapporter om indikatorer
for konkurrencedygtig, sikker og baredygtig energi.

Kommissionen fremhaver desuden disse komplementere politikker i meddelelsen:

e Transportsektoren



Kommissionen fremhaver malet om drivhusgasreduktioner pa 60 pct. i 2050 i forhold til
1990 og ca. 20 pct. 1 2030 i forhold til 2008. Kommissionen fremhaver, at der er behov
for yderligere tiltag for at sikre opfyldelsen af disse mal.

e Landbrug samt udledninger og optag i jorde og skove (LULUCF)

Kommissionen laegger op til at udledninger og optag fra jorde og skove skal indga i en
fremtidig 2030-ramme, eventuelt i form af samlet s@rskilt regulering af landrig og LU-
LUCF, men kommer ikke med endeligt forslag til, hvordan dette skal ske.

e (CO2-opsamling og -lagring (CCS)

Kommissionen fremhaver CO2-opsamling og -lagring som en mulig vigtig teknologi for
energisektoren og som et omrade, hvor der er behov for fortsat og gget forskning, udvik-
ling og demonstration.

e Innovation og finansiering
Kommissionen fremh@ver behovet for en styrket indsats for innovation samt finansie-
ring heraf for at opfylde de klima- og energipolitiske malsatninger.

Neste skridt:

Kommissionen opfordrer i sin meddelelse Det Europaiske Rad og Europa-Parlamentet
til at opna enighed om, at EU giver tilsagn om et mal for interne drivhusgasreduktioner
pa 40 pct. i forhold til 1990 som led i de internationale klimaforhandlinger op til COP
21 1 Paris i december 2015 samt, at EU bidrager positivt til FN’s klimatopmede i sep-
tember 2014.

Herudover opfordrer Kommissionen Det Europziske Rad og Europa-Parlamentet til at
tilslutte sig et EU-maél for vedvarende energi pa 27 pct. i 2030 samt tilslutte sig Kom-
missionens forslag til en ny proces for forvaltning af EU’s klima- og energipolitik. Nar
evalueringen af energieffektivitetsdirektivet er gennemfgrt senere 1 2014, vil Kommissi-
onen overveje mulige tiltag for energieffektivisering.

Pa energiradsmgdet vil der vere en politisk drgftelse om 2030-rammen med henblik at
forberede mgdet i Det Europ@iske Rad i juni 2014, hvor Det Europ®iske Rad vil ggre
status over arbejdet med henblik pa at na til enighed om en ramme for klima- og energi-
politikken frem mod 2030 ikke senere end oktober 2014.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Udvalgene om Miljg, Folkesundhed og Fgdevaresikkerhed og Industri, Forskning og
Energi har den 9. januar 2014 vedtaget en egen initiativrapport om EU’s ramme for kli-
ma- og energipolitikkerne frem mod 2030, som svar pa Kommissionens grgnbog af 27.
marts 2013. Initiativrapporten kalder pa, at EU fastsatter fglgende bindene mal for
2030:

e mindst 40 pct. drivhusgasreduktioner i forhold til 1990.
e 30 pct. vedvarende energi, som andel af det endelige energiforbrug.
e 40 pct. energieffektivitet

Rapporten navner, at alle mal bgr vere bindende og gennemfgres gennem individuelle,
nationale mal under hensyntagen til hver enkelt medlemsstats situation og potentiale.

Den blev vedtaget pa plenarforsamlingen den 5. februar 2014.
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5. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Idet der er tale om en meddelelse, som ikke er retslig bindende, vil meddelelsen ikke
have direkte konsekvenser for dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovmassige konsekvenser
Meddelelsen medfgrer i sig selv ikke lovmassige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen medfgrer 1 sig selv ikke statsfinansielle og samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Hvis der senere 1 EU bliver vedtaget konkret lovgivning for EU's klima- og energipoli-
tikker for perioden 2020-2030, vil det fa vasentlige statsfinansielle og samfundsgkono-
miske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Meddelelsen medfgrer i1 sig selv ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Hvis der senere 1 EU bliver vedtaget konkret lovgivning for EU's klima- og energipoli-
tikker for perioden 2020-2030, kan det fa vasentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Beskyttelsesniveauet
Meddelelsen medfgrer ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hvis der senere i EU bliver vedtaget konkret lovgivning for EU's klima- og energipoli-
tikker for perioden 2020-2030, kan det bidrage til at forbedre miljgbeskyttelsesniveauet.

8. Hgring

Kommissionens meddelelse er den 22. januar 2014 sendt i hgring i specialudvalget for
klima-, energi- og bygningspolitik. Ved hgringsfristens udlgb den 6. februar 2014, var
der indkommet 13 skriftlige hgringssvar fra nedenstaende aktgrer:

Biorefining Alliance finder det uholdbart, at udspillet fra Kommissionen hverken inde-
holder et forpligtende VE-mal for transportsektoren eller andre delmal. Foreningen pe-
ger pa, at det er vanskeligt at forsta meddelelsen anderledes end, at EU er pa vej vek fra
2020-malet om 10 pct. VE i transportsektoren. Dette vil ikke kun fgre til manglende in-
vesteringer i bl.a. 2. generations biobrendstoffer efter 2020, men vil ogsa sette udvik-
lingen frem mod 2020 i sta. Biorefining Alliance opfordrer regeringen til at arbejde for,
at der ogsa er forpligtende mal for biobrendstof til transport i perioden 2020-2030 og til
at forts@tte og styrke den hidtidige kurs med at arbejde for et specifikt iblandingskrav
for 2. generations biobrandstoffer.

Dansk Byggeri finder det positivt, at der allerede nu pdbegyndes en fastsettelse af EU’s
energi-, og klimamal frem mod 2030, sd rammevilkarene er kendt af erhvervslivet, og
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saledes at EU kan fastsatte sin position til de kommende internationale klimaforhand-
linger. Dansk Byggeri stgtter Kommissionens forslag om et nationalt drivhusgasredukti-
onsmal pa 40 pct. i forhold til 1990, men beklager, at Kommissionen ikke allerede nu
ogsa er kommet med bindende mals@tninger for energieffektivitet. Dansk Byggeri havde
ogsa gerne set bindende mal for energieffektivisering i 2030 pa 40 pct. og et mal pa 30
pct. for vedvarende energi. Dansk Byggeri haber, at Danmark i Ministerradet vil arbejde
for bindende malsatninger — ogsa for energieffektivisering - og mener ikke, at Kommis-
sionen bgr lade fastsattelsen af et mal for energieffektivitet afvente en evaluering af
energieffektivitetsdirektivet.

Dansk Energi bakker op om Kommissionens forslag om 40 pct. reduktion af udlednin-
gen af klimagasser i 2030 i forhold til 1990 opnaet udelukkende ved reduktioner inden
for EU og uath@ngigt af en eventuel international klimaaftale. Dansk Energi mener ikke,
at et mal for udledningen af drivhusgasser kan sta alene og efterlyser bindende mal for
vedvarende energi og energieffektivitet. Dansk Energi finder Kommissionens forslag for
udbygning af VE for uambitigst og anfgrer, at et VE-mal er afggrende for industriens
fortsatte milliardinvesteringer i industrialisering og innovation af n@ste generations VE-
teknologier. Dansk Energi er enig i Kommissionens konklusioner i meddelelsen Energi-
priser og Omkostninger i EU, og anferer i den forbindelse, at EU’s klima- og energipoli-
tik ikke belaster europaisk konkurrenceevne. Energiomkostningerne udggr en meget lil-
le andel af de samlede fremstillingsomkostninger. Dansk Energi noterer, at USA har op-
naet lavere gaspriser, mens resten af verden har u@ndret prisniveau. Samtidigt er der
dog stor usikkerhed om det fremtidige gasprisniveau i USA.

Dansk Industri (DI) er overordnet tilfreds med Kommissionens udspil, der leverer en
rekke grundige analyser af de forestaende europaiske udfordringer. DI stgtter et malsy-
stem, som er indbyrdes afstemt og sikrer at kvoteprisen bliver et robust og markedsbe-
stemt incitament til omstilling pa tvars af teknologier. DI er tilfreds med forslaget om,
at gratiskvoter og s&rlige initiativer 1 forhold til Carbon Leakage er ngdvendige, men ser
gerne et initiativ til harmonisering af kompensationen for el-intensive virksomheder. DI
er tilfreds med Kommissionens forslag til governance struktur. DI finder det meget posi-
tivt, at Kommissionen ogsa fokuserer pa de energiomkostninger, som er en del af energi-
og klimaudspillet. Organisationen anfgrer, at Kommissionens analyse af energipriser og
omkostninger i EU har afslgret, at EU’s statistiske beredskab p&d omrédet har nogle
mangler. Det er et s@rligt problem, at de analyserede forbrugsstgrrelser ikke er repre-
sentative for EU’s erhvervsvirksomheder. Hertil kommer, at opggrelserne af energipri-
serne ikke er sammenlignelige EU-landene imellem.

Dansk Skovforening er overordnet tilfreds med, at Kommissionen tager hul pa klima- og
energipolitikken efter 2020 — men frygter samtidig, at bergringsangsten overfor skov og
skovbrug bestar. Foreningen anfgrer, at EU burde interessere sig for, at der kan produce-
res langt mere biomasse i skovene, end der bliver gjort i dag. Foreningen haber, at den
danske regering vil arbejde for, at skov ogsa fremover vil blive betragtet som en attrak-
tiv arealanvendelse, der bade bidrager til at dekke samfundets behov, vakst og udvik-
ling og samtidig leverer klima-, natur- og miljggoder.

EOF- Energi- og Olieforum steotter Kommissionens opleg til EU’s klima- og energipoli-
tik 1 perioden 2020-2030. Foreningen understreger, at 40 pct. drivhusgasreduktion i
2030 er et vigtigt delmal frem mod malet for 2050 pa 80-90 pct. reduktion, at malet ma
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ses 1 sammenh&ng med en international aftale, hvor resten af verden tilsvarende forplig-
ter sig til bindende reduktionsmal i 2030, at en @ndring af kvotehandelssystemet bgr ske
pa baggrund af en tilbundsgaende analyse af de konkurrencemassige konsekvenser for
europ@isk industri

EQF finder det uheldigt, at Kommissionens udspil ikke l&gger op til yderligere speci-
fikke mal for effektivisering af bilparken og iblanding af biobrandstoffer i benzin og
diesel og mener, at der frem mod 2030 bgr fasts@ttes sadanne specifikke mal.

Greenpeace mener ikke, at den foreslaede politiske ramme vil fgre til de CO2-
reduktioner, som er ngdvendige for at holde den globale opvarmning under 2 grader.
Greenpeace peger pa, at forslaget vil reducere udviklingen af vedvarende energiteknolo-
gier, som er rene og til at betale. I stedet vil forurening, dyre kernekraftsteknologier og
teknologier baseret pa fossile breendsler fa deres rolle cementeret i de kommende artier.
Greenpeace opfordrer regeringerne til at stgtte tre bindende mal, herunder et klimamal
for en intern reduktion af udledningen af klimagasser pa mindst 55 pct. (i forhold til
1990), et mal for vedvarende energi pa 45 pct. og et energisparemal pa 40 pct. (i forhold
til 2005). Regeringen bgr sikre, at alle mal, inklusive malet for vedvarende energi, bliver
udmgntet i bindende nationale mal.

Landbrug og Fedevarer finder det afggrende, at klimapolitikken fastlegges globalt og
peger pa, at fastleggelse af et 2030-regime ma ses i sammenhang med EU’s vigtigste
udfordring, opretholdelsen af regionens langsigtede konkurrenceevne i globalt perspek-
tiv. Der bgr sdledes fgrst tages endelig beslutning om malets stgrrelse efter indgaelse af
en global klimaaftale pa COP21 i Paris i december 2015. Foreningen anfgrer, at grgn
omstilling ikke ma ske pa bekostning af virksomhedernes konkurrenceevne og ikke ma
medfgre gget risiko for udflagning af produktion eller carbon leakage. Landbrug og Fg-
devarer synes, at det er @rgerligt, at kun CO2-reduktionsmaélet fordeles pa nationalt ni-
veau, mens malet for vedvarende energi udelukkende er pa EU-niveau, og at der ikke er
mal for energieffektivisering. Organisationen gnsker som udgangspunkt en viderefgrelse
af det nuverende 2020 klima- og energiregime med tre bindende mal for henholdsvis
CO2 -reduktioner, for vedvarende energi og for energieffektiviteten. Landbrug og Fgde-
varer anser det endvidere for vesentligt, at rammen for klima- og energipolitikken fast-
holdes, fordi det vil medvirke til at skabe tillid til langsigtede politiske beslutninger og
dermed investorsikkerhed. Organisationen finder det af sarlig vigtighed, at bidrag fra
transportomradet ikke overses og mener, at der frem mod 2030 skal vare et sektorspeci-
fikt VE-mal for transportsektoren, herunder et undermal for avancerede biobrandstoffer
gennem et obligatorisk iblandingskrav. Landbrug og Fgdevarer vurderer, at malet om 27
pct. VE under alle omstendigheder vil blive ndet med et mal for reduktionen af CO2 pa
40 pct. Foreningen anfgrer derfor, at det kunne vare gavnligt at have malet til 30 pct.
Landbrug og Fgdevarer tilfgjer, at et VE-mal udelukkende pa EU-niveau kan medfgre
risiko for skavvridning i implementering og dermed risiko for, at visse medlemslande
helt kan undga at gge VE-udbredelsen.

Mellemfolkeligt Samvirke hilser det velkomment, at EU-Kommissionen anerkender, at
biobrendstoffer produceret pa fgdevarer er uholdbart, og at det bgr stoppe fra 2020.

Vindmglleindustrien ser positivt pa forslaget om en bindende CO2-maéls&tning pa 40
pct. intern reduktion af udledningen af klimagasser og anfgrer, at et bindende mal pa
mindst 30 pct. for andelen af vedvarende energi i 2030 er af stor betydning for den dan-
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ske vindmglleindustri, mens Kommissionens forslag om et mal om mindst 27 pct. ved-
varende energi pa EU-plan er uambitigst. Vindmglleindustrien anfgrer, at et mal pa 27
pct de facto vil medfgre opbremsning af udbygningstakten, idet den europ®iske VE-
andel vil blive udbygget med 10 procentpoint fra 2010 til 2020, mens Kommissionen nu
blot leegger op til 7 procentpoint fra 2020 til 2030. Vindmglleindustrien peger pa, at Eu-
ropa-Parlamentet den 5. februar har sluttet op om en 2030-ramme med tre bindende mal,
herunder et VE-mal pa mindst 30 pct. bindende pa medlemslandsniveau og byrdefordelt.
Pa den baggrund opfordrer Vindmglleindustrien regeringen til at holde fast i det af rege-
ringen oprindeligt udmeldte maltal pa 30 pct. for vedvarende energi og arbejde for, at
der ud fra dette maltal fastlegges bindende, nationale VE-mal for medlemslandene.
Vindmglleindustrien noterer med tilfredshed, at Kommissionen i meddelelsen om ener-
gipriser og omkostninger i Europa pointerer, at industriens hgjere elpriser i Europa
sammenlignet med prisniveauet 1 USA ikke kan henfgres til VE-udbygningen. Forenin-
gen noterer ligeledes med tilfredshed Kommissionens understregning af, at faldet 1 hus-
holdningernes engroselpriser pa 35-45 pct. over perioden 2008-2012 blandt andet kan
tilskrives stigningen i el-produktionskapacitet med lave variable omkostninger, dvs. is@r
vindkraft.

WWF Verdensnaturfonden mener, at det bgr vere en klar dansk prioritet at arbejde for
at have niveauet for bade det foreslaede CO2 -mal og VE-malet. Desuden bgr der s@ttes
et ambitigst og bindende energieffektivitetsmal. WWF anbefaler i den forbindelse, at
Danmark indgar alliancer med andre progressive medlemslande og anfgrer, at Europa-
Parlamentet netop har vedtaget en rapport, som bakker op om et internt CO2-
reduktionsmal pa mindst 40 pct. WWF opfordrer desuden regeringen til at arbejde for, at
VE-malene ikke blot bliver bindende for EU som helhed, men ogsa for de enkelte med-
lemslande. WWF papeger, at energibesparelser er den billigste made at opna CO2-
reduktioner pa, og at det er centralt, at der ogsa sa@ttes bindende energieffektivitetsmal
for 2030. WWF navner i den forbindelse, at Kommissionen bgr holdes fast pa, at den
senest i efteraret 2014 kommer med et konkret forslag.

Danmarks Naturfredningsforening stgtter op omkring WWE’s hgringssvar om 2030-
meddelelsen.

DONG Energy er generelt positiv overfor Kommissionens udspil og byder Kommissionens
opfordring til EU’s stats- og regeringsledere om at fastsatte et nyt mal for CO; -reduktioner
pa 40 pct. velkommen som et ambitigst bidrag i retning mod det langsigtede klimamal for
2050. Kommissionens forslag om et bindende mal for vedvarende energi pa minimum 27 pct.
pa EU-niveau i 2030 er tillige positivt, selvom DONG Energy gerne havde set et mere ambi-
tigst afsat for de kommende forhandlinger med medlemslandene. Introduktionen af et nyt
governance system baseret pa nationale planer er et godt fgrste skridt til implementering af
det overordnede EU-mal, men for at kunne skabe den ngdvendige sikkerhed for investeringer
1 fremtidige vedvarende energiprojekter og dermed sikre efterlevelsen og den endelige indfri-
else af malet, er det afggrende med et juridisk forpligtende system med steerke befgjelser til
Kommissionen. DONG Energy ggr opmarksom pa, at virksomheden fortsat analyserer do-
kumenterne i ’pakken”, og at ovenstdende derfor er DONG Energys umiddelbare holdning.

Pa mgdet i Klima- Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 20. maj blev der
yderligere afgivet fglgende hgringssvar:
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Det @kologiske Rad mener, det er vigtigt, at Kommissionen inkluderer beregninger af et
mal for energieffektivitet pa 40 pct. i deres analyser.

92-Gruppen mener ligesom Det @kologiske Rad, at det er vigtigt, at Kommissionen in-
kluderer beregninger af et mal for energieffektivitet pa 40 pct. i deres analyser. 92-
gruppen mener endvidere, at analyserne for 2030-rammen ogsa bgr tage hgjde for et re-
duktionsmal pa 95 pct. i 2050. Herudover mener 92-Gruppen, at der bgr vare en review-
mekanisme i en 2030-ramme, der giver mulighed for at revidere mal og virkemidler,
hvis foruds@tningerne @ndres.

Greenpeace gnsker den internationale 2-gradersmalsatning afspejlet i regeringens gene-
relle holdning.

Vindmglleindustrien mener, at Kommissionen anvender en meget konservativ model 1 vurde-
ringen af effektiviteten af vindkraft, serligt for Danmark.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa baggrund af medlemslandes hgringssvar til Kommissionens grgnbog fra marts 2013
forventes der dog at vaere divergerende holdninger til malene for 2030. En raekke lande
har meddelt Kommissionen, at de gnsker et drivhusgasreduktionsmal pa mindst 40 pct.,
mens andre lande leegger vagt pa, at EU bgr afvente en international forpligtende klima-
aftale forud for fastsattelse af eventuelle mal. Flere lande gnsker et bindende EU-mal
for vedvarende energi, mens enkelte lande er modstandere af dette. Enkelte lander stgt-
ter, at der fastsattet et bindende mal for energieffektivitet. Flere medlemslande er ved at
udarbejde nationale analyser af mulige effekter af Kommissionens meddelelse som
grundlag for en officiel position. Vedtagelsen af nye mal pa DER i oktober krever en-
stemmighed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen og ser positivt pa, at der ar-
bejdes for at vedtage en ramme for klima- og energipolitikken for perioden efter 2020 1
god tid inden de internationale forhandlinger ved UNFCCC-konferencen (COP21) i Pa-
ris i december 2015.

Regeringen arbejder for en ambitigs grgn klima- og energipolitik 1 EU, der kan bidrage
til at skabe gkonomisk vekst og beskaftigelse i Europa og til beredygtig og effektiv
brug af ressourcer. Regeringen leegger desuden vaegt pa, at EU bevager sig mod opfyl-
delse af mals@tning om, at de industrialiserede lande reducerer deres samlede drivhus-
gasudledninger med 80-95 pct. 1 2050 1 forhold til 1990 som et led 1 en samlet halvering
af de globale udledninger, som EU’s stats- og regeringsledere har tilsluttet sig.

Regeringen arbejder for foregelse af EU’s nuvarende drivhusgasreduktionsmal til 30
pct. i 2020. For perioden efter 2020 arbejder regeringen for vedtagelse af bindende mal i
EU for drivhusgasreduktioner, vedvarende energi og energibesparelser.

Konkret stgtter regeringen — i lighed med en reekke andre lande - et bindende mal for re-
duktion af EU’s interne drivhusgasudledning pa mindst 40 pct. ift. 1990. Regeringen vil
samtidig legge vagt pa, at der i udmgntningen af 2030-malene sikres bl.a. en acceptabel
byrdefordeling mellem landene, der bl.a. tager hgjde for landenes samlede indsats, og
mellem kvote- og ikke kvoteomradet, evt. ved @ndret arkitektur. Endvidere vil regerin-
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gen legge vagt pa, at EU-Kommissionen fremsatter forslag til faelles europaiske in-
strumenter, der sikrer incitamenter til at reducere drivhusgasudledningerne og fremme
teknologiudviklingen, serligt indenfor centrale sektorer sasom transport.

Fsva. andelen af vedvarende energi, vil regeringen arbejde for, at det bindende EU-mal
heves fra 27 pct. til 30 pct. Regeringen arbejder endvidere for en ubureaukratisk og ef-
fektiv implementering af VE-malet — bl.a. af hensyn til investorsikkerhed.

Regeringen arbejder for et bindende mal for energieffektivisering, men endelig danske
holdning fastlegges i lyset af evalueringen i 2014 af energieffektiviseringsdirektivet og

efter fremleggelse af et konkret forslag fra Kommissionen.

Endelig vil regeringen i forhandlingerne kunne stgtte tiltag til forbedring, herunder et
mal, for udbygning af energiinfrastruktur i EU.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt til forhandlingsoplag for Folketingets Europaudvalg den 28. februar

2014.
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3. Meddelelse fra Kommissionen om energipriser og omkostninger
- Vedtagelse af radskonklusioner

KOM(2014) 21 endelig.
- Revideret notat. Andringer er markeret med streg i marginen

1. Resumé

Kommissionen har som opfglgning pa DER-mgdet i maj 2013 udarbejdet en rapport om
energipriser og omkostninger. Pa Energiradsmgdet den 4. marts var en meddelelse om emnet
sat pd dagsordenen til politisk droftelse. Det forventes, at der pa Energiradsmgdet vil blive
vedtaget radskonklusioner.

I meddelelsen beskrives arsager og konsekvenser af udviklingen i el- og gaspriserne i EU.
Priserne sammenholdes med udviklingen i energiforbruget mhp. at vurdere udviklingen i de
samlede energiomkostninger. Desuden sammenholdes udviklingen i energipriserne med ud-
viklingen i andre regioner, herunder USA. Pa EU-niveau er der tale om ret begreensede stig-
ninger i el- og gaspriserne, nar der tages hgjde for inflationen. Stigningerne skyldes primcert
afgifter og netomkostninger. Ndr industriens priser er veesentligt hgjere end i USA til skade
for konkurrenceevnen i den energiintensive industri, skyldes det altsd ikke store prisstigninger
i EU, men store prisfald i USA som fplge af boomet i produktionen af skifergas i USA.

Pa baggrund af analysen anbefaler Kommissionen at fortscette den hidtidige energipolitiske
linje i EU med veegt pa ikke mindst liberaliseringen af el- og gasmarkederne i EU og fortsatte
energieffektiviseringer samt et gget fokus pa omkostningseffektivitet i de klima- og energipoli-
tiske tiltag.

| Der er udarbejdet udkast til radskonklusioner om opfplgningen pa meddelelsen.

2. Baggrund

Pa mgdet i Det Europaeiske Rad i maj 2013 drgftedes energiprisudviklingen og dens konse-
kvenser for husholdninger og industri. Baggrunden var 1 hovedsagen bekymring for, at EU’s
konkurrenceevne forringes pga. hgjere energiomkostninger end i andre regioner, herunder
seerligt USA, og en bekymring for konsekvenserne for sarbare forbrugeres energiregning.

Kommissionen blev anmodet om en grundig analyserapport om energiprisudviklingen og
dens arsager og konsekvenser. Rapporten, der blev offentliggjort den 22. januar 2014, danner
grundlag for Kommissionens meddelelse.

Meddelelsen var pa dagsordenen til politisk drgftelse pa Energiradsmgdet den 4. marts, og
emnet blev ogsa kort bergrt pa Det Europaiske Rad den 20.-21. marts 2014. Drgftelserne gav
ikke anledning til nye spgrgsmal.

3. Formal og indhold
Meddelelsen (og rapporten) fokuserer primert pa el- og gasmarkederne. Markederne for gvri-
ge braendsler, olie og kul, er preeget af verdensmarkedspriser og bergres stort set ikke.

Sammenfattende konkluderes det, at

e Elpriserne og -omkostningerne har veret stigende i perioden 2008-12. Gaspriserne har set
over hele perioden varet stort set konstante.
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e Elprisstigningen skyldes hovedsagligt afgiftsstigninger og stigninger i netomkostningerne.
Kommissionen vil fgr sommer 2014 fremlegge en meddelelse om detailmarkederne, her-
under om husholdningernes adgang til dynamiske priser og smarte malere Der er store
forskelle pa priserne i de enkelte lande og i de enkelte brancher i industrien.

e Som fglge af iseer de faldende gaspriser i USA, som ikke er slaet igennem i Europa, og det
ledsagende fald i elpriserne i USA, er der en stigende prisforskel i forhold til konkurrenter
uden for EU.

Pa den baggrund anbefaler Kommissionen, at
e fastholde bestrebelserne pa at faerdigggre det indre energimarked i 2014 og videreudvikle
infrastrukturen.

e sikre, at afgifter og gebyrer mv til finansiering af klimatiltag, VE og energieffektivise-
ringstiltag indrettes mere omkostningseffektivt.

e reducere netomkostningerne gennem benchmarkanalyser og effektivisering.
e udnytte de fortsatte potentialer for gget energieffektivitet, ikke mindst i industrien.

e sa vidt muligt undga subsidiering af energiforbrug, men om ngdvendigt undtage og lempe
serligt udsatte forbrugere og virksomheder fra stigninger i energiomkostningerne.

Der er pa den baggrund udarbejdet udkast til radskonklusioner. I det foreliggende udkast lag-
ges der op til opfglgning under tre overskrifter: Det indre energimarked, den eksterne dimen-
sion og forbrugernes rolle.

Under det indre energimarked understreges forst og fremmest betydningen af velfungerende
el- og gasmarkeder 1 EU, og det anbefales bl.a. at gennemfgre benchmarking af distributions-
omkostninger og udvikling af mere markedsbaserede og omkostningseffektive VE-
stpttesystemer. Samtidig understreges betydningen af energieffektivisering for den samlede
energiregning.

Under den eksterne dimension understreges, at EU skal “tale med en stemme” over for tredje-
lande. Desuden fremhzves i forlengelse af drgftelserne pa DER mgdet i marts vigtigheden af
at udvikle metoder til at undgd “carbon leakage” og betydningen af klare rammer for de lang-
sigtede investeringer pa energiomradet. Endelig understreges behovet for at reducere af-
haengigheden af importeret energi gennem gget energieffektivitet og diversifikation i energi-
forsyningen, ikke mindst gget anvendelse af VE.

Under forbrugernes rolle understreges for det fgrste betydningen af energibesparelser for at
begranse energiregningen for sarbare forbrugere, og det anbefales at modvirke, at sarbare
forbrugere afskeres fra energiforsyning pa kritiske tidspunkter.

Endelig legges der op til, at der fremlaegges et opfglgende review om energipriser og -
omkostninger 1 2016.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant
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6. Gxldende dansk ret
Idet der er tale om vedtagelse af radskonklusioner, som ikke er retslig bindende, vil meddelel-
se ikke have direkte konsekvenser for dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovmassige konsekvenser
| Radskonklusionerne medfgrer i sig selv ikke lovmassige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne medfgrer i sig selv ikke statsfinansielle og samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
| Radskonklusionerne medfgrer i sig selv ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet

Beskyttelsesniveauet
Rédskonklusionerne medfgrer ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8. Horing
Meddelelsen er sendt 1 hgring i specialudvalget. Ved hgringsfristens udlgb den 6. februar
2014, var der indkommet hgringssvar fra nedenstaende aktgrer.

Dansk Industri konstaterer, at analysen viser, at EU’s statistiske beredskab pad omradet har
nogle mangler, og at et s@rligt problem er, at de analyserede forbrugsstgrrelser for industrien
ikke er repraesentative. Analyserne dekker kun virksomheder med et mindre energiforbrug.
DI finder desuden, at opggrelsen ikke er sammenlignelig mellem landene, da PSO-udgifterne
ikke er korrekt opgjort. PSO er en udfordring for danske virksomheder, men hgrer ikke
hjemme i en opggrelse af transmissionstariffer, men derimod i en opggrelse af afgifter for in-
dustrien, da PSO reelt er at sammenligne med energiafgifter. Desverre redeggr rapporten ikke
for disse spgrgsmal, anfgrer DI.

Landbrug og Fgdevarer understreger, at det er en vasentlig udfordring, at de europ®iske gas-
priser, som anfgrt af Kommissionen, ligger 3 til 4 gange over tilsvarende priser i USA, Indien
og Rusland samt 12 pct. over priserne 1 Kina, og at det kan fgre til, at virksomheder placerer
nye investeringer i eksempelvis USA frem for i Europa pa baggrund af de markant lavere
energiomkostninger. Landbrug og Fgdevarer finder det desuden bekymrende, at Danmark har
nogle af de allerhgjeste gaspriser for industrien internt i EU, hvilket peger pa en betydelig
yderligere konkurrenceulempe for danske virksomheder. Landbrug og Fadevarer er enige i
Kommissionens konklusion, at der er en alvorlig mangel pa troverdige, informationer om
iser driverne bag transmissions- og distributionsomkostninger pa savel dansk som europzisk
plan. Endelig opfordrer Landbrug og Fgdevarer til, at der arbejdes intensivt med at sikre det
indre marked for energi samt en omkostningseffektiv udbygning af den europiske energiin-
frastruktur.

Dansk Energi ggr i sit geneelle hgringssvar om 2030-pakken blandt andet opmzrksom pa, at
det ikke er omkostningerne til energi, der gger elregningen, men derimod regulerede priser og
skatter og afgifter. En made at gge konkurrenceevnen pa er derfor at ggre op med de regulere-
de elpriser gennem fuld implementering af den tredje liberaliseringspakke.
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Vindmglleindustrien bemarker, at elprisstigningen ikke henfgres til VE-udbygningen men
is@r skyldes stigninger i afgifter og netomkostninger for EU som helhed, og noterer, at de
gennemsnitligt 6 pct. af husholdningernes elpris, der udggres af VE, opvejes af den stigende
mangde billig elproduktion fra VE-anleg. Desuden understreger Vindmelleindustrien, at EU
umuligt kan fa amerikanske gaspriser, og at VE og energieffektivisering er den eneste om-
kostningseffektive mulighed for stgrre energiuath@ngighed.

Pa specialudvalgsmgdet torsdag den 6. februar 2014 gav Dansk Energi udtryk for, at man bgr
fokusere pa de enkelte virksomheder, som rent faktisk er konkurrenceudsatte, og malrette 1@s-
ninger mod dem, frem for at fokusere bredt pa energiomkostningernes betydning for virksom-
heder generelt. Dansk Energi pointerede desuden, at det ikke er VE, der presser priserne op.

Greenpeace understregede tilsvarende, at det ikke er sol og vind, der presser prisen op, men
netvaerksomkostninger og afgifter. Greenpeace bemerkede desuden, at gasprisen i USA er pa
vej op og kan blive "break-even” med kulprisen og anforte, at det vil kunne blive et miljo-
massigt problem, hvis kul igen bliver konkurrencedygtig som brandsel.

Det @kologiske Rad mente, at der i rapporten var for stort fokus pa priser frem for omkost-
ninger. F.eks. kunne rapporten have reflekteret det lave dansk energiforbrug 1 husholdninger-
ne i forbindelse med el og gasprisfigurerne, der viser, at de danske priser for husholdningerne
er blandt de hgjeste i EU. Det @Bkologiske Rad bemarkede endvidere, at skifergas eventyret i
USA maske kun holder i 10 ar.

WWE tilsluttede sig bemarkningerne fra Det @kologiske Rad og Greenpeace.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at nogle medlemslande sgger at bruge meddelelsen til at kr&ve mindre
ambitigse klima- og energimalsatninger, hvilket sgges afspejlet i radskonklusionerne, mens
andre lande, herunder Danmark, hafter sig ved, at prisstigningerne primart skyldes afgifter
og netomkostninger, ikke VE-udbygningen. Disse lande peger pa fortsat liberalisering og
energieffektivisering som virkemidler til at forbedre konkurrenceevnen.

Herudover leegger nogle lande veegt pd energiprisernes betydning for ’sarbare forbrugere”,
mens andre lande herunder Danmark primart ser det som et social- og skattepolitisk spgrgs-
mal og et omrade, der reguleres af medlemsstaterne selv.

10. Regeringens generelle holdning
| Regeringen forventes at stgtte vedtagelse af radskonklusionerne.

Regeringen finder, at meddelelsen udggr et godt grundlag for at diskutere udviklingen i ener-
gipriser og -omkostninger i EU.

Udviklingen 1 industriens konkurrenceevne er vigtig for vekst og beskaftigelse, og de stigen-
de forskelle i energipriserne mellem EU og USA samt andre regioner er en udfordring i for-
hold til energiintensive virksomheders konkurrenceevne. Det er dog positivt, at EU’s industri
i en vis grad har kunnet kompensere for prisforskellene gennem forbedringer af energieffekti-
viteten.

20



Nar virksomhederne i USA i dag er begunstiget af lave el- og gaspriser, skal det ikke mindst
ses pa baggrund af indvindingen af billig skifergas i USA, hvor Europa er afthengig af dyrere
gasimport. Udbygning med VE og CO2-kvoteomkostninger er af relativt mindre betydning
for prisforskellene. Kommissionen peger pa nationale afgifter og gebyrer som en hovedarsag
til de stigende elpriser sammen med stigende netomkostninger.

Det bedste svar pa udfordringerne vil efter regeringens opfattelse som udgangspunkt vere at
fortsette den hidtidige linje og hgste de langsigtede gevinster i form af bl.a. klimaeffekter,
gron vekst og gget forsyningssikkerhed samt de kortsigtede gevinster i form af ggede investe-
ringer og beskaftigelse. Stabilitet og forudsigelige rammer er afggrende for erhvervsliv og in-
vestorer.

Samtidig ser regeringen et behov for, at de klima- og energipolitiske mal forfglges sa omkost-
ningseffektivt som muligt, og at de store potentialer for fortsat energieffektivisering udnyttes.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
| Meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 28. februar 2014 til orientering.
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4. Internationale relationer pa energiomradet — vaerdien af multilaterale fora

- Information fra Kommissionen og formandskabet
- Politisk droftelse

Der foreligger ikke KOM-nummer.
- Nyt notat

1. Resumé

Der forventes information fra Kommissionen og formandskabet om den seneste udvik-
ling i EU’s eksterne energirelationer pd energiradsmodet. Derudover ventes en politisk
droftelse med fokus pa EU’s internationale relationer pd energiomrddet og veerdien af
multilaterale fora. Pd baggrund af et diskussionsopleeg fra formandskabet ventes en
droftelse af, hvorledes eksisterende fora kan styrkes, og hvorledes nye kan oprettes i det
tilfeelde, hvor der er merveerdi herved. Droftelsen er centreret om Energifeellesskabet,
Energicharteret, Det Internationale Energiagentur og udvidet energisamarbejde i Mid-
delhavsomradet.

Informationen fra Kommissionen og formandskabet og den politiske droftelse er ikke er
retslig bindende og vil ikke have konsekvenser for dansk ret.

2. Baggrund

Det Europziske Rad drgftede i februar 2011 behovet for en mere sammenhangende ekstern
energipolitik blandt andet gennem koordinering af medlemslandenes bilaterale energiaftaler
og styrkelse af samarbejdet pa energiomradet. Det Europziske Rad fastslog, at sikker, stabil
og baredygtig energi til en overkommelig pris, der bidrager til Europas konkurrenceevne,
fortsat er en vigtig prioritet for EU. EU’s procedure for energi og realisering af udenrigspoliti-
ske malsa@tninger har hjemmel i Lissabontraktatens artikel 25 og 194 samt artikel 216-221
med hensyn til internationale aftaler og forbindelser med internationale organisationer og
tredjelande.

Det Europ@iske Rad instruerede den 22. maj 2013 Energiradet om at fglge op pa dets konklu-
sioner fra november 2011 om at vurdere udviklingen i EU’s eksterne energipolitik. Som op-
fglgning herpa godkendte Energiradet den 12. december 2013 en radsrapport om udviklingen
1 EU’s eksterne energipolitik. Rapporten vurderer Energirddets konklusioner fra november
2011 og beskriver udviklingen i de eksterne energirelationer inden for energiomradet. Rap-
porten omhandler blandt andet multilaterale fora som Energifallesskabet, Energicharteret, Det
Internationale Energiagentur og energisamarbejde i Middelhavsomradet, der alle er redskaber
1 EU’s eksterne energipolitik. I rapporten angives et behov for, at EU udvikler konsistente og
koordinerede beskeder til multilaterale fora. Drgftelsen pa Energiradsmgdet er en viderefgrel-
se af dette arbejde.

3. Formal og indhold

Det graske formandskab har pa energiradsmgdet den 13. juni 2014 sat internationale re-
lationer pa energiomradet pa dagsordenen. Kommissionen og formandsskabet forventes
at komme med information om den seneste udvikling i EU’s eksterne energirelationer.
Derefter forventes en politisk drgftelse med fokus péd vaerdien af multilaterale fora. EU’s
internationale energirelationer udger en vigtig del af EU’s energipolitik, og multilaterale
energifora har vist sig at udgere et centralt element i fremme af EU’s energi- og klima-
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politiske mal. Vardien af disse fora er bredt anerkendt, idet det dog samtidig er erkendt,
at der er behov for en vedvarende indsats for at forbedre de eksisterende fora samt vide-
reudvikle nye fora i det tilfeelde, hvor der er merverdi herved. Der er sat fokus pa fire
fora: Energifellesskabet, Energicharteret, Det Internationale Energiagentur og energi-
samarbejde i Middelhavsomradet.

I det fglgende gennemgas de fire nevnte fora:

Energifellesskabet

Energifzllesskabet er et fzllesskab mellem EU og otte kontraherede tredjelande' med
henblik pa at udvide det indre marked for energi i EU til disse lande. Derudover er en
rekke lande observatgrer?. Traktaten om oprettelse af Energifzllesskabet blev underteg-
net den 25. oktober 2005 og tradte i kraft den 1. juli 2006. Traktaten gelder for en 10-
arig periode, men blev pa ministerkonference i oktober 2013 forl&nget for en yderligere
10-arig periode frem til 2026. Formalet med traktaten er at skabe et integreret energi-
marked for elektricitet og gas mellem EU og de kontraherende lande. Energifellesskabet
er siden blevet udvidet til ogsa at fokusere bredere pa energieffektivisering, vedvarende
energi, olie, statsstgtte, gas, udvalgte emissioner samt energistatistisk. Der pagar for-
handlinger med Georgien om optagelse i Energifaellesskabet. Danmark er ikke direkte
medlem af Energifallesskabet, men er medlem via sit EU-medlemskab.

Radet har udtrykt tilfredshed med Energifellesskabet og argumenteret for videreudvik-
ling af Energifellesskabet. I Kommissionens rapport fra 2011 blev fremhavet en rekke
udfordringer, som Energifaellesskabet star over for, herunder serligt den manglende im-
plementering af EU’s acquis og de manglende investeringer. Pa denne baggrund er en
refleksionsgruppe nedsat (High Level Reflection Group, HLRG) med det mandat at
skulle vurdere det institutionelle set-up og fellesskabets arbejdsmetoder. Professor Jerzy
Buzek, polsk MEP’er og tidligere formand for Europa-Parlamentet, er formand for re-
fleksionsgruppen, der vil forberede en rapport til ministermgdet i september 2014. Rap-
porten, der forventes offentliggjort den 18. juni 2014, vil fokusere pa (i) investeringer,
(ii) juridiske perspektiver, (iii) Energifallesskabets geografiske dekningsomrader samt
(iv) institutioner.

Energicharteret

Energicharteret traktaten (ECT) tradte i kraft i 1998 og har til formal at styrke regel-
grundlaget pa energiomradet og etablere bestemmelser om energihandel, transit, inve-
storbeskyttelse og konflikthandtering. Der er udarbejdet en tillegsprotokol om energief-
fektivitet (PEREEA). Traktaten er underskrevet af 52 lande, inklusiv Rusland og EU.
Danmark underskrev ECT den 17. december 1994 og ratificerede den 22. august 1997.

12009 igangsattes en moderniseringsproces af Energicharteret for at styrke relevansen af
ECT ogsa for lande uden for Europa. Der arbejdes med udkast til en ny deklaration, som
forventes underskrevet 1 Haag primo 2015. Forhandlinger om ny tekst er relativt frem-
skreden. Samtidig hermed kgrer en proces, der primert har til formal at fa medlemslan-
de, der endnu ikke har ratificeret traktaten (herunder Rusland), til at ratificere. Der er li-
geledes en proces omkring udvidelse af kredsen af medlemslande. Sekretariatet har sale-
des fokus pa landene i Mellemgsten og Nordafrika (MENA). Det er Kommissionens

! Albanien, Bosnien-Herzegovina, FYROM, Moldova, Montenegro, Serbien, Kosovo og Ukraine.
2 Armenien, Georgien, Norge og Tyrkiet.
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holdning, at der skal vare en klar opbakning til moderniseringen af charteret fra alle
lande, og at opbakningen er en ufravigelig betingelse, for at indga i en yderligere dis-
kussion af det papir, som ligger til grund for moderniseringen af charteret.

Det Internationale Energiagentur

Det Internationale Energiagentur, IEA, blev dannet i 1974 som selvstendig organisation
i OECD-regi og har i dag 28 medlemslande, heraf 19 EU-lande. De gvrige medlemslan-
de er USA, Japan, Canada, Sydkorea, Australien, Tyrkiet, Schweiz, New Zealand og
Norge. Kommissionen har observaterstatus. [IEA’s formél er at levere hgjkvalitetsanaly-
ser af energipolitiske perspektiver med relevans for sin medlemskreds og samtidig fun-
gere som et centralt politisk rum, hvori energipolitik kan diskuteres og erfaringer ud-
veksles. IEA’s analyser er centreret omkring fire hovedtemaer: forsyningssikkerhed,
gkonomisk udvikling, miljg og globalt engagement.

Som en konsekvens af den gkonomiske udvikling i en rekke vekstgkonomier har det
globale energiforbrug i de senere ar @ndret sig vek fra den fordeling, der var tilfeldet
ved IEA’s dannelse 1 1974. Derfor har IEA ogsi i stigende omfang orienteret sig mod
gget samarbejde med vekstgkonomierne. Saledes besluttede IEA -ministermgdet i no-
vember 2013 at sgsatte et sakaldt Association Initiative, som pa sigt skal tilbyde en
rekke sakaldte Partnerlande en tattere tilknytning til organisationen i form af et Associ-
erings Medlemskab. Det drejer sig om syv Partnerlande: Kina, Indien, Rusland, Brasili-
en, Indonesien, Sydafrika og Mexico. Forhandlinger med Rusland er dog p.t. sat pa
stand-by som fglge af Ukraine-krisen.

Energisamarbejde i Middelhavsomradet

EU har veret dybt engageret i den transformation, som der har fundet sted i det sydlige-
re Middelhavsomrade gennem mobilisering af ekstra ressourcer, ggede handels- og mar-
kedsmuligheder og et forsterket samarbejde med civilsamfundet. Blandt nggleforslage-
ne 1 den eksterne energistrategi fra 2011 var etableringen af et regionalt energipartner-
skab mellem EU og Middelhavsomradet, der oprindeligt omhandlede elektricitet og ved-
varende energi, men politiske forhold og interne udfordringer i regionens lande er meget
vanskelige, hvorfor en multilateral regional lovramme pa energiomradet er et mere lang-
sigtet mal. P4 ministerkonferencen i december 2013 atholdtes en fgrste orienterende de-
bat om perspektiverne for et samarbejde mellem EU og Middelhavsomradet, herunder
med forslaget om et Energifalleskab for Middelhavsomradet. Det kommende italienske
formandskab forventes at aftholde en hgjtniveauskonference om energisamarbejde i Mid-
delhavsomradet i efteraret 2014.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Der redeggres ikke for geldende dansk ret, da dagsordenspunktet ikke har bergring her-

med.

7. Konsekvenser
Der forventes ingen konsekvenser for dansk ret af den politiske drgftelse.
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8. Hgring
Samlenotatet blev behandlet pa mgde i Specialudvalget for Energi-, Klima- og Byg-
ningspolitik den 20. maj 2014, hvor der ikke var bema&rkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt forventes verdien af multilaterale organisationer i EU’s eksterne energipolitik
at blive anerkendt blandt medlemsstaterne. Derudover er det forventningen, at medlems-
landene vil hilse det velkomment, at EU taler med én stemme i forhold til EU’s eksterne
energirelationer og dermed ogsa i forhold til de multilaterale fora. Enkelte lande kan
forventes at stille spgrgsmalstegn ved vardien af EU-koordination i forhold til de multi-
laterale organisationer, hvor de har et selvstendigt medlemskab.

10.Regeringens generelle holdning

Generelt ser regeringen positivt pa arbejdet med at sikre den fortsatte udbygning af EU’s
eksterne energipolitik og at styrke behovet for at sikre en koordineret og sammenhan-
gende indsats, hvor EU taler med én stemme i forhold til en r&kke eksterne aktgrer og
organisationer pa energiomradet. Dette vil medvirke til at sikre EU’s forsyningssikker-
hed, skabe velfungerende energimarkeder og indpasning af vedvarende energi. Regerin-
gen finder, at en fuld gennemfgrelse af det indre energimarked 1 2014 er en vasentlig
forudsetning for, at EU kan have en effektiv og sammenhangende ekstern energipolitik.

Regeringen finder generelt, at et centralt fokus for eksterne energirelationer bgr vaere
udfasning af subsidier til fossile brendsler med sarligt fokus pa de mest miljgskadelige
samt fremme af global omstilling til et energisystem baseret pa vedvarende energi, der
kan imgdega udfordringen fra klimaforandringer, samt pa en indsats for at udnytte po-
tentialet for omkostningseffektiv energieffektivisering. Man finder dermed, at EU’s am-
bitioner om at blive en lavemissions gkonomi ber afspejles klarere i EU’s eksterne ener-
gipolitik 1 forhold til samtlige EU’s internationale samarbejdspartnere. Samtidig stgttes
fra dansk side bestrabelser pa at diversificere EU’s energiimport gennem strategisk ud-
bygning af naturgas og elektricitetsinfrastrukturen og gget samarbejde med vigtige pro-
ducent- og transitlande.

Endvidere stgtter man fra dansk side eksplicit, at EU's energisamarbejde med tredjelan-
de styrkes i forbindelse med udvidelsesprocessen, naboskabspolitikken og ved at udvide
det europ@iske Energifellesskab.

Specifikt 1 forhold til Energifellesskabet er Danmark ikke direkte medlem men er med-
lem via sit EU-medlemskab. Danmark har fra starten stgttet arbejdet i Energifallesska-
bet med at udvide det indre energimarked til at omfatte landene i Sydgsteuropa samt
stgttet, at der blev lagt veegt pa udviklingen af vedvarende energi og energieffektivise-
ring. Fra dansk side stgttes arbejdet med videreudvikling Energifaellesskabet i regi af
den hgjniveaugruppe, der har mandat til at vurdere det institutionelle set-up og felles-
skabets arbejdsmetoder.

I forhold til Energicharteret stgtter Danmark den modernisering af traktaten som er
igangsat, ligesom Danmark stgtter, at det er en ufravigelig betingelse, at alle medlems-
lande bakker op om grundlaget for moderniseringen, for at EU kan indga i yderligere
diskussion af det papir, som ligger til grund for moderniseringen af charteret.
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I forhold til Det internationale Energiagentur bakker Danmark op om det sakaldte Asso-
cierings Inititiativ. Fra dansk side bakkes ligeledes op om, at IEA’s udvikling diskuteres
1 EU-kredsen, selv om der ikke er tradition for feelles EU-holdninger i IEA. Danmark
mener, at IEA er en central organisation i det internationale energisamarbejde. Samar-
bejdet mellem IEA og vekstgkonomierne er ngdvendig for IEA i forhold til at bevare
[EA’s status og legitimitet som global energiorganisation. Det er samtidig vigtigt at be-
vare den abne og tillidsfulde debatkultur, der igennem 40 ar er oparbejdet mellem IEA -
landene. Set fra et dansk synspunkt, er der en r&ekke globale energiudfordringer over de
kommende ar inden for forsyningssikkerhed, gkonomi og miljg. Den centrale udfor-
dring, set fra et dansk synspunkt, er den ngdvendige omstilling af verdens energiforsy-
ning i en ikke-fossil retning. Det er dansk holdning, at IEA fortsat skal favne et bredt
spektrum af emner, herunder klima og energiudfordringer set i globalt perspektiv.

I forhold til energisamarbejde i Middelhavsomradet stgttes op om det videre arbejde
med udvikling af et samarbejde, idet man dog fra dansk side som en mindre medlems-
stat, der ikke direkte vil vaere direkte bergrt af et sadant samarbejde i Middelhavsomra-
det, vil lade Kommissionen varetage danske interesser, som det er tilfeldet med Energi-
feellesskabet. Safremt der leegges op til en forpligtende interessevaretagelse fra alle EU -
28 i et sadant samarbejde, vil man fra dansk side vare skeptisk.

11.Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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