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Dagordenspunkt 5: Implementering af Stabilitets- og Vaekstpagten

- Opdateret teknisk metode til vurdering af landenes efterlevelse af henstillinger
under Stabilitets- og Veekstpagten (nyt underpunkt)

Resumé

En opdateret teknisk metode til maling af landenes efterlevelse af deres henstillinger
under proceduren for uforholdsmaessige underskud ventes den 18. juni at blive sat pa
pa dagordenen for ECOFIN den 20. juni. ECOFIN ventes at tilslutte sig den nye meto-
de.

Baggrund og indhold

Henstillinger under Stabilitets- og Vaekstpagten, der er vedtaget efter 6-packens ikraft-
treedelse i november 2011 indeholder — udover en frist for at bringe underskuddet
under 3 pct. af BNP — dels mal for den faktiske offentlige saldo i de enkelte ar i henstil-
lingsperioden og dels arlige stramningskrav til den strukturelle saldo i henstillingsperi-
oden. Herudover kan henstillingerne indeholde krav om budgetmeessige tiltag af en
given stgrrelse i de enkelte henstillingsar (sékaldte bottom-up krav).

Det afspejler, at der med reformerne af Stabilitets- og Veekstpagten leegges starre
veegt pa de strukturelle budgetforbedringer i vurderingen af landenes efterlevelse af
deres henstillinger og ikke kun veegt pa efterlevelsen af malene for den nominelle
saldo, der ogsa pavirkes af faktorer, som ligger uden for regeringernes kontrol, og
dermed ikke giver et retvisende billede af den finanspolitiske indsats.

Kommissionen foretager 3-6 méaneder efter vedtagelsen af en henstilling en vurdering
af landets indsats for effektivt at bringe sit underskud under 3 pct. af BNP til fristen.
Herefter foretages disse vurderinger regelmaessigt efter hver prognose. Kommissio-
nen vurderer om landenes gennemfarte og planlagte finanspolitik peger pa efterlevel-
se af bade de nominelle og de strukturelle saldokrav. Hvis begge krav efterleves fuldt
ud seettes proceduren i bero. Hvis kravene efterleves delvist kan proceduren ogséa
seettes i bero pba. en samlet vurdering. Hvis den finanspolitiske stramning er pa linje
med stramningskravet, men saldoen ikke er pa linje med de nominelle mal pa grund af
uventet lav vaekst, kan der veere grundlag for en eventuel fristforleengelse. Hvis saldo-
en ikke er pa linje med malene, og den strukturelle stramning viser sig at vaere util-
streekkelig, kan proceduren derimod blive optrappet.

Kommissionens vurdering af landenes efterlevelse af stramningskravet er en helheds-
vurdering af de finanspolitiske stramninger, som hidtil i hgj grad har veeret baseret pa
eendringen i den strukturelle saldo, dvs. den offentlige saldo korrigeret for konjunktur-
udsving og engangsforhold, sakaldte "one-off measures” (EU’s metode), men som ad
hoc ogsa har inddraget relevant landespecifik information om gennemfarte og planlag-
te finanspolitiske tiltag pa indtaegts-og udgiftssiden mv.

EU-Kommissionens struktursaldo har vist sig ikke altid at give et retvisende billede af
landenes aktive finanspolitik. Derfor er der med de seneste ars metodedraftelser lagt
op til, at helhedsvurderingerne af landenes indsats i hgjere grad og mere systematisk
inddrager supplerende mal for de finanspolitiske stramninger.

Metoden til at vurdere landenes strukturelle indsats for effektivt at bringe deres under-
skud under 3 pct. af BNP er blevet revideret i kraft af metodearbejde pa teknisk ni-
veau.

Disse metodejusteringer ventes den 18. juni at komme pa dagsordenen for ECOFIN
den 20. juni. ECOFIN ventes at tilslutte sig den nye metode.



Helhedsvurderingerne af landenes finanspolitiske stramninger vil fremadrettet veere
baseret pa flg. indikatorer:

1) den strukturelle saldo (EU’s metode) (et sakaldt "top-down” mal)

2) en korrigeret strukturel saldo, hvor den strukturelle saldo (EU’s metode) korrigeres
for eendringer i skan for den potentielle vaekst i henstillingsperioden, eendringer i
sammensegetningen af skatteindteegter, samt uforudsete begivenheder og

3) et estimat for den direkte effekt pa den offentlige saldo af gennemfgrte finanspoliti-
ske tiltag pa indteegts- og udgiftssident (malt ved summen af de enkelte tiltags prove-
nuvirkning) opgjort efter en faelles metode (et sakaldt "bottom-up” mal)

Bottom-up-malet baseres pa Kommissionens forslag til en ny feelles metode. Budget-
forbedringerne pa indteegtssiden males ved at summere provenuvirkningen af de en-
kelte tiltag pa indteegtssiden (eendringer af skatter og afgifter m.v.) malt i pct. af BNP.

Budgetforbedringerne pa udgiftssiden baseres pa et aggregeret mal for udviklingen i
de offentlige udgifter, der bestar af de offentlige udgifter renset for konjunkturfglsom-
me udgifter sdsom dagpenge, renteudgifter og for udgifter til offentlige investeringer,
som er finansieret ved EU-midler. Udgiftsudviklingen belyses ved at sammenligne den
skennede udvikling i de offentlige udgifter opgjort pa tidspunktet for henstillingen (en
sakaldt "baseline”) med den faktiske udgiftsudvikling opgjort pa tidspunktet for vurde-
ringen. Hvis udgifterne pa vurderingstidspunktet (fx slutningen af henstillingsperioden)
viser sig at veere lavere end det skgn for udgifterne pa dette tidspunkt (fx slutningen af
henstillingsperioden), som foretages pa tidspunktet for henstillingen, vil dette saledes
teelle som en diskretionaer finanspolitisk stramning pa udgiftssiden.

Samtidig med udviklingen af metoden til vurdering af landenes effektive indsats er der
indfgrt stgrre transparens mht. Kommissionens vurderinger af landenes efterlevelse af
deres henstillinger, idet Kommissionen fremlaegger mere dokumentation for sine data
af relevans for indikatorer og vurderinger for landene pa teknisk niveau. Formalet er
blandt andet at kunne dokumentere ligebehandling af alle lande i forhold til reglerne.

Seerligt i forbindelse med forslag om at forleenge fristen for at bringe underskuddet
under 3 pct. af BNP, leegges der stor vaegt pa at dokumentere, at betingelserne er
opfyldt, herunder at henstillingernes strukturelle stramningskrav er efterlevet.

Endelig er der i forbindelse med vurderingen af landenes efterlevelse af flerarige hen-
stillinger lagt op til, at man fremover skal vurdere den kumulerede effektive indsats i
hele henstillingsperioden, frem for at se pa indsatsen i de enkelte ar alene. Fx vil de
strukturelle budgetforbedringer for en tre-arig henstilling, der streekker sig over arene
t+1, t+2 og t+3, blive vurderet ud fra den gennemsnitlige indsats i hele henstillingspe-
rioden. Derved forhindres fx at lande, som veelger at gennemfare hele den samlede
stramning i begyndelsen af henstillingsperioden, vurderes at levere en mangelfuld
indsats i slutningen af henstillingsperioden.

ECOFIN ventes at tilslutte sig den tekniske metodeopdatering, som ventes integreret i
adfeerdskodekset for Stabilitets- og Veekstpagten pé et senere tidspunkt.

Hjemmelsgrundlag

EU’s procedure for uforholdsmeessigt store underskud har hjemmel i Traktatens artikel
126. Den tekniske metodeopdatering ventes integreret i adfeerdskodeks for Stabilitets-
og Veekstpagten, som ikke er et juridisk instrument med et hjemmelsgrundlag, men en
teknisk aftale mellem landene i Radet og Kommissionen.

! P4 udgiftssiden sammenlignes den skennede aendring i de offentlige udgifter malt pa tidspunktet for hen-
stillingen med den skennede aendring malt pa tidspunktet for vurderingen af den effektive indsats.



Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene generelt, herunder kon-
sistent og ensartede vurderinger af landenes efterlevelse af henstillinger, vil understat-
te vaekst og beskeeftigelse i Danmark.

Hoaring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning
Dansk holdning

Danmark kan stgtte den nye metode for EU-vurderinger af landenes efterlevelse af
henstillinger, herunder den nye feelles bottom-up-metode, da metoden vurderes at
veere baseret pa et fagligt set fornuftigt fundament og vil bidrage til bedre helhedsvur-
deringer af landenes strukturelle budgetforbedringer, som er bedre sammenlignelige
pa tveers af lande. Regeringen leegger veegt p&, at helhedsvurderingerne udover indi-
katorerne fortsat ogsa giver mulighed for en gkonomisk kvalitativ bedgmmelse af lan-
denes finanspolitiske stramninger.

Andre landes holdning

Metodegendringen ventes stgttet af alle EU-lande.
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