Europaudvalget 2014 _ .
Radsmade 3340 - udenrigsanliggender Bilag 1
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET
Center for Europa og Nordamerika

EUK, sagsnr. 2014-18546
Den 2. oktober 2014

Radsmede (udenrigsanliggender) den 20. oktober 2014

SAMLENOTAT

1. EDOIA vuuuerrenneeereenneerernnaeerunnaereenueaserennneeresnnnsseennsnaeerenssaseesnnssseresnssssessnssssessnssssessnnssssesnnssssssanssssanes 2
2. Sydlige naboer med fokus pa Irak/Syrien /ISTL. ...ccceeeieereeeseeeeeeeeeessesssssnnnssssssssssesssssesssssssessseneenes 5
3. MEllEMOBSEEM teuuuueerrnnnneerrennaeeennnnaeerennnaeeeennsaseesanssseessnsssseesnsssseesnssasessnssssssesnssssessnssssessnsssssesnsssssasanes 8
4. UKLAINIE .eeuueeneeneennsenneeneenseeasesnsesssessssssssssenssessssssssssssssssssssssnsssnssssssssssssssssssssssassnsssssssnsssnssssssnssansss 11
5. LADYEN eeeeeuuueerrenneeeeeuneeereenneeeeesnnieeeeennneeeeesasaeeennsneeeeenssseeennsnseeesnssseesnnsnseessnssasessnssnseesnnsnseesnnnnns 14




1. Ebola
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé
Udenrigsradet forventes at have en generel droftelse af status for ndbruddet af ebola i 1 estafrika samt EU's
respons i lyset heraf.

2. Baggrund

Ebolaepidemien 1 Vestafrika er det storste udbrud i sygdommens historie. Situationen i Liberia,
Sierra Leone og Guinea er ved at udvikle sig til en krise med sammenbrud af
sundhedssystemerne i de ebola-ramte lande og med meget store skonomiske, sikkerhedsmzssige
og humanitare implikationer. FN’s sikkerhedsrad har defineret ebola-epidemien i Vestafrika som
en trussel mod international fred og sikkerhed. Der er erkleret undtagelsestilstand i de berorte
lande. De okonomiske konsekvenser af ebola-udbruddet er allerede merkbare i landene og
skyldes primzart en uhensigtsmessig isolation af landene, der medferer stor nedgang i tilfersel og
afsaetning af varer. WHO betegner ebola-udbruddet som ”en sundhedsmassig nodsituation af
international betydning” og vurderer endvidere, at omfanget af udbrud i form af det officielle
antal dede og smittede er meget undervurderet. Antallet af bekraftede og mistenkte tilfeelde er
pt. ca. 6.600, heraf ca. 3.100 dedsfald. FN vurderer, at antallet af tilfeelde vil na 20.000 i
november 2014 og i bedste fald 60.000 i lobet af foraret 2015, for man kan forvente at epidemien
er under kontrol.

I opfelgning pa Sikkerhedsradsresolution 2177 vedtaget den 18. september hvor Danmark var
medforslagsstiller, har FN etableret en mission til handtering af ebola-krisen, United Nations
Mission for Ebola Emergency Response (UNMEER). Missionen er placeret 1 Accra, Ghana, og
ledes af FN-generalsekreterens serlige reprasentant, Anthony Banbury. Missionen vil skabe en
operativ tilstedevarelse i regionen, hvorfra indsatser pa landeniveau kan koordineres. FN har
desuden annonceret etableringen af Ebola Response Multi-Partner Trust Fund. Fonden
forankres 1 FN’s Udviklingsprogram UNDP og bliver en fzlles finansieringsmekanisme for den
internationale ebola-indsats. FN har den 16. september fremlagt et opjusteret behovssken pa
nasten 1 mia. USD for ebola-indsatsen. Der arbejdes 1 kampen mod ebola gennem fem spor:
Stoppe spredningen, behandle de smittede, sikre essentielle services, bevare stabiliteten og
forebygge spredning til flere lande.

Den 15. september atholdtes et EU-Hojniveaumede om ebola 1 Bruxelles, hvor handels- og
udviklingsministeren deltog. Kommissionen har fremlagt "EU Comprehensive Response
Framework”, som giver en grundig opdatering af situationen i de berorte lande samt status over
EU’s indsats og behovet for fremtidig styrket indsats, herunder oget hospitalskapacitet, trenet
personale og evakueringskapacitet. EU har indtil nu bevilget i alt 180 mio. Euro.

Fra dansk side bakkes der generelt op om en styrket EU-koordination ift. ebola, safremt det
indebarer en mervardi ift. den pagaende FIN-koordination. En af de store udfordringer for en
effektiv bekampelse af ebolaepidemien er etablering af en evakueringsmekanisme for
sundhedspersonale, der deltager i den humanitare indsats 1 regionen.



Danmark har indtil videre bevilget i alt 63,8 mio. kr. til indsatsen mod ebola. Dette omfatter 10
mio. kr. til stotte for FN’s luftbro og 10 mio. kr. til styrkelse af ebolaberedskabet i Ghana, samt
godt 3.2 mio. kr. gennem de danske nedhjzlpsorganisationer Laeger uden Granser, Rode Kors 1
Danmark, Red Barnet og Dansk Missionsrad, der stotter indsatser i Sierra Leone, Guinea og
Liberia. Desuden er der godkendt en bevilling pa 646.000 kr. til Beredskabsstyrelsen, som pa
baggrund af en anmodning fra FN er i gang med at levere en koordinationsenhed med tilhorende
personale til FN. Endelig blev der i sidste uge afsat en pakke pa i alt 40 mio. kr. til finansiering af
tre elementer: (i) Maritim Roll On/Roll Off kapacitet (dvs. sotransport) fx til transport af
nodhjzlpsmateriel i form af ARK Roll On/Roll Off skibe, som er pa hhv. 15 og 30 dages
beredskab. Athangigt af FN’s behov er der forelobigt afsat op til 10 mio. kr. (ii) Stotte til
oprettelse af indkvarteringsfaciliteter til internationalt sundhedspersonale. Sundhedspersonalet
arbejder under meget vanskelige vilkar og under stort pres, og det er afgorende, at personalet
tilbydes indkvartering med tilstrackkelige sanitere forhold, sikkerhed og mulighed for hvile.
Danmark vil vare rede til at bidrage med op til 10 mio. kr. til Beredskabsstyrelsens indsatser til
dette formal. Under denne bevilling er der allerede igangsat indsatser i Liberia og Sierra Leone.
(iii) WHO?’s ebolaindsats. Ebola-epidemien understreger behovet for en massiv sundhedsindsats,
ikke mindst pa landeniveau. Derfor yder Danmark et oremarket humanitart bidrag pa 20 mio.
kr. til organisationens ebola-aktiviteter.

3. Formal og indhold
Udenrigsradet forventes at have en generel droftelse af status for udbruddet af ebola i Vestafrika
samt EU's respons i lyset heraf.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af Ebola forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene enighed om og bekymring for den meget alvorlige situation, som
ebola-udbruddet i Vestafrika har affedt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er foruroliget over ebola-udbruddet og dets konsekvenser. Regeringen stotter derfor
op om en aktiv rolle for sivel FN som EU i handteringen af ebola-udbruddet.



11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



2. Sydlige naboer med fokus péa Irak/Syrien/ISIL
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Under dagsordenspuntktet Sydlige Naboer forventes Ridet at drofte den regionale udvikling, herunder med fokus
pd truslen fra terrorgruppen Den Islamiske Stat i Irak og Levanten (ISIL). Udenrigsministrene forventes at
Jfokusere pa den internationale koalitions indsats mod terrorgruppen, herunder de amerikansk-ledede militere
tiltag i Irak og Syrien. Radet forventes ligeledes at drofte den humanitere situation i Irak og Syrien samt regionale
0g internationale aspekter heraf.

2. Baggrund

Den Islamiske Stat 1 Irak og Levanten (ISIL) har gennem de seneste maneder taget kontrollen
over store dele af det vestlige og nordvestlige Irak og kontrollerer ogsa store dele af det nordlige
og ostlige Syrien. Den 29. juni 2014 etablerede terrorgruppen et selvudrabt islamisk kalifat. ISIL
har systematisk begaet overgreb mod bl.a. kristne og yazidi-mindretallet. Gruppens fremfard har
drevet hundredetusinder pa flugt i Irak. Senest har ISIL’s offensiv i Nordsyrien tvunget
yderligere godt 130.000 fortrinsvis kurdiske syrere pa flugt over graensen til Tyrkiet.

Danmark har bidraget til bade den humanitare indsats og til den amerikansk-ledede indsats mod
ISIL i Irak. Danmarks humanitare bistand til Syrien belober sig i 2014 indtil videre til 288 mio.
DKK. Samlet har Danmark siden konfliktens start ydet 835 mio. kr. 1 humanitaer bistand 1
torhold til Syrien-konflikten. I Irak har Danmark i 2014 indtil videre bidraget med 49,2 mio.
DKK til den internationale humanitare indsats. Danmark har herudover stillet et militert
transportfly til radighed. Den 5. september 2014 indvilligede Danmark i at blive del af en
amerikansk-ledet kernekoalition mod ISIL, som bestar af 10 lande. Pa grund af sagens meget
alvorlige udvikling, har regeringen indkaldt Folketinget til en hurtig behandling af et
beslutningsforslag den 1. oktober om yderligere militzere bidrag til den igangvaerende indsats mod
ISIL i Irak. Udover USA og Danmark teller koalitionen landene UK, Frankrig, Tyskland, Italien,
Tyrkiet, Polen, Canada og Australien. Fra amerikansk side har man erklaret, at man arbejder for
at samle en global koalition mod ISIL. Siden da er koalitionen blevet udvidet til nu at vaere pa
over 50 lande, som pa forskellig vis vil bidrage til indsatsen.

Den 15. august 2014 atholdtes ekstraordinert EU-udenrigsministermode, hvor Radet droftede
situationen i Irak med serlig fokus pa bekaempelsen af ISIL. Der var bred enighed 1 vurderingen
af den alvorlige trussel fra ISIL i Irak og Syrien og den negative effekt pa landenes udvikling,
men ogsa i regionen og Europa. Der blev vedtaget radskonklusioner om Irak, der pa det
kraftigste fordommer angrebene fra ISIL og udtrykker bekymring over den katastrofale
humanitere situation. Radskonklusionerne bakker endvidere op om et antal medlemsstaters
beslutning om at reagere positivt pa de kurdiske regionale myndigheders anmodning om hurtigst
muligt at fa leveret militaert materiel. Sddanne tiltag gennemfores i overensstemmelse med
medlemsstaternes nationale lovgivning og med samtykke fra Iraks nationale myndigheder. Fra
EU’s side imodesas tillige en snarlig dannelse af en inklusiv irakisk regering.



Den 8. september 2014 blev der dannet en ny regering i Irak under ledelse af premierminister
Haidar Al-Abadi. Det er hibet, at den nye regering kan samle landet og overvinde de etniske og
sekteriske konflikter, som Irak er preget af. En fungerende og bred regering (som bl.a. ogsa
inkluderer sunnierne) vil vaere en vasentlig forudsxtning for, at Irak effektivt kan handtere ISIL.

Truslen fra ISIL er ikke blot rettet mod Syrien og Irak, men er ogsa relevant bade regionalt og
internationalt. Regionalt er det afgorende, at Iraks nabolande aktivt samarbejder og koordinerer
bekempelsen af ISIL, som led i den internationale koalition. Internationalt udger ISILs
fremmarch og konsolidering i Irak og Syrien en reel terror- og radikaliseringstrussel i kraft af, at
terrorgruppen bl.a. omfatter militante islamistister fra andre lande end Irak og Syrien, herunder
Danmark. Der har varet konkrete tilfalde af ISIL-relaterede aktioner i Europa. Det ma
forventes, at tendensen i lyset af den aktuelle militere operation i Syrien og Irak vil blive storre.
En aktiv og koordineret indsats pa dette omrade forventes i stigende grad at blive en prioritet for
en lang reekke lande, bade i regionen og internationalt. Omradet var i hoj grad fokus for FN’s
generalforsamling, hvor udenrigsministeren sammen med Malis udenrigsminister var vert for et
hojniveau-mode om forebyggelse af voldelig ekstremisme. Den 26. september vedtog
Sikkerhedsradet enstemmigt resolution 2178 om "Foreign Terrorist Fighters’ under ledelse af
Prasident Obama. Resolutionen forpligter staterne til at tage en rakke konkrete skridt med
henblik pa bekempelsen af truslen fra ”foreign fighters”.

Natten til den 23. september indledte amerikanske styrker luftangreb mod ISIL mal i Syrien.
USA har anfort, at UAE, Bahrain, Saudi Arabien, Qatar og Jordan har medvirket i operationerne.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drofte truslen fra terrorgruppen ISIL samt de regionale og internationale
aspekter heraf, med fokus pa EU’s sydlige nabolande og samarbejdet med disse lande.
Udenrigsministrene forventes at drofte USA’s og en rakke regionale landes malrettede militere
indsatser i Irak og Syrien. Det forventes, at Radet ligeledes vil drefte den humanitare situation i
Irak og Syrien.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af Sydlige Naboer, herunder truslen fra terrorgruppen ISIL, forventes ikke at have
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horring



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om at fordemme overgreb begaet af ISIL
og behovet for at bidrage med humanitzar assistance til Irak og Syrien. Det forventes ligeledes, at
der vil vaere enighed om at bakke politisk op om de amerikansk-ledede militeere luftoperationer i
Irak og Syrien samt om snarlig implementering af beslutninger vedr. bekampelsen af ISIL, som
for nylig er vedtaget i FN’s Sikkerhedsrad.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen tilslutter sig den internationale fordemmelse af ISIL’s overgreb og stotten 1 EU-
kredsen til den internationale koalitions indsats mod ISIL, herunder den amerikansk-ledet
flerarige samtankte strategi for bekempelse af ISIL i Irak og Syrien. Fra dansk side stottes den
samtankte strategi, der straekker sig fra de politiske og militzere bidrag til de okonomiske og
humanitare bidrag. Samtidig understreges nodvendigheden af at oge bestrabelserne pa at finde
en politisk losning pa konflikten i Syrien. Danmark stotter FN’s sarlige udsending, Staffan de
Misturas, bestrabelser i den henseende.

Regeringen hilser dannelsen af den nye regering i Irak under ledelse af premierminister Haidar
Al-Abadi velkommen. Fra dansk side understreges det, at den nye irakiskske regering ogsa skal
fore en inklusiv politik. Danmark laegger vagt pa, at kampen mod ISIL har en sterk regional
forankring. Indsatsen ma ikke blive opfattet som en kamp mellem Vesten og islam. Fra dansk
side stottes ligeledes EU og centrale europaiske aktorers dialog med andre lande i regionen,
herunder Iran og Saudi-Arabien. Danmark bidrager til at afthjelpe den humanitare krise 1 Irak og
Syrien ved stotte til de mange flygtninge og internt fordrevne og bakker op om en fzlles EU’s
indsats pa dette omrade samt en snarlig implementering af tiltag mod ISIL taget af FN’s
Sikkerhedsrad.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sydlige Naboer har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den
14. august 2014.



3. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé
Rdidet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af de suspenderede fredsforbandlinger mellem Israel og
Palestina og den seneste ndvikling i regionen, serligt i forhold t1/ Gaza.

2. Baggrund

Det forventes, at Radet vil drofte den aktuelle situation i forholdet mellem Israel og
palastinenserne bl.a. pa baggrund af vibenhvileforhandlingerne i Cairo vedr. Gaza. Der ventes
fokus pa, hvordan EU vil kunne bidrage til at sikre gennemforelsen af en holdbar aftale om
Gaza, der bade adresserer de israelske sikkerhedsbekymringer og de palastinensiske krav om
ophavelse af restriktioner 1 form af adgang til og fra Gaza for personer og varer.

Under egyptisk magling naede Israel og de palastinensiske forhandlingsparter den 26. august 1
Kairo til enighed om en vabenhvile pa Gaza-konflikten. Der var enighed om at vende tilbage til
forhandlingsbordet i Kairo ca. en maned senere med henblik pa at fortsztte forhandlingerne om
elementerne i en mere permanent vabenhvile. De to delegationer har hver isar overdraget en
liste over emner for de videre Kairo-forhandlinger til de egyptiske maglere. Fra israelsk side
tokuserer man pa demilitarisering af Gaza og sikring af, at Hamas ikke far anledning til at
genopbygge sin militere kapabilitet, herunder ophor af transporter igennem tunnellerne af viben
og personer med voldelige hensigter. Ogsa israelsk fokus pa betingelser for hvordan man ville
kunne acceptere, at byggematerialer og penge ville kunne komme ind i Gaza.

Palestinenserne fokuserer pa ophavelse af blokaden af Gaza, lige som bl.a. krav om etablering af
en lufthavn og havn 1 Gaza samt frigivelse af en rakke fanger fortsat indgar i udmeldingerne.
Hamas og PA synes i forbindelse med vabenhvileforhandlingerne i Kairo at have bekraftet viljen
til at fa forsoningsregeringen til at virke, herunder ved at sikre, at PA far delvis administrativ
kontrol over Gaza.

I radskonklusionerne fra udenrigsministermodet den 15. august understreger EU
nodvendigheden af en endelig vabenhvileaftale om Gaza, der kan give et perspektiv for bade
palastinensere og israelere, sa man imodegir en fornyet Gaza-konflikt om nogle ar. EU
erklerede sig i den forbindelse rede til at stotte en international mekanisme med afsat i en
vedtagelse 1 FN’s Sikkerhedsrid for at stotte en holdbar vabenhvile. De nzrmere elementer i en
sadan EU-stotte vil bl.a. athenge af indholdet i den viabenhvileaftale, som parterne vil na frem til
under de planlagte videre forhandlinger i Cairo i lobet af oktober. Samtidig understreges det i
radskonklusionerne, at situationen i Gaza ikke kan ses uden sammenhang med fredsprocessen,
og at en to-statslosning er det ultimative mal i den sammenhzang.

Konsekvenserne af Gaza-konflikten er voldsomme. Mere end 2100 palastinensere er blevet
drebt i Gaza siden den 7. juli, herunder omkring 75 pct. civile. 71 israelere har mistet livet.
Omkring 100.000 rapporteres fortsat internt fordrevne i Gaza. FN forventer, at de samlede
omkostninger for genopbygningen (samlet FN og PA indsatser) vil vere pa over USD 5 mia., og
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at omkostningerne for UNRWA alene vil vaere pa USD 1 mia. FN’s Menneskerettighedsrad har
nedsat en undersogelseskommission, der vil se pa mulige overtradelser af den humanitare
folkeret og menneskerettighederne begaet af alle parter 1 konflikten. Kommissionen ventes at
fremlegge sin rapport i marts 2015.

Danmark har i 2014 allokeret 36,5 mio. kr. til humanitare indsatser 1 Palastina og for
palastinensere 1 regionen. Dertil kommer et kernebidrag pa 90 mio. kr. til FN’s Organisation for
Palxstinaflygtninge (UNRWA). Egypten og Norge har ssmmen med prasident Abbas inviteret
en bred kreds af lande til ”The Cairo Conference on Palestine - Reconstructing Gaza” den 12.
oktober 2014. Danmark deltager med udenrigsministeren.

3. Formal og indhold

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling, herunder
hvorledes EU sammen med USA bedst kan stotte fredsprocessen fremadrettet, og sarligt den
aktuelle situation i forhold til konflikten vedrorende Gaza.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af Mellemosten forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om behovet for en fortsat aktiv og
bredspektret EU-indsats i samarbejde med internationale og regionale aktorer med det
hovedsigte at stotte fredsforhandlinger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fuldt ud en aktiv rolle for EU 1 samarbejde med relevante internationale
partnere, herunder i serdeleshed USA. Malet med EU’s bestrabelser er overordnet at
understotte mulighederne for en snarlig genoptagelse af fredsforhandlingerne med henblik pa
realiseringen af en to-stats-losning. Danmark bakker fuldt op om EU-bestrebelser pa at kunne
bidrage til gennemforelsen af en holdbar vibenhvile, der ikke alene sikrer mod fortsatte
kamphandlinger, men ogsa kan hindre, at situationen rulles tilbage til den status quo, som var
inden udbruddet af kamphandlinger. Det er vigtigt, at der kommer et perspektiv for alle parter -
for palaestinenserne i Gaza om en normalisering af livsvilkar, og for israelere en sikkerhed mod



raketangreb mv. fra Gaza. Perspektivet for en to-statslesning vil dermed ogsa komme pa
dagsordenen.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den 14. august
2014.
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4. Ukraine
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Der forventes en droftelse af ndviklingen i Ukraine, herunder implementeringen af Minsk-aftalen, den
humanitere situation og forberedelserne ti det nkrainske parlamentsvalg. Desuden forventes en droftelse af
Ruslands adferd, EU’s sanktioner og de trilaterale gasforbandlinger mellem: EU, Rusland og Ukraine.

2. Baggrund
Pa det ekstraordinzre EU-udenrigsministermode den 15. august 2014 var der enighed om, at EU
matte st klar til at overveje yderligere tiltag, hvis Ruslands destabiliserende adfzrd fortsatte.

I lyset af Ruslands markante militeere optrapning i det sydestlige Ukraine i slutningen af august,
bad EU’s stats- og regeringschefer den 30. august 2014 Kommissionen og Den Fealles
Udenrigstjeneste om at forberede yderligere sanktioner mod Rusland. Det forte til, at EU den 8.
september vedtog en stramning af de eksisterende sanktioner og en udvidelse af EU’s
sanktionsliste med 24 personer. Disse yderligere tiltag tradte 1 kraft den 12. september.

Den 5. september 2014 indgik Kiev-regeringen og de pro-russiske separatister en vabenhvile.
Vabenhvilen var del af den bredere Minsk-aftale, der blev forhandlet pa plads 1 Hvideruslands
hovedstad mellem representanter fra Ukraine, Rusland, OSCE (den trilaterale kontaktgruppe) og
reprasentanter for de pro-russiske separatister. Foruden vabenhvilen omfatter aftalen
umiddelbare tiltag som fangeudveksling, styrket graensekontrol og eget OSCE-monitorering samt
mere langsigtede tiltag som decentralisering, genopbygning og national dialog.

Selvom volden siden den 5. september 2014 er aftaget markant, er der lobende sket adskillige
mindre brud pa vabenhvilen — iser begdet af de pro-russiske separatister. Parterne har dog i
offentlige udtalelser slaet fast, at de onsker at opretholde vabenhvilen. Den 19. september 2014
blev den trilaterale kontaktgruppe og de pro-russiske separatister enige om det siakaldte Minsk-
memorandum, der udstikker de narmere punkter for vabenhvilens implementering.

Mens kamphandlingerne er reduceret, er udviklingen i Ukraine fortsat praget af en alvorlig
humaniter situation. FN anslog den 206. september 2014, at der befinder sig ca. 295.000 internt
tfordrevne i Ukraine, mens ca. 341.000 er flygtet til nabolande, herunder iser Rusland. Den
vaesentligste udfordring for en effektiv humaniter indsats er manglende adgang til de verst ramte
konfliktomrader i det ostligste Ukraine. Pro-russiske separatister har laenge nagtet at give
ukrainske myndigheder og internationale humanitare organisationer sikker adgang. I kontrast
sendte Rusland den 12. september 2014 en ny humanitar konvoj bestaende af 216 lastbiler ind
over greensen til de separatist-kontrollerede omrader i Luhansk. Hverken ukrainske grensevagter
eller internationale humanitare organisationer fik mulighed for at inspicere lastbilerne.
Lastbilerne forlod ukrainsk territorium igen den 13. september 2014.

Den 11. september 2014 udsendte formanden for det Europaiske Rad, Herman van Rompuy, en
udtalelse, hvor han understregede, at det var hans forstaelse, at medlemslandenes EU-
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ambassadorer inden udgangen af september 2014 ville tage bestik af Minsk-aftalens
implementering og udviklingen pa jorden. Pa den baggrund dreftede EU-ambassadererne den
30. september udviklingen i Ukraine og fandt, at situationen endnu ikke tilsagde en lempelse af
EU’s sanktioner. Samtidig var der enighed om at understrege den fortsatte reversibilitet og
skalerbarhed af de indforte sanktioner samt at EU fortsat star klar til at andre, suspendere eller
ophave sanktionerne helt eller delvist, hvis situationen tilsiger det.

Den 16. september 2014 ratificerede Europa-Parlamentet og Ukraines parlament parallelt
associerings- og frihandelsaftalen mellem EU og Ukraine. Forinden var EU, Ukraine og Rusland
den 12. september blevet enige om at udskyde den midlertidige anvendelse af frihandelsaftalen
fra den 1. november 2014 til den 1. januar 2016. Frem til da vil EU opretholde sine ensidige
handelspraeferencer til Ukraine. Denne beslutning blev endosseret pa det generelle EU-
ministermode den 29. september 2014.

Den 26. september 2014 genoptog EU Kommissionen, Rusland og Ukraine de trilaterale
forhandlinger om leveringen af russisk gas til Ukraine. Det var forste gang, at parterne samledes
ved forhandlingsbordet siden juni 2014. Energikommissaer Oettinger, som deltog i medet pa
vegne af BU, udtalte efterfolgende, at parterner kom tettere pa et kompromis, der kan muliggore
en genoptagelse af de russiske gasleverancer til Ukraine. Et nyt trepartsmode ventes atholdt 1
oktober.

EU-udenrigsministermodet den 20. oktober 2014 finder sted seks dage for det ukrainske
parlamentsvalg den 26. oktober. Valgprocessen og det endelige udfald ventes at fa vasentlig
betydning for Kiev-regeringens legitimitet og parlamentets videre reformarbejde. Danmark
stotter valgprocessen via OSCE bade med finansiel stotte og udsendelse af valgobservatorer.

3. Formal og indhold

Der ventes en droftelse af udviklingen 1 Ukraine, herunder implementeringen af Minsk-aftalen,
den humanitere situation og forberedelserne til det ukrainske parlamentsvalg. Desuden forventes
en droftelse af Ruslands adferd og EU’s malrettede okonomiske sanktioner. Herudover ventes
Kommissionen at orientere om de trilaterale gasforhandlinger mellem EU, Rusland og Ukraine.
Endeligt forventes en kort orientering vedrorende det igangvaerende arbejde med at hjemtage
bevismateriale og omkomne fra MH17-nedstyrtningsstedet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af Ukraine forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
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8. Horing
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt EU-landene bred enighed om at bakke op om implementeringen af Minsk-aftalen i
bestrabelserne pa at finde en politisk losning. Herudover er der enighed om at fastholde presset
pa Rusland for at medvirke til at nedtrappe den anspzndte situationen i det sydestlige Ukraine og
efterleve Minsk-aftalen, samt at fastholde ikke-anerkendelsespolitikken overfor Ruslands ulovlige
forsog pa annektering af Krim. P4 udenrigsradet forventes der desuden bred enighed om, at EU
skal sta klar til at a2ndre, suspendere eller ophave sanktionerne helt eller delvist, hvis situationen
tilsiger det. Endeligt forventes der bred opbakning til, at der sikres fuld og sikker adgang til
MH17-nedstyrtningsstedet saledes, at undersogelserne af flystyrtet kan ferdiggores.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side folges udviklingen i Ukraine tat. I samarbejde med vores EU-partnere og det
ovrige internationale samfund vil vi fra dansk side fortsat legge vagt pa aktivt at sikre en politisk
losning pa krisen. Der bakkes op om implementeringen af Minsk-aftalen. Der legges vagt pa, at
EU star ssmmen om at sikre den rette balance mellem politisk dialog og pres overfor Rusland.
Fra dansk side bakkes fuldt op om de malrettede okonomiske sanktioner mod Rusland. Det
anses som afgoerende, at enigheden 1 EU om sanktionerne mod Rusland bevares.

Fra dansk side finder man den forvarrede humanitare situation i det ostligste Ukraine
bekymrende. Der bakkes op om en humaniter indsats, herunder et evt. russiske bidrag, sifremt
en sadan indsats finder sted med ukrainsk accept, gennemfores af internationale humanitare
organisationer og sker i overensstemmelse med internationale konventioner og praksis for
nodhjzlpsarbejde. Der legges vagt pa, at der sikres fuld og sikker adgang til omradet, hvor MH-
17 styrtede ned saledes, at undersogelserne af flystyrtet kan ferdiggores.

Fremadrettet er det vigtigt at sikre stabilitet og Ukraines nationale enhed gennem en inklusiv
politisk proces, reformer og decentralisering. Det vil vare et vigtigt signal til de mange
russisktalende ukrainere i det ostlige og sydlige Ukraine. EU skal 1 samarbejde med internationale
partnere ogsa bidrage til at stabilisere Ukraines skonomi. Regeringen stotter ogsa fortsat den
aktive ikke-anerkendelsespolitik overfor Ruslands ulovlige annektering af Krim.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Ukraine er senest forelagt Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den 14. august 2014.
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5. Libyen

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Det forventes, at Radet vil drofte situationen i Libyen med fokus pa, hvordan EU kan bidrage il fremme af den
demokratiske transition, herunder FIN's bestrabelser pa at etablere en vabenhvile mellem militserne samt inklusiv
national dialog og forsoning.

2. Baggrund

Situationen i Libyen har siden det relativt vellykkede demokratiske valg til Nationalkongressen i
juli 2012 vaeret praeeget af stigende politisk polarisering og vabnede sammenstod mellem sekulare,
herunder pro-nationale/liberale, og ikke-sekulare aktorer, som det Muslimske Broderskab og
ckstremistiske grupper. Konflikten er mere kompleks end skellet mellem sekulaer/ikke-sekulet.
Den udspiller sig ogsd mellem regioner/byer/klaner samt ikke mindst rester af det gamle regimes
kamp mod yngre, ofte islamistiske, revolutionzre. Som konsekvens har det vist sig vanskeligt at
finde politisk enighed om transitionsprocessen.

I maj 2014 pabegyndte tidl. general og militsleder Khalifa Haftar den sikaldte ”Operation
Dignity” med det formal at nedkempe ikke-sekulere militser omkring Benghazi. Denne front,
rettet mod bade Det Muslimske Broderskab og ekstremister, har fort til en betydelig eskalering af
kampene, der medio juli ogsa spredte sig til Tripoli. De to storste og mest magtfulde militser er
gaet ind 1 kampene, siledes at Misrata-militserne allierede sig med de ikke-sekulere militser, mens
Zintan-militserne gik i koalition med Khalifa Haftars sekulere milits. Efterfolgende ivarksatte de
ikke-sekulaere militser i Tripoli den sakaldte ”Operation Dawn”, der har resulteret i voldsomme
kampe 1 og omkring Tripoli, herunder om den internationale lufthavn, der siden 2011 har veret
under kontrol af Zintan-militserne. Den aktuelle situation er, at de ikke-sekulere militser allieret
med Misrata har taget kontrol over Tripoli, mens det 1 Benghazi ikke er lykkedes de sekulere
militser at nedkempe islamisterne. Der er meldinger om civile tab og store flygtningestromme til
nabolandene, serligt til Tunesien.

Der var hdb om, at valget den 25. juni til et nyt parlament (House of Representatives) som
aflosning for Nationalkongressen, kunne vare med til at sztte skub i den demokratiske
transitionsproces, men det har indtil videre ikke varet tilfaeldet. Valget styrkede de sekulare og
svakkede de ikke-sekulare krafter. Som folge af uroen i Tripoli har det nye parlament etableret
sig 1 byen Tobruk i det ostlige Libyen og udpeget en ny regering under ledelse af tidligere
premierminister Al-Thinni. Samtidig har de ikke-sekulere militser 1 Tripoli genindkaldt dele af
den tidl. Nationalkongtres, der parallelt har indsat en ny regering og en premierminister. I februar
2014 blev der valgt en 60 mand stor forfatningskomité, der er i gang med at udarbejde en ny
demokratisk forfatning.

Ifolge amerikanske oplysninger gennemforte jagerfly fra De Forenede Arabiske Emirater (UAE)
1 august en serie angreb mod de ikke-sekulaere militser i Tripoli. Der er ogsa forlydender om
egyptisk involvering, hvilket dog er afvist af de egyptiske myndigheder. Qatar, der i 2011 var
aktiv med stotte til at valte Gadaffi, er blevet beskyldt for at yde stotte til de islamistiske militser.
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Sikkerhedsradet vedtog den 27. august resolution 2174, der udvider FN’s sanktionsregime til at
omfatte personer og enheder, der vurderes at obstruere eller underminere en succesfuld
afslutning pa den politiske transitionsproces. Man forseger herigennem at pavirke adferden hos
parter i konflikten - uden med det samme at satte navn pa individer/enheder.

Generalsekretarens sxrlige udsending i Libyen, Bernardino Leon, leder det internationale
samfunds bestrabelser pa dialog og forsoning mellem parterne. Det har indtil videre resulteret i
forhandlinger begyndende den 29. september om en vabenhvile. Desuden arbejder nabolandene,
herunder Algeriet, ogsa pa at bistd den politiske proces.

De fleste vestlige lande, EU, FN m.v. har evakueret deres medarbejdere fra landet og midlertidigt
lukket deres reprasentationer. EU’s gransemission (EUBAM) er ogsa trukket ud af Libyen. Som
tfolge af stigende sikkerhedsomkostninger lukkede Danmark ultimo marts 2014
reprasentationskontoret 1 Libyen. Internationale flyvninger til Libyen er nasten indstillet.
Antallet af migranter der ankommer fra Libyen over Middelhavet til Italien er nu langt over
100.000 alene for 2014, og overgar dermed betydeligt rekordaret 2011 1 forbindelse med de
arabiske opror.

Danmark har siden kort efter Gadaffis fald gennem Freds- og Stabiliseringsfonden og det
Arabiske Initiativ segt at bidrage til stabilitet og demokratisering 1 Libyen - militeert, diplomatisk
og bistandsmzssigt. Stotten gar bl.a. til fremme af frie medier, menneskerettigheder,
torturrehabilitering og retssektorreformer. Flere aktiviteter er dog blevet forsinket som folge af
sikkerhedssituationen i landet.

Det planlagte danske bidrag pa ca. 65 mand til trening af libyske soldater i Storbritannien er
suspenderet pa ubestemt tid. Treningen skulle vare startet 1 januar 2015, men de britiske
myndigheder har meddelt, at man suspenderer opstarten som folge af den sikkerhedsmaessige
udvikling i Libyen, der vanskeliggor reintegration af treenede soldater i de svage, formelle
sikkerhedsstrukturer. Samtidig er det ikke praktisk muligt at rekruttere libyere til treeningen pa
grund af den aktuelle situation i Libyen.

Danmark stotter en aktiv rolle for EU i samarbejde med relevante internationale/regionale
partnere, herunder i serdeleshed FN. Den eneste holdbare vej frem er at fa etableret en
vabenhvile mellem militserne samt at fa igangsat en inklusiv national dialog- og forsoningsproces
for at fa transitionsprocessen tilbage pa sporet. Danmark stotter FN’s rolle som facilitator for
forsoningsprocessen. Indblanding fra regionale magter vil forvarre situationen og underminere
transitionsprocessen. Det ma forventes, at afvebningen af militserne og opbygning af nationale
sikkerhedsinstitutioner vil tage tid og krave fortsat stotte fra det internationale samfund.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drofte situationen i Libyen, herunder igangvarende forseg pa at fa parterne til
at indga vabenhvile. Der ventes fokus pa, hvordan EU kan bidrage til fremme af den
demokratiske transitionsproces i Libyen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.
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5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af Libyen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter en aktiv rolle for EU 1 Libyen 1 samarbejde med relevante internationale
partnere, herunder i serdeleshed FN. Den eneste farbare vej frem er at fa etableret en holdbar
vabenhvile mellem militserne samt at fa ivarksat en inklusiv national dialog- og
forsoningsproces. Danmark stotter FN’s rolle som facilitator for forsoningsprocessen. Det ma
dog forventes, at processen med at afvabne militserne og opbygge effektive
sikkerhedsinstitutioner vil tage tid og kreve stotte fra det internationale samfund.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om behovet for en aktiv EU-indsats 1

samarbejde med relevante internationale og regionale aktorer med det hovedsigte at sikre fred og

stabilitet i Libyen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. august 2014 til skriftlig
orientering,.
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