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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 10.-11. november 2014

1. Statsstgtte i Republikken Cypern i form af afgiftsfritagelse for motorbrandstof, der
anvendes til landbrugsformal
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Cypern har anmodet R8det om godkendelse af statsstgtte i form af fritagelse for energiafgift p§
motorbreendstoffer p§ landbrugsomrddet. Den hidtidige mulighed for at give fuld afgiftslettelse
pd landbrugsomrédet blev ikke viderefort i de reviderede regler, der trédte i kraft den 1. juli
2014. Statsstgtten skal fremover ydes alene i henhold til de generelle regler, herunder ret-
ningslinjerne for statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020.

Baggrund

Cypern har anmodet Radet om godkendelse af statsstgtte til de cypriotiske landbrugere i form af
fuld afgiftsfritagelse for energiafgift pa motorbraendstoffer. Anmodningen er sendt til R&det den
29. oktober 2014.

Anmodningen bliver fremsat i medfgr af TEUF artikel 108, stk. 2, 3. afsnit, 1. punktum, som har
folgende ordlyd: P& begeering af en medlemsstat kan Radet med enstemmighed beslutte, at en
af denne stat ydet eller planlagt stgtte, uanset bestemmelserne i artikel 107 eller de i artikel
109 naevnte ordninger, skal betragtes som forenelig med feellesmarkedet, hvis ganske saerlige
omstaendigheder berettiger en sddan beslutning.”

Bestemmelsen indebaerer, at Radet kan godkende statsstgtte. Det er sdledes ikke nogen betin-
gelse for Radets behandling af sagen, at medlemsstaten fgrst har anmeldt den planlagte stgtte
til Kommissionen. Imgdekommelse af anmodningen kraever enstemmighed.

Anmodningen er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. november
2014 med henblik pa udveksling af synspunkter og eventuelt politisk enighed.

Naerhedsprincippet
Sagen vedrgrer en anmodning om statsstgtte, som skal behandles af Radet efter reglerne i TEUF
artikel 107-108. Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er derfor ikke relevant.

Formal og indhold

Cypern har anmodet R&det om godkendelse af statsstgtte i form af fritagelse for energiafgift pa
motorbraendstoffer pa landbrugsomradet. Cypern henviser til, at faktorer som den finansielle
krise, ekstraordinaer tgrke i 2013/14 og Ruslands importforbud tilsammen bevirker, at situatio-
nen i landbrugssektoren er vanskelig. Cypern forventes at argumentere for, at disse faktorer til-
sammen har betydet, at Cypern er i dyb gkonomisk krise — og at seerligt landbruget er hardt
ramt. Derfor gnsker Cypern mulighed for at fritage deres landbrugssektor for afgifter pa motor-
breendstoffer. Afgiftsfritagelsen skal gaelde for op til 30 millioner liter motorbraendstof pr. ar, og
den skal anvendes i landbrugssektoren, i perioden fra 1. juli 2014 til og med 2020.



I medfgr af EU-traktaten er konkurrenceforvridende statsstgtte forbudt. Kommissionen er dog
bemyndiget til inden for meget begraensede rammer at godkende statsstgtte (notifikation), der
antages at veere foreneligt med faellesmarkedet. Betingelserne herfor er offentliggjort i horison-
tale/generelle og sektorbestemte retningslinjer. Herudover kan Kommissionen udstede forord-
ninger, hvorefter visse former for stgtte er fritaget for den forudgdende godkendelse - de s&-
kaldte gruppefritagelsesforordninger. Endelig kan statsstgtte under en meget lav teerskelvardi
ydes som de minimis-stgtte.

I de tidligere retningslinjer for statsstgtte til landbrugssektoren (2007-2013) var det muligt at
opna fuld afgiftsfritagelse for energiprodukter og elektricitet til den primaere landbrugsprodukti-
on. I forbindelse med statsstgttereformen bortfaldt denne mulighed.

Muligheden for at opnd delvis afgiftsfritagelse eksisterer dog stadig i den generelle gruppefrita-
gelsesforordning (artikel 44 i Kommissionens forordning 651/2014) og i retningslinjerne for
statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020. Ifglge den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning, er det dog kun muligt at nedsaette afgiften til den i energibeskatningsdirektivets fast-
satte minimumsafgift. Det er ikke muligt helt at fjerne den. Efter de geeldende regler vil Kom-
missionen formentlig ikke kunne godkende en cypriotisk anmodning om fuld afgiftsfritagelse i
landbrugssektoren.

Imidlertid kan Radet pd begaering af en medlemsstat med enstemmighed beslutte, at en stats-
stgtteanmodning er forenelig med feellesmarkedet, hvis ganske saerlige omstaendigheder taler
derfor. Det er det, Cypern vil forsgge.

En sadan beslutning kreever enstemmighed i Radet. Enstemmighed foreligger, nar ingen med-
lemsstat har stemt imod. Treeffer R&det ingen beslutning inden for en tre maneders frist, treeffer
Kommissionen beslutning.

Kommissionen har uformelt oplyst, at Cypern havde en godkendt afgiftsordning i henhold til de
tidligere retningslinjer p& landbrugsomradet men undlod at sgge om forlaengelse inden 1. juli
2014, hvor de nye retningslinjer tradte i kraft. Cypern blev ifglge Kommissionen direkte oriente-
ret om muligheden for forleengelse. Der foreligger dog ingen oplysninger fra Cyperns side om,
hvorfor der ikke blev sggt om en forlaengelse eller om eventuel tidligere kontakt til Kommissio-
nen.

Det skal i gvrigt naevnes, at Cypern i henhold til den fzelles landbrugspolitik i arene 2015-2020
har mulighed for at yde midlertidig national stgtte som supplement til den direkte stgtte.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Statsstgtteanmodningen fra Cypern vurderes ikke at f& erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessi-
ge, administrative eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark. En sddan anmodning vil heller
ikke have konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug), og der er ikke indkommet bemaerk-
ninger.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at statsstgtte bgr begraenses mest muligt, og at det bgr veere
Kommissionen, der vurderer medlemsstaternes statsstgtteordninger og disses forenelighed med
Traktatens regler, idet man dog under helt seerlige, ekstraordinaere og konkrete omstaendighe-
der kan undlade at stemme eller stemme for Radets godkendelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger p& nuvaerende tidspunkt.

Cypern har to gange tidligere fremsat statsstgtteanmodninger til R&det. Det skete i 2008 under
henvisning til langvarig tgrke og i 2006 under henvisning til gaeldsbyrden i den cypriotiske land-
brugssektor. Begge gange blev anmodningen imgdekommet af Radet. Danmark undlod begge
gange at stemme.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om dyresundhed
KOM (2013) 260

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2013.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til etablering af en feelles ramme for lovgivningen om
dyresundhed i EU med det formdl at forenkle lovgivningen p8 omrddet. Hensigten med
forslaget er s8ledes ikke at foretage gennemgribende andringer af de eksisterende reg-
ler. De feelles, generelle principper og krav fra den eksisterende lovgivning om handel
med og import af levende dyr og animalske produkter samt reglerne om bekaempelse af
husdyrsygdomme samles i én faelles rammelov, der bdde omfatter landlevende (terre-
striske) og vandlevende (akvatiske) dyr. Forslaget skal derudover forberede aktaorerne
p8 dyresundhedsomrdet til at h8ndtere nye udfordringer. Det skal fortsat vaere muligt
at reagere hurtigt og indfgre beskyttelses- og bekaempelsesforanstaltninger, b8de for s§
vidt ang8r kendte sygdomme og i tilfaelde af nye sygdomme. Dette skal ske uden at
sanke kvaliteten af foranstaltningerne i forhold til den eksisterende lovgivning. Endvide-
re saettes der med forslaget gget fokus p8 forebyggelse af sygdomme, herunder smitte-
beskyttende foranstaltninger og p8 samarbejde mellem relevante aktorer. Endelig sker
der en klar praecisering af ansvarsfordelingen fors§ vidt ang8r dyresundheden. Forslaget
er opbygget som en rammelov, hvorved Kommissionen med forslaget i vidt omfang til-
deles kompetence til efterfglgende at udbygge lovgivningen ved delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter. Forslaget skonnes at kunne have positiv indvirkning p& be-
skyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 260 af 6. maj 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om dyresundhed. Forslaget er oversendt til Radet den 15.
maj 2013 i en dansk sprogudgave.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, artikel 114, stk. 3 og artikel 168,
stk. 4, litra b og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende rddsmgde. Det er forventningen, at der
kan opnas enighed om forslaget i en 2. behandling med Europa-Parlamentet.

Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at malsaetningerne for dyresundhedspolitikken ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne selv og sdledes bedre vil kunne opfyldes ved en harmoniseret
EU-indsats. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at mange smitsomme dyresygdomme
let spredes over landegraenser, hvilket betyder, at en feelles tilgang har den stgrst gavnlige virk-
ning. Fordelene ved harmoniserede regler for forebyggelse, anmeldelse, bekaempelse og udryd-
delse af dyresygdomme pd EU-plan er saledes blevet pavist i nyere tid i forbindelse med udbrud
af dyresygdomme. Disse kriser viser, ifglge Kommissionen, EU s evne til at reagere hurtigt, be-
greense spredningen af sygdomme og minimere deres konsekvenser ved en falles indsats.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet pd det foreliggende grundlag er
overholdt. Der henvises i den forbindelse ogsa til, at forslaget i vidt omfang er en tilpasning og
sammenskrivning af eksisterende EU-regler.

Formal og indhold

Med forslaget etableres en faelles ramme for lovgivningen om dyresundhed i EU med det formal
at forenkle regelsaettet pd@ omradet, som i dag bestar af hen ved 50 basisretsakter i form af di-
rektiver og forordninger og mere end 400 sekundaere retsakter, som gar helt tilbage til 1964.
Der er ikke tale om gennemgribende zndringer af de eksisterende regler.

Forslaget er den juridiske ramme, som skal sikre, at Kommissionens strategi for EU’s dyresund-
hedspolitik 2007-2013 bliver gennemfgrt. Strategien, som tiltradt af Radet ved rads-
konklusioner af 17. december 2007, har som formal at sikre et hgjt niveau for menneskers
sundhed og fgdevaresikkerhed og at forbedre dyresundheden ved at forebygge eller reducere
forekomsten af dyresygdomme. Samtidigt er formalet at sikre fri bevaegelighed for varer og dyr
samt at fremme en praksis i landbruget, der kan virke forebyggende overfor trusler mod dyre-
sundheden.

Med forslaget samles de feelles principper og krav fra den eksisterende lovgivning om handel
med og import af levende dyr og animalske produkter samt reglerne om bekampelse af husdyr-
sygdomme i én fzelles rammelov, der bade omfatter landlevende og vandlevende dyr. Der fast-
sattes i den forbindelse en lang raekke definitioner, som fremtidig veteringerlovgivning skal

bygge pa.

Kommissionen gnsker med forslaget at kombinere principper om forebyggelse og incitamenter i
tilgangen til dyresundhedspolitikken og at sikre en tydelig og afbalanceret fordeling af roller og

ansvarsomrader mellem de kompetente myndigheder, EU-institutioner, landbrugssektoren, dy-

reejere og andre aktgrer, herunder landmaand og transportgrer. Det er Kommissionens hensigt,
at der skal veere et effektivt veterinzert beredskab samt vaere fleksibilitet nok til at rumme den

fremtidige videnskabelige og teknologiske udvikling. Hvor det er muligt, er malet ogsd at mind-
ske de administrative byrder og omkostninger og at reducere risikoen for handelshindringer ved
at tilnaeerme loven til relevante internationale normer.



Hensigten med forslaget er endvidere at sikre sammenhang mellem de horisontale principper i
lovgivningen pd omraderne for dyresundhed, dyrevelfeerd og fgdevaresikkerhed i sammenhang
med EU-politikker om klimaforandringer og baeredygtighed. Forslaget skal sikre dyresundheden
og derudover medvirke til at reducere dyresygdommes indvirkning p& dyrs og menneskers
sundhed, pa dyrevelfaerd og pa samfundsgkonomien. Dette gnsker Kommissionen at pavirke
ved at styrke opmaerksomheden pa dyresygdommene, pad overvagningen heraf og pa det veteri-
naere beredskab. Den styrkede opmaerksomhed skal bade veere pa nationalt og EU-plan for at
sikre et velfungerende indre marked for dyr og animalske produkter med et hgjt niveau for be-
skyttelse af dyrs sundhed og folkesundheden.

Det skal fortsat veere muligt at reagere hurtigt og indfgre beskyttelses- og bekaampelsesforan-
staltninger, bade for kendte sygdomme og i tilfeelde af nye sygdomme. Dette skal ske uden at
senke kvaliteten af foranstaltningerne i forhold til den eksisterende lovgivning.

I forslaget fastsaettes graenser til tilstgdende lovgivning. Forslaget vil derved kun geelde, hvor
der ikke allerede er specifikke regler og udelukkende, hvor det drejer sig om foranstaltninger i
relation til sygdomsbekampelse. Der vil fortsat vaere separat lovgivning i kraft om sygdomme,
der kan overfgres mellem mennesker og dyr (zoonoser), for eksempel regler om BSE, salmonel-
la og andre fgdevarebarne smitstoffer.

Det praeciseres endvidere, at ikke alle smitsomme sygdomme kan eller skal forebygges eller
kontrolleres via EU-lovgivning, men at foranstaltninger derimod bgr skraeddersys i forhold til den
enkelte sygdom. Det vil, i overensstemmelse med den nuvaerende praksis, give mulighed for at
regulere visse sygdomme via branchens egne regler og adfeaerdskodeks eller ved at fastsaette
nationale regler. Alvorligt smitsomme sygdomme, der nemt kan spredes pa tveers af nationale
graenser, skal fortsat veere omfattet af EU-lovgivningen og dermed af forslaget. Som en del af
Europa-Parlamentets og Radets handlingsplan mod den stigende trussel fra mikroorganismer,
der er resistente overfor antibiotika, betragtes disse som smitsomme sygdomme og er dermed
omfattet af forslaget.

Med forslaget gnskes som noget nyt en prioritering af hvilke sygdomme, der er omfattet af lov-
givningen. Til det formal skal der opstilles en liste, som baseres pa en lang raekke naermere be-
skrevne kriterier. Efterfglgende kategoriseres sygdommene i forhold til hvilke regler for forebyg-
gelse og kontrol, der skal anvendes for den enkelte sygdom, herunder om der er krav til en be-
redskabsplan, om det er obligatorisk eller frivilligt at have et udryddelsesprogram, om sygdom-
men giver anledning til restriktioner for omsaetningen af dyr og animalske produkter, om syg-
dommen er anmeldepligtig og om der er krav til overvdgning.

Som noget nyt skal der med forslaget opstilles en liste over hvilke arter, sygdommene pa syg-
domslisten skal geelde for. Listen skal omfatte de arter, som kan udggre en risiko for at sprede
sygdomme.

I forslaget er der en klar preecisering af ansvaret i forhold til dyreejere, operatgrer, herunder
transportgrer og landmaend, myndigheder, medlemsstater og pa enkelte omrader Kommissio-
nen. Det drejer sig for eksempel om overvdgning, anmeldepligt, dyresundheden og smittebe-
skyttende foranstaltninger, som betragtes som et vigtigt veerktgj, der kan medvirke til at sikre
sundheden for dyrene og de animalske produkter. Hvad angdr den kompetente myndigheds an-



svar preeciseres det, at forudsaetningen for at kunne varetage ansvaret for dyresundheden er, at
der er adgang til tilstraekkelige finansielle, infrastrukturelle og personalemaessige ressourcer.

Der stilles endvidere krav om et basalt kendskab til dyresundhed for operatgrer og andre er-
hvervsdrivende, der som noget nyt er forpligtet til at erhverve en grundlaeggende viden om dyrs
sundhed og om andre relevante emner, herunder kravet om anmeldepligt ved mistanke om al-
vorlige smitsomme sygdomme. Derudover praeciseres den ngdvendige traening af dyrlaeger, der
skal udfgre opgaver inden for forslagets rammer. Ligeledes er der en samlet beskrivelse af,
hvem der i forbindelse med sygdomsbekaempelsen har hvilke roller og ansvar i forhold til an-
meldepligt, afklaring af mistanker om alvorlige smitsomme sygdomme og foranstaltninger til
kontrol med og bekaeempelse af sygdommene.

Overvagning er en grundsten blandt elementerne til at kontrollere og bekaempe sygdomme. Med
forslaget tydeligggres forpligtigelsen til overvdgning for operatgrer, dyrlaeger og myndigheder.
Der etableres en ramme for dyrlaegers sundhedsbesgg i besaetninger, hvor der skal tages hen-
syn til hvilken type beszetning, der er tale om, og hvilken risiko besaetningen udggr med hensyn
til sygdomme. Forslaget praeciserer medlemsstaternes forpligtigelse til at etablere overvagning
for en raekke sygdomme fra listen.

Som resultat af kategoriseringen vil visse sygdomme blive omfattet af enten et obligatorisk eller
et frivilligt udryddelsesprogram. Medlemsstaterne vil, som i dag, have mulighed for at opnd hel
eller delvis status for frihed for visse af de listede sygdomme, blandt andet p& baggrund af re-
sultaterne af udryddelsesprogrammer eller pa baggrund af historiske data.

Forslaget giver mulighed for at udbrede rammerne for brug af segmenter, sa det kan omfatte
flere dyrearter og sygdomme end i dag. Verdensorganisation for Dyresundhed (OIE) har tidlige-
re introduceret begrebet, som bruges om en population af dyr, der kan befinde sig pa flere for-
skellige besaetninger, men som er underlagt et feelles niveau for smittebeskyttelse, har den
samme sundhedsstatus og har et system til sygdomsovervagning og sygdomskontrol. EU har
hidtil kun anvendt begrebet for fjerkrae i forbindelse med fugleinfluenza samt indenfor akvakul-
tur omradet. Brug af segmenter kan ggre det muligt i et vist omfang at opretholde handel med
dyr under sygdomsudbrud, da man fortsat vil kunne flytte dyr indenfor et segment p& narmere
fastsatte betingelser, ogsd indenfor eller ud af en restriktionszone.

For at begraense spredningen af sygdomme er det af afggrende betydning hurtigt at kunne op-
dage dem og ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger. Med forslaget seettes rammerne for
omfanget af det veterinzere beredskab og for kontrollen med sygdomme. Forslaget indeholder
detaljerede regler og procedurer til hdndtering af krisesituationer, til beredskabsplaner og krav
om afprgvning af beredskabsplanerne ved afholdelse af simuleringsgvelser. Forslaget omfatter
endvidere regler for brug af veterinaerlaegemidler til forebyggelse af sygdomme og til at be-
kaempe sygdomme. Reglerne udvides fra kun at omfatte brugen af vacciner til at omfatte alle
veterinaerlaegemidler, der bruges i forbindelse med forebyggelse og bekampelse af sygdomme
opfert pa listen.

Reglerne om sygdomsbekaempelse omfatter de foranstaltninger, der skal iveerksaettes, nar der
opstar mistanke om en alvorlig smitsom sygdom og nar der bekraeftes udbrud af alvorlige smit-
somme sygdomme. Reglerne er stort set identiske med de eksisterende og de er afpassede i
forhold til sygdomslisten. Forslaget seetter de generelle rammer for brug af ngdvaccination i for-
bindelse med sygdomsbekampelse.



For sa vidt angar registrering, godkendelse, sporbarhed og flytninger skelnes der mellem land-
levende og vandlevende dyr og de dertil tilknyttede produkter og virksomheder samt andre dyr
og produkter. Der er forskellig tilgang til registrering og godkendelse af bedrifter og virksomhe-
der for omraderne for landlevende og vandlevende dyr. Sdledes er brugen af godkendelse mere
udbredt for vandlevende dyr. Dette er en viderefgrelse af den eksisterende tilgang. Forslaget
saetter rammerne for at vedtage naermere regler for eksempel for brug af elektroniske registre.

Forslaget saetter bredere rammer for sporbarhed, herunder identifikation og registrering af dyr,
end der er mulighed for i dag. Det gaelder for eksempel for far og geder, hvor der i forslaget er
krav om, at de registreres i en elektronisk database med deres individuelle identifikationsnum-
mer. Ligeledes indeholder forslaget et nyt krav for heste om elektronisk registrering af deres
sadvanlige opholdssted. For andre dyr (for eksempel dyr fra dyrehandlere) er der ggede krav
om individuel eller gruppevis permanent identifikation. For svin geelder et generelt krav om fy-
sisk identifikation, for eksempel i form af gremaerker.

Reglerne om flytninger af landlevende dyr og deres produkter svarer til de nuveerende regler.
Der er dog indbygget fleksibilitet for flytninger, herunder undtagelser fra kravet om sundheds-
certifikater for flytning af dyr, der ikke udggr en vaesentlig risiko for spredning af sygdomme.
Med hensyn til flytninger af vandlevende dyr baserer forslaget sig pd det eksisterende system,
hvor den afggrende faktor er den sundhedsmaessige status. Med forslaget bliver systemet for
den sundhedsmeessige status indenfor akvakulturen justeret, forenklet og harmoniseret med sy-
stemet for landlevende dyr.

Det eksisterende system for import og eksport af dyr, animalske produkter, avismateriale og
andre materialer, der kan overfgre sygdomme, bevares. Systemet medvirker til at forhindre ind-
forsel af smitstoffer til EU. Tilsvarende aendres der ikke pa det eksisterende system for hastefor-
anstaltninger. Hasteforanstaltninger kan vaere en del af sygdomsbekampelsen og kan vedtages
i tilfelde af en ngdsituation. Der kan dermed sikres en hurtig og konsekvent indgriben overfor
sygdommen.

Forslaget giver pa visse omrader som for eksempel dyresundhed, anmeldelse, overvagning, re-
gistrering og sporbarhed medlemsstaterne mulighed for at anvende supplerende eller mere om-
fattende nationale foranstaltninger. Det er dog under forudsaetning af, at foranstaltningerne ikke
er i strid med forordningen og ikke hindrer flytningen af dyr og produkter mellem medlemssta-
terne, med mindre det er ngdvendigt for at forebygge eller bekaempe sygdomme.

Forslaget er udformet som en rammelov, hvorefter Kommissionen tildeles kompetence til efter-
felgende i vidt omfang at udbygge lovgivningen gennem delegerede retsakter, TEUF artikel 290,
og gennemfgrelsesretsakter, TEUF artikel 291.

Kommissionen tildeles kompetence til at vedtage delegerede retsakter pa en raekke omrader,

herunder:

e andringer af kriterierne for optagelse pad sygdomslisten,

o fastsaettelse af neermere krav til dyresundhedsbesg@g, herunder hvilke bedrifter, der skal be-
sgges og hyppigheden af besggene,

o fastsaettelse af naermere krav til programmer for overvagnings eller udryddelse af sygdom-
me,



o fastszettelse af kravene for at opnd godkendelse som et sygdomsfrit segment og de detalje-
rede regler for, hvordan den kompetente myndighed giver en godkendelse,

o fastsaettelse af naermere regler om status som sygdomsfri medlemsstater og zoner,

o befgjelserne til at fastseette detaljerede regler om sygdomsberedskab og sygdomsbekaem-
pelse, herunder brugen af vacciner,

e befgjelserne til at fastseette detaljerede regler vedrgrende identifikation og sporbarhed, og

e befgjelsen til at vedtage undtagelser fra, at dyr skal ledsages af dyresundhedscertifikat.

Kommissionen tildeles kompetence til at vedtage gennemfgrelsesretsakter pd en raekke omra-

der, herunder:

o fastlaeggelse af sdvel listen over sygdomme som listen over de arter, de sygdomsspecifikke
regler skal gzelde for,

« fastlaeggelse af hvordan forebyggelses- og bekaempelsesforanstaltninger skal anvendes pa
de enkelte listeopfgrte sygdomme, og

« fastlaeggelse af hvilke listeopfgrte sygdomme, der skal vaere omfattet af overvagningspro-
grammer.

Formandskabets a&endringsforslag

Der foreligger endnu ikke et samlet, konsolideret kompromisforslag fra formandskabet.

Fra de foreliggende andringsforslag kan saerligt fremhaeves:

e Definitionerne i kompromisteksten er andret, sd betydningen af de forskellige be-
greber er blevet mere tydelig.

e Kriterierne for optagelse pd sygdomslisten er nu indskrevet i den forelgbige kom-
promistekst.

e Listen over sygdomme er opdelt, s& nogle sygdomme er indskrevet direkte i en arti-
kel, mens gvrige sygdomme bliver listet af Kommissionen ved gennemfgrelsesretsak-
ter ifglge indskrevne kriterier.

e Reglerne vedrgrende tvungne og frivillige udryddelsesprogrammer er blevet tydelig-
gjort, sa det klarere fremgar, hvad der geelder afhaengigt af, hvor sygdommen hgrer
til.

e Kommissionen ma ved gennemfgrelsesretsakter fastsaette detaljerede regler vedrg-
rende identifikation og sporbarhed.

o Afsnittet om vandlevende dyr er blevet tilrettet, sa det i hgjere grad matcher afsnit-
tet om landlevende dyr.

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse om forslaget i fgrstebehandling den 15. april
2014. Europa-Parlamentets udtalelse afviger fra Kommissionens forslag pa en raekke
omrader, bdde ved at udbygge de eksisterende elementer og ved at tilfgje nye, herun-
der emner som er navnt i det fglgende.

Biodiversitet og behovet for at beskytte og bevare sjeldne dyreracer skal tages i be-
tragtning.

Szerlig opmaerksomhed p& antibiotika resistens i de nationale planer for forebyggelse,

kontrol og bekaempelse af smitsomme dyresygdomme. Herunder anvendelsen af
veterinaere laegemidler og deres indflydelse p& menneskers sundhed.
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Sygdomslisten anfgres som et bilag til forordningen. Kommissionen vil fa befgjelse til at
&ndre listen ved delegerede retsakter, efter hgring af Den Europaeiske Fgdevaresikker-
hedsautoritet (EFSA), interessenter og eksperter.

Det eksisterende system til at overvage, forebygge og kontrollere smitsomme dyresyg-
domme, bgr suppleres med foranstaltninger, ogsa for de sygdomme der ikke er anfgrt i
forordningen. Foranstaltninger bgr omfatte krav om god landmandspraksis og ansvarlig
anvendelse af veterinaere laagemidler.

Saerligt krav om at dyrlaeger og fagfolk med ekspertise i vandlevende dyrs sundhed har
anmeldepligt til den kompetente myndighed ved udbrud af eller mistanke om en sygdom
pa listen. Tilfgjelse af krav om, at laeger bgr underrette den kompetente myndighed om
ethvert tegn pa en zoonose.

Mange henvisninger til dyrevelfaerd i teksten, herunder understregning af, at dyr er fg-
lende vaesener, samt forslag der regulerer omradet for dyrevelfaerd. Som for eksempel
forslag om regulering af transporttiden for levende dyr, samt detaljer om beskyttelse af
dyr pa aflivningstidspunktet.

Kommissionens befgjelse til at traeffe hasteforanstaltninger til bekeempelse af sygdom-
me, skal kunne kontrolleres mere af Parlamentet og Radet, med mulighed for at ophaeve
dem.

Der indfgres en tidsbegraensning pa 5 ar for anvendelse af delegerede retsakter.

Gaeldende dansk ret
Med forslaget revideres lovgivningen om dyresundhed i EU. Omradet vil fremover veere regule-
ret af en forordning og en raekke underliggende retsakter.

Dyresundhedsomradet reguleres i dag af hen ved 80 bekendtggrelser, som er hjemlet i lov nr.
814 af 14. juli 2012 om hold af dyr. En vedtagelse af forslaget vil bergre bekendtggrelserne pd
dyresundhedsomradet, som skal ophaeves eller revideres, herunder de nuvaerende regler om
bekampelse af alvorlige husdyrsygdomme.

Konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

Da der er tale om overordnede rammebestemmelser, skgnnes forslaget ikke at have vaesentlige
samfundsmaessige eller administrative konsekvenser for virksomheder og borgere. En forenklet

lovramme vil derimod ggre det lettere at forsta og bruge reglerne, ligesom forslagets understgt-
telse af anvendelse af digital teknologi forventes at lette de administrative byrder for erhvervet.

Kravet om kendskab til en grundlaeggende viden om dyresundhed for erhvervsdrivende med dyr
kan have mindre erhvervsgkonomiske konsekvenser for virksomhederne.

Forslaget skgnnes at kunne have positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
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Hgring
Forslaget har veeret i hgring i skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) og Den Nationale Komité
for Landbrugsdyr samt tidligere pd hgringsportalen. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer er fortsat overordnet set positiv over for en samlet rammelov om dyre-
sundhed i EU, og henviser i gvrigt til tidligere fremsendte bemaerkninger herom.

For Landbrug & Fgdevarer er det veesentligt, at lovens formal er s snaevert defineret som mu-
ligt (som i Kommissionens forslag), for at sikre en s&8 malrettet og praecis ramme for dyresund-
hedslovgivningen som muligt. Umiddelbart stgtter Landbrug & Fgdevarer formandskabets for-
slag, der indebezerer, at definitionerne og betydningen af de forskellige begreber er blevet mere
tydelige, samt at kriterierne for optagelse pa sygdomslisten nu er indskrevet i den forelgbige
kompromistekst.

Landbrug & Fgdevarer er fortsat meget opmaerksom pa forslagets balance i forhold til Kommis-
sionens rolle. Der laegges op til at tildele kommissionen vidtgdende kompetence til at udbygge
lovgivhingen gennem delegerede retsakter. Erhvervet er af den holdning, at gennemfgrelses-
retsakter i visse tilfaeelde er tilstreekkeligt. Landbrug & Fgdevarer fglger opmaerksomt, hvordan
de nye sygdomslister udformes og af hvem. Endelig er Landbrug & Fgdevarer fortsat fokuseret
pa kompartmentalisering og henviser til tidligere hgringssvar.

ANIMA fremfgrer, at forslaget som noget nyt bgr indeholde en beskrivelse af de anvendte meto-
der i husdyrhold, der ngdvendigggr et overforbrug af antibiotika. Forslaget bgr indeholde en liste
over handlinger og metoder i husdyrhold, som er sa uegnede i dyrehold, at de fgrer til misbrug
af antibiotika og dermed til fremprovokation af resistente bakterier. Dette falger ifglge ANIMA
af, at Kommissionen i forslaget anerkender den stigende trussel fra mikroorganismer, der er re-
sistente overfor antibiotika og betragter disse som smitsomme sygdomme, der er omfattet af
forslaget. Det folger ogsa ifslge ANIMA, af at Kommissionen med forslaget som noget nyt gn-
sker en prioritering af hvilke sygdomme, der er omfattet af lovgivningen, og at der som noget
nyt skal opstilles en liste over hvilke arter, sygdommene p& sygdomslisten skal gaelde for. Listen
skal omfatte de arter, som kan udggre en risiko for at sprede sygdomme.

@kologisk Landsforening laegger stor vaegt pa, at forslaget ikke introducerer nye barrierer for
gkologien. Derfor er det ifglge @kologisk Landsforening veesentligt, at lovgivning om dyresund-
hed afspejler eller giver plads til den forskel, der er mellem produktioner i lukkede systemer og
produktioner i abne systemer som det gkologiske, hvor dyrene har adgang til udearealer. Det er
en forskel, som har direkte betydning for, hvordan smittebeskyttelse kan gennemfgres og pa
mikrobiologien i og omkring dyret.

@kologisk Landsforening gnsker, at det fortsat skal veere muligt at gennemfgre sundhedsrddgiv-
ning pa svine- og kvaegbrug i den form, som i dag er beskrevet som Sundhedsradgivning med
Staldskole og Tveerfaglig Sundhedsradgivning i bekendtggrelserne om Obligatorisk sundheds-
radgivning. @kologisk Landsforening laegger vaegt pa, at forslaget ikke fgrer til nye forpligtelser
for bedrifter med disse former for sundhedsrddgivning.

Det har stor betydning for @kologisk Landsforening, at en ny forordning om dyresundhed ikke
forhindrer, at Danmark finder en model, hvor dyrlaeger kan udlevere afmalte maangder medicin.
Det er et stort problem, at dyrleeger i dag jf. dansk lovgivning ikke ma udlevere afmalte maeng-
der medicin. Det har ifglge @kologisk Landsforening den direkte konsekvens, at der i de fleste
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tilfaelde udleveres den dobbelt maengde medicin sammenholdt med, hvad der skal anvendes.
Det gaelder bade antibiotika, smertestillende medicin og antiparasitaere midler. Det er ifglge
@kologisk Landsforening vigtigt, at Danmark ikke forhindres i at Igse dette problem. Problemet
optraeder hver gang, der udleveres til beszetninger, der ikke er med i en sundhedsrddgivningsaf-
tale, og som derfor ikke ma opbevare medicin og selv indlede behandlinger. Det betyder, at alle
mindre brug, gkologiske brug og hobbybrug far udleveret for store maengder medicin i forhold til
den anviste behandling.

Det er endvidere veesentligt, at forordningen ikke indfgrer nye byrder for mindre brug og hob-
bybrug. @kologisk Landsforening gnsker tvaertimod, at der fremover indfgres administrative
lempelser for husdyrbrug, der har en stgrrelse under erhvervsmaessigt dyrehold.

Dyrenes Beskyttelse finder det overordnet positivt, at en lang raekke retsakter nu samles i én
rammelovgivning. Dyrenes Beskyttelse finder det dog bekymrende, at mange bestemmelser
overlades til delegerede og implementerende retsakter, hvilket ggr det vanskeligt at vurderer
forslagets samlede indvirkning pa dyrene.

Dyrenes Beskyttelse er enig i med DyrevaernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation, at
dyrs status i EU-lovgivning bgr andres fra varer til levende sansende veesner, jf. Amster-
damtraktaten. Dyrenes Beskyttelse er ogsa enig med Dyreetisk R&d, der anfgrer, at dyresund-
hed og -velfeerd bgr gives hgjere prioritet i den politisk afvejning overfor gkonomi og det indre
marked. Dyrenes Beskyttelse bemaerker, at Europa-Parlamentet har samme tankegang og lige-
ledes gnsker henvisninger til dette i forslaget.

Landbrug & Fgdevarer er overordnet set positivt indstillet over for det fremsendte forslag. Land-
brug & Faedevarer henviser i den forbindelse til, at simplificering af lovgivningen p& dyresund-
hedsomrddet med én rammelov vil kunne bidrage til en hgjere grad af gennemsigtighed, bedre
beredskab til bekaeempelse af kendte og ukendte sygdomme, klarhed i forhold til ansvarsdeling
og i sidste ende en hgjere dyresundhedsstatus i EU.

Landbrug & Fgdevarer er umiddelbart af den opfattelse, at Kommissionen har givet sig selv me-
re magt end gnskveerdigt. Saledes vil der efter en mere detaljeret gennemgang af forslaget gi-
vetvis vaere omrader, hvor erhvervet gnsker gennemfgrelsesretsakter fremfor de foresldede de-
legerede retsakter.

Landbrug & Fgdevarer gnsker en lovgivning funderet pd et videnskabeligt grundlag og med en
risikobaseret tilgang, herunder at flytning af levende dyr og krav om sundhedscertifikater skal
foregd efter risikovurderinger.

Landbrug & Fgdevarer finder, at der i forslaget er fundet en fin balance i ansvarsdelingen mel-
lem landmand og andre med ansvar for husdyr, medlemsstat og EU. Det er i den forbindelse
vigtigt for erhvervet, at landmanden kun palaegges det ansvar, han reelt er herre over. Land-
manden pdlaegges et basalt smittebeskyttelsesniveau, som endnu ikke er beskrevet i detaljer,
men som stort set alle danske bedrifter forventes at ville kunne leve op til uden yderligere inve-
stering. Erhvervet finder dog, at udkastet mangler fokus pa myndighedernes ansvar i forhold til
eksempelvis kontrol ved de intra-europaeiske graenser, da netop graensekontrol er identificeret
som en meget vigtig faktor i forhold til introduktion og smittespredning af husdyrsygdomme i
EU.
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Landbrug & Fgdevarer henviser til, at de nye sygdomslister, som kategoriserer husdyrsygdom-
mene, er helt afggrende for at kunne tage stilling til forslagets praktiske betydning. Erhvervet
finder de foresldede principper for kategorisering fornuftige men henviser i den forbindelse til, at
indplaceringen af sygdomme sker i den sekundaere lovgivning. Det understreges, at listen er
helt essentiel for vurderingen af lovforslagets konsekvenser, og at enhver holdning fra erhvervet
er med forbehold for et fornuftigt udkomme af sygdomskategoriseringen. Erhvervet finder det
positivt, at indplaceringen af sygdomme pa listen skal ske gennem gennemfgrelsesretsakter.

Landbrug & Fgdevarer gnsker, at man fra dansk side sikrer en fortsat ikke-vaccinationsstrategi i
EU. Forslaget skal muligggre ngdvaccination med fortsat mulighed for medlemsstaten til at veael-
ge ngdvaccinationsstrategi med enten efterfglgende nedslagning eller levebrug. Hertil bemeerker
Fgdevarestyrelsen, at EU’s ikke-vaccinationspolitik kun omfatter visse sygdomme som fx mund-
og klovesyge. For andre sygdomme, som for eksempel bluetongue, er vaccination et ngdven-
digt, afprgvet og anerkendt led i bekaempelsen af sygdommen. Forslaget viderefgrer den geel-
dende politik pa omradet for brug af vaccination.

Landbrug & Fgdevarer finder det positivt, at der i forslaget laegges op til obligatoriske dyrlaege-
besgg i EU i form af sakaldte dyresundhedsbesgg, men laegger vaegt pa at reglerne udformes sa
fleksibelt, at frivillige nationale modeller kan bygges ovenpa.

Landbrug & Fgdevarer finder, at niveauet for obligatorisk smittebeskyttelse er landet p& et for-
nuftigt niveau, men at spgrgsmalet om handtering af hobbyhold af dyr udestar. Der bgr findes
lgsninger, der muligger handtering af smitterisikoen fra hobbybesaetninger uden at palaegge dis-
se uforholdsvis store byrder.

Landbrug & Fgdevarer laegger vaegt pa, at den nye dyresundhedslov nsermer sig Verdensorgani-
sationen for Dyresundheds (OIE’s) internationale standarder og ser i den forbindelse med til-
fredshed pd, at Kommissionen ikke laangere benytter begrebet regionalisering. Regionalisering
erstattes i stedet med sygdomsfrie zoner i lighed med Verdensorganisationen for Dyresundheds
(OIE’s) terminologi p& omradet. Erhvervet laagger vaegt pa, at begrebet “zone” er helt klart de-
fineret i forslaget, sd der ikke opstar tvivl om begrebets anvendelse.

Landbrug & Fgdevarer peger desuden pa, at kompartmentalisering (i forslaget benaevnt “seg-
ment”) som noget nyt indfgres som et generelt begreb. I EU har anvendelse af kompartmentali-
sering hidtil kun vaeret muligt for fjerkrae i forbindelse med fugleinfluenza og Newcastle Disease.
Erhvervet finder ikke, at begrebet kompartmentalisering kan anvendes generelt. Det er sdledes
ikke realistisk, at kontrollere introduktion og smittespredning gennem smittebeskyttende foran-
staltninger for alle sygdomme.

Landbrug & Fgdevarer er af den opfattelse, at kompartmentalisering implementeres som en va-
riant af regionalisering, hvilket, erhvervet forudser, kan give handelsmaassige problemer.

Hertil bemeerker Fgdevarestyrelsen, at der er tale om to forskellige begreber. Regionalisering
angar geografiske omrader, der defineres i forbindelse med en udbrudssituation, for at f& gang i
handel med dyr og animalske produkter, fgr udbruddet er endeligt bekaampet, mens visse seg-
menter defineres i perioder, hvor der netop ikke er udbrud, ligesom de ikke har en geografisk
afgraensning.
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Fgdevarestyrelsen oplyser til hgringssvaret fra Landbrug & Fgdevarer, at man ikke finder, at det
er en konsekvens af forslaget, at begrebet segment skal anvendes generelt for alle sygdomme.

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport lsegger vaegt pa, at de registrerin-
ger, der kraeves af transportgrerne i henhold til del 1V, afsnit I, kapitel 1, Afd. 1 og 3 i forslaget
og som skal stilles offentligheden til radighed, ikke giver anledning til konkurrenceforvridning.

ITD bemeerker endvidere, at der i forslagets artikel 86 gives mulighed for at dispensere for
transportgrernes registreringskrav mv. under hensyntagen til blandt andet kategorierne, arterne
og antallet af opdraettede hovdyr, som de transporterer. I lyset af forordningens hensigt om sik-
ring af sundhed og begraensning af smittespredning forekommer proportionalitetsprincippet at
veaere en hindring for hensigtsmaessig lovgivning. Saledes kan en transport med alene to svin,
hvoraf det ene dyr er smittebaerer af for eksempel afrikansk svinepest, sprede lige s meget
smitte som en transport af 230 dyr, hvoraf et dyr er smittebaerer af afrikansk svinepest. Hertil
bemaerker Fgdevarestyrelsen, at der med forslagets mulighed for Kommissionen til at fastsaette
nermere bestemmelser er taget hgjde for, at dispensationerne kun omfatter transporter, der
udggr en ubetydelig risiko for spredning af sygdom.

Det Dyreetiske Rad kan overordnet set tilslutte sig forslagets malsaetning om, at reglerne ggres
mere gennemskuelige for de parter, der skal handtere dem i praksis, samt at ansvarsfordelingen
ggres mere klar. Med hensyn til gnsket om at begraense udbredelsen af smitsomme sygdomme
geografisk ggr Det Dyretiske R&d opmaerksom pa, at begraensninger i transporten af levende
dyr er en veesentlig faktor. Radet anerkender, at hensynet til blandt andet gkonomi og det indre
marked indgdr i en politisk afvejning men finder, at disse hensyn bgr vaegtes anderledes, end
tilfeldet er i dag, og som der fortsat laagges op til i forordningen. R&det mener saledes, at hen-
syn til bAde dyresundhed og dyrevelfzerd bgr gives hgjere prioritet. Dette vil efter Radets opfat-
telse for eksempel betyde, at der ikke ungdigt transporteres dyr over store afstande, og for
landbrugsdyrenes vedkommende medfgre, at dyrene i forbindelse med slagtning transporteres
til et naert beliggende slagteri.

Fodevarestyrelsen papeger hertil, at dyrevelfeerd, herunder leengden af dyretransporter, ikke er
omfattet af dyresundhedsloven men reguleres af anden lovgivning.

Dyrenes Beskyttelse finder det positivt, at en lang raekke retsakter nu samles. Samtidig finder
Dyrenes Beskyttelse det dog bekymrende, at der vil vaere en reekke spgrgsmal, som overlades
til en senere udarbejdelse i form af delegerede retsakter. Det skal i den forbindelse sikres, at
dette ikke medfgrer forringelser i forhold til nuvaerende regler, herunder regler med relevans for
dyrevelfeerd.

Dyreveaernsradet har ikke haft mulighed for at forholde sig aktivt til forslaget indenfor den fast-
lagte hgringsperiode, hvorfor radet afstar fra at afgive bemaerkninger til forslaget.

Forbrugerradet henviser til, at rddet af ressourcemaessige arsager ikke har haft mulighed for at
forholde sig til forslaget. Forbrugerrddet kan sdledes ikke tages til indtaegt for at stgtte forslaget
eller for at ggre det modsatte.

DyrevaernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSQO) mener, at dyrs status i EU-
lovgivningen skal aendres fra 'varer’ til levende, sansende vasner’ og henviser til, at Amster-
dam Traktaten slar fast, at dyr ikke er varer. Kommissionens forslag far som utilsigtet virkning
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at cementere dyrenes status som ‘ting’ til skade for dyrs velfzerd. Efter DOSOs mening drukner
begrebet dyrevelfzerd i en lovgivningsramme, der har kontrol af fgdevarekaeden’ som mal. Des-
uden er det DOSOs opfattelse, at kgd - ikke det levende dyr - er en del af fgdekaeden. DOSO fo-
reslar derfor, at det levende dyr - indtil dgdens indtreeden - er beskyttet af dyrevaernslovgiv-
ning. Det dgde dyr kan betragtes som en del af ' hele fgdevarekaeden i bred forstand’. DOSO ser
meget positivt pa forslagets hensigt om at ‘indfgre en skaerpelse af handhavelsesforanstaltnin-
ger i tilfzelde af manglende overholdelse af lovgivningen’. Efter DOSOs mening har EU-
foranstaltninger til beskyttelse af isaer landbrugsdyr trange kar.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forenklingstiltag og forslaget om, at der
udvikles én feelles ramme for lovgivning om dyresundhed i EU. I det videre arbejde med forsla-
get vil regeringen fokusere pa, at man ikke gar pa& kompromis med det eksisterende niveau for
dyresundheden og det indre markeds funktion eller begraenser Danmarks egne muligheder for
at bevare og udbygge et hgjt sundhedsniveau.

Regeringen finder det nyttigt, at forslaget szetter sa brede rammer for dyresundhedsomradet, at
det vil veere muligt at hdndtere nye udfordringer, at det fortsat vil veere muligt at reagere hur-
tigt og indfgre passende beskyttelses- og bekaempelsesforanstaltninger, og at der stilles krav
om en grundlaeggende viden for personer, der beskaeftiger sig erhvervsmaessigt med dyr.

Som positive elementer i forslaget fremhaever regeringen isaer:

« forslaget om at opfgre prioriterede sygdomme pa en liste og efterfglgende kategorisere dis-
se. Derved bliver det muligt at prioritere anvendelsen af ressourcer, bdde p& EU- og pd med-
lemsstatsniveau, p@ en videnskabelig underbygget baggrund,

¢ muligheden for brug af segmenter udvides til flere dyrearter og sygdomme og

e muligheden for at flytte dyr mellem medlemsstater uden brug af certifikater, safremt det
alene begraenses til dyr, der ikke udggr en risiko for at sprede sygdomme fra sygdomslisten.

P& de omrader, hvor der delegeres kompetence til Kommissionen, arbejder regeringen for, at
medlemsstaterne har en vaesentlig kontrol med Kommissionens udgvelse af kompetencer, samt
at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med retsakter. Det er vig-
tigt, at forslaget i gvrigt fglger de principper og retningslinjer, der er fastsat i Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og R&det om anvendelsen af TEUF artikel 290.

Regeringen arbejder derudover for, at politisk eller skonomisk vaesentlige omrader fastlaegges
gennem den almindelige lovgivningsprocedure, TEUF artikel 294.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& baggrund af den igangveerende, tekniske gennemlaesning i Radet fremgar det, at alle
medlemsstater grundleeggende har en positiv holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 11. juni

2013.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets forordning om fastszettelse af EU-fiskerfartgjers fiskerimuligheder
for visse dybhavsbestande for 2015 og 2016
KOM (2014) 613

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrarer EU-fiskerfartgjers fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2015 og
2016. I overensstemmelse med den biologiske rddgivning foresl8r Kommissionen at oge den
samlede tilladte fangstmeaengde (TAC) for fire bestande, at reducere den for ni bestande og at
fastholde det aktuelle niveau for fem bestande, sammenlignet med 2014. For fire bestande in-
deholder forslaget endnu ingen tal, da Kommissionen har afventet den videnskabelige radgiv-
ning.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 613 af 3. oktober 2014 fremsendt forslag til Radets forord-
ning af EU-fartgjers fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2015 og 2016.

Forslaget er oversendt til Radet den 6. oktober 2014 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages i R&det med kvali-
ficeret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. november 2014
med henblik pa politisk enighed.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den feaelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Kommissionens forslag indeholder TAC og kvoter for visse dybhavsbestande for 2015 og 2016.
Dybhavsbestande er fiskebestande, der fanges i farvande uden for de vigtigste fiskepladser pa
kontinentalsoklen. De fleste af arterne vokser langsomt og lever meget laenge, og det ggr dem
saerligt sdrbare over for fiskeriaktiviteter. Fiskeriet har i EU vaeret reguleret siden 2003 for at
genopbygge sadanne nedfiskede, langsomt voksende bestande.

Det geelder for langt de fleste dybhavsbestande, at der ikke foreligger tilstraekkelige data til, at
der kan foretages en fuldsteendig videnskabelig vurdering af bestandenes tilstand, bade med
hensyn til bestandens stgrrelse og fiskeridgdeligheden.

Kommissionens forslag bygger pa videnskabelig radgivning fra Det Internationale Havundersg-
gelsesrdd (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF)
under hensyntagen til principperne for TAC!-fastseettelse, som fremgar af Kommissionens med-
delelse om hgring om fiskerimuligheder for 2015 (Kommissionens politikerklaering - KOM (2014)
388), og Kommissionen anfgrer, at den har anvendt fglgende principper i dette forslag:

! TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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N&r der foreligger videnskabelig radgivning om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) bgr
TAC’erne fastsaettes i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning. Det er tilfeeldet
for én bestand, skolaest i de vestlige farvande, Vb, VI og VII, hvor bestanden har ndet MSY-
mal.

Hvis der foreligger vejledende videnskabelig rédgivning baseret pa kvalitative analyser af de
disponible oplysninger (selvom radgivningen er ufuldstaendig eller indeholder ekspertvurde-
ringer), bgr den anvendes som grundlag for TAC-beslutninger. Kommissionen har dog i de
tilfelde, hvor denne rddgivning indebaerer en TAC-reduktion, foresldet en gradvis reduktion,
sa man nar malet i 2016, og ikke i 2015, som det tilkendegives i radgivningen.

I tilfelde, hvor den videnskabelige rddgivning er begraenset, og der ikke kan gives kvantita-

tiv radgivning om fangsterne, ma forsigtighedsprincippet fglges.

I mange tilfeelde stemmer forvaltningsomrader og radgivningsomrader ikke fuldstaendig

overens.

Som noget nyt i forhold til tidligere har Kommissionen udvidet TAC “en for skolaest til ogsa at
omfatte nordlig skolaest, da den videnskabelige rddgivning tyder p&, at betydelige fangster af
skolaest fejlagtigt kan veere indberettet som fangster af andre skolzestarter.

Af nedenstdende tabel fremgar Kommissionens forslag for TAC/kvoter for dybhavsbestande for

2015/2016:
Kommis- Kommissio-
A TAC sionens nens Videnskabelig rddgivning
rter ICES zoner| 2014 forslag 2015 |forslag 2016
tons
tons tons
Dybhavs- V, VI, VII, 0 0 0 Generelt anses dybhavshajer som sarbare, og det
hajer VIII, IX vurderes, at intet direkte fiskeri bgr finde sted.
Dybhavs- X 0 0 0 Generelt anses dybhavshajer som sarbare, og det
hajer vurderes, at intet direkte fiskeri bgr finde sted.
Dybhavsha- Generelt anses dybhavshajer som sarbare, og det
jer og Deania vurderes, at intet direkte fiskeri bgr finde sted.
histricosa og XII 0 0 0
Deania pro-
fondorum
Der rddgives for et starre omrdde om anvendelse af
Sort sabel- I 10 I IV 9 9 9 tilgang for data-begraensede bestande. Det anfgres,
fisk e at fiskeriet ikke m& udvides, medmindre det kan
bevises, at det er baeredygtigt.
Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
Sort sabel- | V, VI, VII, begrae.rms?de bestande og 2.802 tons fangster.
fisk I 3.966 3.173 5,538 Kommlss.lo_nen fratraekker fangster fra Faergerne og
Rusland i sit TAC-forslag.
Sort sabel- Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
. VIII, IX, X | 3.700 3.200 2.768 begraensede bestande og 2.726 tons fangster for et
fisk . ° . . o
mindre omrade, som ikke inkluderer omrade X.
ICES rédgiver ikke for dette omrade. STECF er ikke i
Sort_sabel- CECAF 3.490 2.792 2.234 stand til at r%dgive om fangostniveau for 2_015 ogo
fisk 34.1.2. 2016. Kommissionen foreslar TAC-reduktioner pa —
20 % for hvert af de to &r.
111, 1V, V, Der rddgives om anvendelse af tilgang for data-
N VI, VII, VIII, begraensede bestande, og at fangster ikke ma over-
Berycider |\ o w xi, | 2%° 280 280 skride 280 tons.
X1V
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Kommis-

Kommissio-

TAC
sionens nens Videnskabelig rddgivning
Art ICES 2014
reer CES zoner 0 forslag 2015 |forslag 2016
tons
tons tons
ICES radgiver for et stgrre omrde end forvaltnings-
Skolzest og omradet. Der rddgives om anvendelse af tilgang for
nordlig sko- I, 11, 1V 13 13 13 data-begreensede bestande, og at fiskeriet ikke ma
leest? udvides, medmindre det kan bevises, at det er bae-
redygtigt.
Skolzest og Der anbefales intet direkte fiskeri og begraensninger
nordlig sko- III 544 435 348 af bifangster.
laest?®
ICES radgiver om anvendelse af MSY-tilgang, og at
fangster ikke ma overstige 4.595 tons i 2015 og
4.673 tons i 2016, hvilket, ICES vurderer, indebee-
rer landinger pa 3952 tons i 2015 og 4.019 tons i
2016 ved uzendret discard. R&dgivningen omfatter -
Skolzst og i modsaetning til forvaltningsomradet - ogsd XIIb
nordlig sko- | Vb, VI, VII | 4.297 3.794 3.858 *ining 9 9 '
lsest Kommissionen fratraekker fangster fra Faergerne,
Rusland og Norge i sit TAC-forslag. STECF finder, at
som fglge af usikkerheden vil en begraensning af
fangster til mindre end det seneste gennemsnitlige
niveau pa 1.862 tons sandsynligvis fere til hurtigere
genopretning af gydebiomassen.
Der radgives om en reduktion af fangster pa 20 %
Skolzest og o .
A VIII, IX, X, sammenholdt med de seneste tre ars gennemsnit.
nordlig sko- 3.223 2.578 2.062 . .
XII, X1V Kommissionen anvender den tilgang, at TAC reduce-
laest . Q
res 20 % i hvert af de to ar.
ICES anbefaler ud fra et forsigtighedsprincip om in-
Orange sav- tet direkte fiskeri. Foranstaltninger bgr implemente-
bug VI 0 0 0 res til at reducere bifangster.
Orange sav- VII 0 0 0
bug
I, II, 111, 1V,
(o) -
range sav- | V, VIII, IX, 0 0 0
bug X, XI, X1I,
X1V
Spidstandet ICES anbefaler ud fra et forsigtighedsprincip om in-
VI, VII, VIII 17 14 114
blanksten ! ! 8 3 tet direkte fiskeri og begraensning af bifangster.
. Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
Spidstandet 0
pdstance IX 780 300 115 begraensede bestande og maksimale fangster pa
blanksten
115 tons.
. Der radgives om anvendelse af tilgang for data-
SEI'::It(as:::t X 920 610 400 begraensede bestande og maksimale fangster pa
400 tons i 2015 og 2016.
ICES radgiver om anvendelse af tilgang for data-
begraensede bestande og maksimale landinger pd
Skeelb I, II, III, IV 31 34 34 o
ibrosme %, 2L 25 2.628 tons for det samlede omrade.
Skaelbrosme| V, VI, VII | 2.028 2.239 2.239
Skaelbrosme | VIII, IX 267 295 295
Skaelbrosme X, XII 54 60 60

2 Dansk kvote: 2014: 1 tons, forslag 2015: 1 tons og forslag 2016: 1 ton.
3 Dansk kvote: 2013: 515 tons, forslag 2015: 412 tons og forslag 2016: 329 tons. Bifangstkvote.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forsla-
get har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Danske fartgjers fiskeri er ikke involveret i direkte dybhavsfiskeri — der er for danske fartgjer
alene tale om fiskeri af dybhavsarter som bifangster.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 5-udvalget (fiskeri) og der er indkommet fglgende be-
meerkninger:

Danmarks Fiskeriforenings Producent Organisation (DFPO) finder, at fastsaettelse af TAC for sko-
laest i Skagerrak bgr fglge samme forvaltningsmodel, som anvendes for Nordsgen, og at TAC'en
i Skagerrak derfor bgr fastseettes uaendret for 2015 og 2016 i forhold til indevaerende &r. Der-
udover ma det gaelde, at ndr fiskeri efter skolaest tillades i andre farvande, s& ma der ogsa i
Skagerrak igen kunne abnes op for et dansk fiskeri. Fangster af skolaest i norsk farvand bgr
kunne indeholdes i den nye Skagerrak-aftale med Norge. Supplerende bemaerker foreningen, at
man gerne ser en snarlig afklaring af, hvordan betingelserne for fiskeri efter dybhavsarter, som
indeholdt i forordning nr. 2347/2002 (og som foresldet sendret ved KOM (2012) 371) skal fun-
gere sammen med reglerne om landingsforpligtelsen.

Greenpeace finder generelt, at de malrettede fiskerier efter dybhavsarter bgr udfases, og at
dybhavsarter og dybhavshabitater bgr beskyttes. Greenpeace mener ikke, at dybhavsfiskeriet i
sin nuvaerende form er baeredygtigt. Det bemaerkes, at forslaget bygger pa en enkeltartstilgang,
selvom dybhavsfiskerierne pavirker et vaeld af arter, at mange dybhavsarter har ukendt status,
og at der derfor radgives ud fra principper for data-begraensede bestande eller fra forsigtigheds-
princippet.

Greenpeace bemaerker, at en stor del af fangsterne stadig foregdr med bundtrawl, og at
bundtrawling stadig er en af de stgrste trusler imod gkosystemerne i dybhavet. Samti-
dig henviser Greenpeace til, at studier viser, at uden subsidier vil stgrstedelen af dyb-
havsfiskeriet ikke vaere rentabelt, og at fiskeriet efter dybhavsarter udggr en meget lille
del af det samlede fiskeri i EU.

Greenpeace finder, at EU’s forordning for dybhavsfiskeri (forordning nr. 2347/2002) er for-
zldet, og at den ikke sikrer en tilstraekkelig beskyttelse af sdrbare arter og gkosystemer.
Greenpeace anfgrer, at Kommissionens forslag til en ny forordning har vaeret blokeret
af flere medlemsstater i to ar.

Greenpeace finder derudover, at Danmark bgr arbejde for at:

¢ Kvoteregulering alene ikke er nok til at sikre et baeredygtigt fiskeri, og at Danmark
bgr arbejde for at vedtage Kommissionens forslag om dybhavsfiskeri (KOM (2012)
371).

e Alle kvoter som minimum bgr fglge den videnskabelige rddgivning.
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e R&dgivning og kvotefastsaettelse kommer til at omhandle alle arter, der fanges pa
dybhavet, og altsd dermed flere arter end der pd nuvaerende tidspunkt er medtaget i
Kommissionens forslag til kvoter for de kommende to ar.

Endelig henviser Greenpeace til den biologiske rddgivning for skolaest i forvaltningsom-
rade III, hvori der radgives om, at fiskeriet bgr begraenses.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet man laegger vaegt pa effektiv beskyttelse
af sarbare dybhavsbestande.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at nogle medlemsstater vil vaere skeptiske over for stgrrelsen af visse TAC-
reduktioner, mens andre medlemsstater vil laagge vaegt pa en effektiv beskyttelse af sarbare
dybhavsbestande.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens andringsbrev nr. 1 til forslaget til almindeligt budget for 2015 i
forhold til det russiske forbud imod import af en reekke landbrugsprodukter fra EU
KOM (2014) 637

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen praesenterede den 15. oktober 2014 sit aendringsbrev til budgetforslaget for
2015. i forhold til landbrugsbudgettet er den veesentligste aendring, at krisereserven til landbrug
p8 433 mio. € aktiveres. I forbindelse med Ruslands importforbud ivaerksatte Kommissionen i
august og september 2014 markedstiltag i landbrugssektoren for alt 344 mio. €. Kommissionen
oplyste i den forbindelse, at disse markedstiltag ville blive finansieret af det almindelige land-
brugsbudget, men dette er nu aendret, sdledes at de finansieres af krisereserven for landbrug.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 15. oktober 2015 sit @ndringsbrev til budgetforslaget for 2015.
Det fremgdr af sendringsbrevet, at de tiltag, der er ivaerksat for at afbgde konsekvenserne af de
russiske importforbud, skal finansieres af krisereserven for landbrug.

Sagen er pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. november 2014 med henblik pa ud-
veksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa EU-
niveau. Forslaget vurderes derfor at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt sit aandringsbrev til budgetforslaget for 2015 den 15. oktober 2014.
AEndringsbrevet indebaerer, at krisereserven til landbrug bliver taget i brug for at finansiere de mar-
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kedstiltag i landbrugssektoren, der er ivaerksat som fglge af det russiske importforbud. Da Kommis-
sionen praasenterede de forskellige markedsforslag i august og september 2014 blev det oplyst,
at de samlede udgifter pa ca. 344 mio. € ville blive afholdt pd det almindelige landbrugsbudget
for 2015. Krisereserven udggr i 2015 ca. 433 mio. €.

Tidligere i 2015 havde Kommissionen endvidere givet udtryk for, at der ville blive afsat yderlige-
re 30 mio. € til salgsfremmeordningen pa landbrugsbudgettet. Der afsaettes med aendringsbre-
vet yderligere 3 mio. € til salgsfremme i 2015. Kommissionen har oplyst, at de resterende 27
mio. € vil blive afsat til salgsfremme i 2016.

Den samlede margin til budgetloftet for landbrugspolitikkens sgjle I (direkte stgtte og markeds-
udgifter) gges med zndringsbrevet fra 286 mio. € til 734 mio. €. Dette sker som fglge af, at
midler omprioriteres fra landbrugsbudgettet til andre dele af budgettet, blandt andet struktur-
fondsprogrammer og EU's eksterne politikker. Dette opvejes af, at landbrugsbudgettet tilfgres
egne indtaegter (tilbagebetalt superafgift pa maelk og underkendelser for ca. 465 mio. €).

De iveerksatte markedstiltag pa8 grund af det russiske importforbud omfatter tilskudsordninger til
tilbagetraekning af frugt og gr@ntsager for alt ca. 324 mio. € samt tilskud til privatoplagring af
mejeriprodukter for i alt ca. 20 mio. €. Det skal naevnes, at én af frugt og grgntsagsordningerne
er suspenderet pa grund af uforholdsmaessig stor sggning til et samlet belgb, der overskred
stgtteforanstaltningens budgetramme. Stgrstedelen af ansggningerne - svarende til 87 % af
budgettet - kom fra én medlemsstat. Noget lignende skete pd mejeriomradet, hvor Kommissio-
nen stoppede en ordning for stgtte til privat oplagring af ost pa grund af for stor sggning fra én
medlemsstat af stgtte til oste, der ikke traditionelt eksporteres til det russiske marked. Endelig
har Kommissionen forleenget perioden, hvor der kan opkgbes til intervention af smgr og skum-
metmaelkspulver til udgangen af 2014. Denne periode Igber normalt fra 1. marts til 30. septem-
ber, men den er nu forleenget til udgangen af 2014.

Generelt er Rusland en vigtig aftager af landbrugsvarer fra EU. Rusland er det naeststgrste mar-
ked for EU’s landbrugseksport og aftog landbrugsprodukter og fgdevarer fra EU for en samlet
veerdi af ca. 11,8 mia. € (ca. 10 % af den samlede EU eksport af disse varer). De produkter, der
er omfattet af importforbuddet, udggr 43 % af landbrugseksporten til Rusland eller en vaerdi pa
ca. 5 milliarder €. Forbuddet omfatter danske varer til en veerdi af ca. 3 mia. kr. ud af en samlet
dansk fgdevareeksport til Rusland pa ca. 4,3 mia. kr. i 2013, hvoraf svinekgd udgjorde ca. 2,1
mia. kr. i 2013.

I en raekke sektorer — men ikke alle - har der veaeret en negativ prisudvikling. Rusland er traditi-
onelt en vigtig aftager af svinekgd fra EU, og ca. 33 % af EU samlede eksport af svinekgd gik i
2013 til Rusland. Allerede for det russiske importforbud tradte i kraft i august 2014, var der et
russisk importstop af svinekgd fra hele EU. Dette har vaeret i kraft siden februar 2014 pa grund
af fund af vildsvin og tamsvin med Afrikansk Svinepest i Polen, Litauen og Letland. Konsekven-
serne heraf er hidtil afbgdet grundet lidt faldende udbud, god efterspgrgsel pa hjemmemarkedet
og god eksport til Fjerngsten, men der ses nu betydelige prisfald. I Danmark er svinenoteringen
i lgbet af september og oktober 2014 blevet nedsat fra 10,40 kr./kg. i uge 37 til 9,40 kr./kg. i
uge 44.

Rusland importerer mejeriprodukter fra EU svarende til 1,4 % af EU’s samlede meaelkeproduktion
(gennemsnit i perioden 2011-2013). Det udggr 13 % af EU’s samlede eksport af mejeriproduk-
ter. Rusland har en stor import af isser smgr og ost. Maelkeprisen i EU er faldende, idet priserne
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pa forarbejdede produkter som smgr og maelkepulver og i mindre omfang for ost er faldet. Det
er uklart, hvorvidt prisfaldet alene kan tilskrives det russiske importstop, da der er et gget ud-
bud af mejerivarer som fglge af hgj maelkeproduktion i EU og pa verdensplan. Der er ikke indbe-
rettet stgrre fald i afregningspriserne til producenterne i EU, men det haenger sammen med, at
disse priser indberettes med to maneders forsinkelse. Arla nedsatte for nyligt over to omgange
meaelkenoteringen i Danmark fra 3,41 kr./kg i april til nu 2,82 kr./kg som faglge af et stort meel-
keudbud og opbremsning i afsaetning til Kina.

Rusland er en vigtig importgr af frugt og grgnt fra EU. For abler og paerer geelder eksempelvis,
at henholdsvis 7 % og 8 % af EU’s samlede produktion eksporteres til Rusland. Abler er samlet
set det stgrste frugt- og grentprodukt med en eksport fra EU pa ca. 787.410 tons i 2013. Dan-
mark har i praksis ikke eksport af frugt og grgnt til Rusland, men den danske

gartnerisektor vil blive pavirket negativt, hvis produktionen fra andre medlemsstater, der nor-
malt afsaettes til det russiske marked, afssettes p& EU’s indre marked med stort udbud og fal-
dende priser til fglge. Kommissionen har medio oktober 2014 oplyst, at priserne pa en reekke
frugt- og grgntprodukter er stabile eller stigende - isaer for tomater, ferskner og nektariner.

Tilgaengelige markedstiltag

Under den feelles landbrugspolitik er der i Den Fezelles Markedsordning mulighed for at indfgre en

reekke markedstiltag med henblik pa at imgdekomme markedspavirkningen af det russiske im-

portforbud.

Der er tale om fglgende tiltag:

o Offentlig intervention: Medlemsstaternes interventionsorganer opkgber pd EU’s vegne land-
brugsvarer og laegger pa lager. Formalet er at begraense udbuddet med henblik p& at stabili-
sere priserne. Der kan under naermere regler opkgbes smgr, skummetmaelkspulver og okse-
kgd mv.

o Stgtte til privat oplagring: Erhvervsdrivende kan & stgtte til midlertidigt at laagge landbrugs-
varer pa lager i en bestemt periode. Det omfatter hvidt sukker, olivenolie, spindhgr, okse-
kgd, smgr, ost med beskyttet oprindelsesbetegnelse, skummetmaelkspulver, svinekgd og fa-
re- og gedekgd.

o Stotte til frugt og grgntsektoren: Under den eksisterende landbrugspolitik ydes EU-stgtte via
producentorganisationer. Producentorganisationerne kan lave driftsprogrammer, som skal
veaere mindst tredrige og hgjst femarige. I disse programmer kan der indga tiltag med hen-
blik p& kriseforebyggelse og styring. I krisestyring kan der bl.a. indgd tilbagekgb fra marke-
det og grgn hgst (nedplgjning af afgrgder uden hgst). Udgifterne under driftsprogrammerne
finansieres af EU op til 50 %. Der anvendes ikke p.t. krisestyring i de danske producentor-
ganisationers driftsprogrammer.

e Foranstaltninger mod markedsforstyrrelser: Kommissionen har mulighed for ved delegerede
retsakter at indfgre foranstaltninger herunder eksportrestitutioner for at kunne imgdegd
markedsforstyrrelser som fglge af betydelige prisstigninger eller prisfald. Bestemmelsen kan
anvendes ved truende markedsforstyrrelser. I tilfaelde af saerlig hastende karakter kan
Kommissionen gjeblikkeligt indfgre en hvilken som helst form for stgtte til markedet.

e Foranstaltninger til Igsning af specifikke problemer: Denne bestemmelse kan benyttes til ha-
stende foranstaltninger, hvis ovenstdende foranstaltning mod markedsforstyrrelser ikke kan
anvendes. Det skal i givet fald ske ved gennemfgrelsesretsakter, der skal foreleegges til af-
stemning i en komité.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet har udtalt sig om Radets holdning til Kommissionens oprindelige budgetfor-
slag for 2015. Her lagde Europa-Parlamentet op til en forggelse af det oprindelige forslag til
landbrugsbudgettet med 30 mio. € til brug for salgsfremme.

Konsekvenser

Ifglge Kommissionens andringsbrev til budgetforslaget for 2015 finansieres de forskellige mar-
kedstiltag af krisereserven, hvorfor der ikke vil vaere direkte statsfinansielle konsekvenser. Det
skal i gvrigt naevnes, at der i Danmark hidtil ikke er blevet gjort brug af de forskellige ordninger.

Indfgrelse af markedsinstrumenter ma forventes at kunne forebygge stgrre prisfald pd udsatte
landbrugsprodukter og vil saledes veere til gavn for primaerlandmaend og forarbejdningsvirk-
somheder.

Krisereserven genereres i 2015 ved at alle udbetalinger af direkte stgtte til de enkelte land-
maend udover 2.000 € reduceres med ca. 1,3 %. Ifald krisereserven ikke bruges vil den blive
tilbagebetalt i forbindelse med udbetalingen af den direkte stgtte for 2016. Det danske bidrag til
krisereserven for 2015 skgnnes at udggre 90 mio. kr.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug). Der er kommet fglgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Fgdevarer ggr indledningsvis opmaerksom pa, at den russiske veterinzertjeneste
med virkning fra mandag den 27. oktober 2014 har indfgrt — uafhaengigt af det russiske dekret
af 6. august 2014 - et midlertidigt forbud imod import af spiselige biprodukter og oksefedt fra
Danmark, Tyskland, Italien, @strig og Polen, hvilket blev begrundet med angiveligt fund af ska-
delige substanser i 17 stikprgver.

Dernaest skal det understreges, at Landbrug & Fgdevarers tidligere fremfgrte gnske om at der
indfgres stgtte til privat oplagring af svinek@d er blevet aktualiseret af et betydeligt prisfald pad
svinekgd. Sdledes vurderer Landbrug & Fgdevarer, at tabet for hele 2014 for sektoren nu bliver
pa fire mia. kr. sammenlignet med den tidligere forventede indtjening. Dette tab skyldes det
russiske importstop.

P& den baggrund skrev Landbrug & Fgdevarers formand, Martin Merrild, forud for sidste uges
mode i Det Europaeiske Rad til statsminister Helle Thorning-Schmidt. I brevet understreger
Landbrug & Fgdevarer, at det er vigtigt, at EUs stgtteordninger er relevante, malrettede og tids-
begraensede, men at det desvaerre har vist sig, at en betydelig del af Europa-Kommissionens
hidtidige kriseordninger ikke har kunnet levet op til disse krav. Sdledes har Kommissionen efter-
folgende mattet suspendere to af de ordninger, de selv havde gennemfgrt, idet de i vid ud-
straekning blev udnyttet af andre end dem, de var tilteenkt.

Resultatet af dette viser sig ifglge Landbrug & Fgdevarer nu i Kommissionens forslag til an-
dringsbudgettet for 2015. Udgifterne til de gennemfgrte stgtteordninger har allerede nu stort set
lagt beslag pd de budgetmaessige reserver, der oprindeligt var til stede i 2015-budgettet. Det
geelder blandt andet hovedparten af den sdkaldte krisereserve, der finansieres af landmaendene
selv.
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Konsekvensen af Kommissionens hidtidige utilfredsstillende handtering af krisen er ifglge Land-
brug & Fgdevarer, at der for 2015 ikke vil vaere tilstraekkeligt med midler til at imgdegd de ne-
gative konsekvenser for de landmaend og virksomheder, der matte vise sig at blive bergrt af kri-
sen, safremt den fortszetter.

Det vil ifglge Landbrug & Fgdevarer blandt andet ramme de baltiske lande, der om nogen har
mattet maerke konsekvenserne af det russiske importforbud. Men det geaelder ogsd den danske
eksport af mejeriprodukter og svinekgd, hvor sidstnaevnte som beskrevet ovenfor endnu ikke er
blevet omfattet af en ordning med stgtte til privat oplagring.

Landbrug & Fgdevarer anmoder pa den baggrund regeringen om at arbejde for, at der p& trods
af Kommissionens hidtidige handtering af krisen er tilstraekkeligt med midler p8 EUs 2015-
budget til at ivaerksaette de ngdvendige relevante, malrettede og tidsbegreensede stgtteordnin-
ger. Landbrug & Fgdevarer finder det urimeligt, at landmaandene og virksomhederne skal baere
de store negative gkonomiske konsekvenser af en konflikt, som de uforskyldt er blevet gidsler i.

Landbrug & Fgdevarer har tidligere anfgrt, at markedssituationen for danske mejeriprodukter,
frugt og grent, svine-, fjerkree- og oksek@d samt fisk er pavirket af handelsembargoen fra Rus-
land. Det vigtigste for danske fgdevarevirksomheder inden for mejeri- og kgdsektorerne i nuvae-
rende markedssituation er at finde alternative markedsadgange for deres overskudsprodukter
p& markeder uden for EU. Generelt er det ressourcekraevende at skabe markedsadgang til
vaekstmarkeder blandt andet i Asien og Sydamerika, og derfor opfordrer Landbrug & Fgdevarer
til, at der fra dansk side hele vejen rundt - ogsd i samarbejdet mellem det private og det offent-
lige — fokuseres pa at styrke indsatsen med henblik pa at sikre certifikater og godkendelser til
nye markeder samt at sikre fortsat hurtig sagsbehandling af sager pa de eksisterende markeder
udenfor EU, herunder ikke mindst Kina.

I forhold til kriseforanstaltninger pa det indre marked mener Landbrug & Fgdevarer, at de an-
vendte foranstaltninger skal vaere relevante, malrettede og tidsbegraensede. Midlerne skal allo-
keres derhen, hvor behovet er stgrst, for at imgdega indirekte priseffekter pd danske varer.
Ruslands beslutning om at lukke for EU’s eksport af svinekgd har haft voldsom negativ betyd-
ning for EU’s svinepriser. Landbrug & Fgdevarer vurderer, at noteringen pa svinekgd i Danmark
ville have veeret mindst 2 kr./kg hgjere, safremt det russiske marked havde veeret bent, hvil-
ket svarer til et estimeret indtjeningstab pa 4. mia. kr. for svineproducenterne i Danmark. Den
aktuelle svinenotering i Danmark er i uge 40 9,80 kr./kg. Grunden, til at priserne ikke er faldet
efter februar 2014, er svinesygdommen PEDV i USA, let faldende produktion i EU, et vejrmaes-
sigt varmt fordr i EU samt en gunstig valutakursudvikling.

Alle vigtige eksportmarkeder er nu er under voldsomt nedadgdende prisfald, da store udbyder-

lande som USA og Canada ogsa er udelukkede fra det russiske marked, samt at andre kgdtyper
ogsa er ramt, hvilket betyder et stgrre udbud i EU. Sdledes har vi pa det seneste set markante

prisfald i EU pa et tidspunkt af aret, hvor vi normalt har rimeligt stabile priser.

EU eksporterede i 2013 750.000 tons svinekgd til Rusland. Danmarks eksport var 131.000 tons
svinekgd til en veerdi af 2,1 mia. kr. Landbrug & Fgdevarer vurderer, at der pd baggrund af de
seneste prisfald er behov for at aktivere markedsstgtte i form af stgtte til privat oplagring, som
0gsd omfatter varerne spaek/fedt og spiselige biprodukter (varer som typisk gar til Rusland)
med mulighed for at kunne bryde kontrakten efter én maned til eksport udenfor EU. Udover de
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seneste prisfald ses normalt saeesonmaessige prisfald i november og december. Stgtte til privat
oplagring vil stabilisere markedet i den nuvearende situation.

Verdensmarkedet har over de seneste maneder veeret i fald grundet svingninger i den kinesiske
efterspgrgsel og en kraftig stigning i det globale udbud, anfgrt af stigende meelkeproduktion i
EU. Den russiske embargo forstaerker saledes en markedsnedgang pa verdensmarkedet for me-
jeriprodukter. Som konsekvens heraf begynder prisniveauet for mejeriprodukter at neerme sig
interventionsniveauet, mens maelkeprisen har veeret steerkt faldende.

Der er fortsat behov for, at Kommissionen saetter alle sejl ind pa at lette adgangen til alternative
markeder for dermed at sikre afssetning af de mejeriprodukter, der ikke kan komme ind pa det
russiske marked. Her kan bade Kommissionen og de danske myndigheder ggre en indsats.

Erhvervet har veeret tilfreds med, at Kommissionen har ageret handlekraftigt i forhold til mar-
kedsforvaltningen og gnsker, at Kommissionen fastholder sin handlekraftige og fleksible tilgang
fremadrettet.

Kommissionen har blandt andet senest indfgrt stagtte til privat oplagring for smgr, skummet-
meelkspulver og ekstraordinaert for ost. Ordningerne kan pa europaeisk niveau bidrage til at lette
det nuvaerende markedspres. Forvaltningsmaessigt er det dog yderst uheldigt, at den ekstraor-
dinaere ordning for privat oplagring af ost allerede er suspenderet pd grund af for mange ansgg-
ninger fra én medlemsstat, der ikke traditionelt eksporterer til Rusland.

Erhvervet har ogsa stgttet, at interventionsperioden for smgr og skummetmaelkspulver er udvi-
det til den 31. december 2014. Der er dog fortsat behov for, at Kommissionen i lyset af den nu-
vaerende markedssituation har en fleksibel tilgang til anvendelsen af interventionsordningen for
dermed at laegge en effektiv bund i markedet. Det bgr i den sammenhang naevnes, at referen-
ceprisen for interventionsordningen ikke vurderes at afspejle den udvikling, der har veeret pa
mejerimarkedet de senere ar.

Danmark producerer i gjeblikket over maelkekvoten og styrer sandsynligvis igen mod en betyde-
lig superafgift i det sidste kvotedr 2014/2015. Det ma pa grund af den nuvaerende markedssitu-
ation antages at vaere meget svaert at skabe opbakning til en teknisk lempelse for at minimere
konsekvenserne af en eventuel dansk superafgift. Ikke desto mindre bgr muligheder for en lem-
pelse afsgges.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det kritisabelt, at Kommissionen har givet utilstraekkelige oplysninger om fi-
nansieringen af de ivaerksatte markedstiltag. Regeringen finder generelt, at det russiske import-
forbud indebaerer udfordringer for fadevaresektoren pa grund af den store russiske import af fg-
devarer fra EU. S8fremt der konstateres prisfald og andre former for markedsforstyrrelser, vil
regeringen ikke modsaette sig indfgrelse af yderligere markedstiltag, men finder det principielt
uhensigtsmaessigt at disponere midler fra et budget, der endnu ikke er vedtaget. I betragtning
af det meget begraensede budget, vil regeringen laagge vaegt pa, at yderligere markedstiltag er
omkostningseffektive, markedsmaessigt velbegrundede og balancerede pa tvaers af de pavirkede
sektorer og holder sig inden for de afsatte budgetrammer. Dog stgtter Danmark ikke brug af ek-
sportrestitutioner.
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P& laengere sigt mener regeringen, at der skal ggres en ekstra indsats for, at den eksport, der
normalt gar til Rusland, kan afssettes pa andre markeder uden for EU gennem udmgntning af
eksisterende frihandelsaftaler mellem EU og tredjelande.

Regeringen har den 20. oktober 2014 stemt imod Kommissionens seneste delegerede retsakt
om tiltag i frugt- og grgntsektoren. Da udkastet blev praesenteret pa ekspertniveau den 16. sep-
tember 2014 oplyste Kommissionen, at krisereserven ikke ville blive brugt, og at finansieringen
ville ske gennem det almindelige landbrugsbudget for 2015. I medfgr af Kommissionens zn-
dringsbrev til budgetforslaget for 2015 markedstiltagene finansieres nu af krisereserven, hvorfor
regeringen modsatte sig den delegerede retsakt, der dog blev vedtaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

I lyset af Kommissionens andringsbrev til budgetforslaget for 2015 kan der forventes kritik af
Kommissionens utilstraekkelige oplysninger om finansieringen af de ivaerksatte markedstiltag. En
lang reekke medlemsstater er bekymrede for konsekvenserne af Ruslands importstop og har op-
fordret til indfgrelse af en lang reekke markedsinstrumenter. Herunder har Finland, Estland, Let-
land og Litauen, hvor eksporten af mejeriprodukter i saerlig hgj grad er orienteret imod det rus-
siske marked, arbejdet for en direkte malrettet stgtte til maelkeproducenter i disse medlemssta-
ter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Det russiske importforbud har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2014
forud for radsmade (landbrug og fiskeri) den 13.-14. oktober 2014, jf. samlenotat oversendt
den 2. oktober 2014.

Det russiske importforbud har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 28. august 2014
forud for ekstraordinzert r&dsmgde (landbrug og fiskeri) den 5. september 2014, jf. samlenotat

oversendt den 21. august 2014.

Der blev endvidere eftersendt hgringssvar fra § 2-udvalget (landbrug) til Folketingets Europaud-
valg den 25. august 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Raddets afggrelse om undertegnelse p& Den Europaiske Unions vegne og om
midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaiske Union og Republikken
Madagaskar om fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der
er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

Forslag til Radets afggrelse om indgdelse af protokollen mellem Den Europaiske Uni-
on og Republikken Madagaskar om fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finan-

sielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til protokol-
len mellem Den Europaiske Union og Republikken Madagaskar om fastsaettelse af de
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fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartner-
skabsaftalen mellem de to parter
KOM (2014) 682, KOM (2014) 683 og KOM (2014) 684

Nyt notat.

Resumé

EU og Madagaskar har forhandlet om indg8else af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen
mellem EU og Madagaskar. Teksten til den nye protokol, som fastsaetter fiskerimulighederne og
den finansielle modydelse, blev paraferet den 19. juni 2014 og vedrgrer en periode p§ fire 8r fra
datoen for undertegnelsen. Den samlede finansielle modydelse af den nye protokol er fastsat til i
alt 6.107.500 € (ca. 45,5 mio. kr.) over den samlede periode pa fire ar. Den &rlige finansielle
modydelse fra EU til Madagaskar er fastsat til i alt 1.566.250 € (ca. 11,7 mio. kr.) for de to for-
ste 8r og 1.487.500 € (ca. 11,1 mio. kr.) de to folgende 8r. Heraf er 700.000 € (ca. 5,2 mio.
kr.) 8rligt aremaerket til udviklingen af sektorpolitikken for fiskeri i Madagaskar.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsende forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Den Eu-
ropaeiske Unions vegne og midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaeiske Union
og Republikken Madagaskar om fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydel-
se, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, forslag til Radets afggrel-
se om indgdelse af protokollen mellem Den Europaeiske Union og Republikken Madagaskar om
fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeri-
partnerskabsaftalen mellem de to parter og forslag til R&dets forordning om fordeling af fiskeri-
muligheder i henhold til protokollen mellem Den Europeaeiske Union og Republikken Madagaskar
om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiske-
ripartnerskabsaftalen mellem de to parter.

Forslagene forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 i sammenhang med hen-
holdsvis TEUF artikel 218, stk. 5, artikel 218, stk. 6, litra a) og artikel 218 stk. 7, for sa vidt an-
gar protokollen samt TEUF artikel 43, stk. 3 for sa vidt angar fordelingen af fiskerimuligheder in-
ternt i EU, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal. Forslaget til Radets afggrelse om
endelig indgdelse af protokollen kan dog fgrst vedtages efter godkendelse af Europa-
Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pd et kommende rddsmgde.

Naerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfgrelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

EU og Madagaskar har forhandlet om en ny fiskeriprotokol til fiskeripartnerskabsaftalen. Teksten
til den nye fiskeriprotokol blev paraferet den 19. juni 2014. Aftaleprotokollen er en del af EU’s
netveerk af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og andre steerkt vandrende arter. Protokollen om-
fatter en periode pa fire ar fra undertegnelsen. Den nugaeldende protokol til fiskeripartnerskabs-
aftalen udlgber 31. december 2014.

Hovedformalet med fiskeripartnerskabsaftalen og den tilhgrende protokol er at styrke samarbej-
det mellem EU og Madagaskar med henblik p& at skabe en partnerskabsramme for udvikling af
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en politik for baeredygtigt fiskeri og ansvarlig udnyttelse af fiskeriressourcerne i Madagaskars fi-
skerizone i begge parters interesse.

Protokollen har til hensigt at skabe adgang til fiskeri for EU’s tunfiskerfartgjer i Madagaskars
farvande inden for det disponible overskud. Den giver adgang til fiskeri efter tun og andre
steerkt vandrende arter, idet en raekke specifikke hajarter imidlertid er undtaget fra aftalen.

Til fremme af ansvarligt og baeredygtigt fiskeri i Madagaskars farvande skal der efter protokol-
lens ikrafttraeden aftales et fler@rigt sektorprogram under hensyntagen til Madagaskars nationa-
le fiskeripolitik og andre politikker, der haenger sammen med eller har indvirkning pa fremme af
ansvarligt og baeredygtigt fiskeri, herunder stgtte til ikke-industrielt fiskeri, overvagning, kontrol
og bekampelse af ulovligt, u-rapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri).

Endvidere forpligter parterne sig til videnskabeligt samarbejde om ansvarligt fiskeri.

Med hensyn til fiskerimuligheder giver fiskeriprotokollen EU tilladelse til fiskeri efter tun og an-
dre steerkt vandrende arter til 40 notfartgjer (samme antal som i den nugaeldende protokol), 32
langlinefartgjer med flydeline med en tonnage pa over 100 bruttotonnage (mod 34 i den hidtidi-
ge protokol) og 22 langlinefartgjer med flydeline med en tonnage pa under eller lig med 100
bruttotonnage (samme antal som i den nugaeldende protokol). Fartgjerne kommer hovedsage-
ligt fra Spanien og Frankrig, men ogs% Portugal, Italien og Storbritannien har fiskerimuligheder i
forhold til protokollens ramme.

Den samlede finansielle modydelse af den nye protokol er fastsat til i alt 6.107.500 € (ca. 45,5
mio. kr.) over den samlede periode pa fire ar og bygger pa:

a) et arligt belgb for adgang til Madagaskars eksklusive gkonomiske zone pa 866.250 € (ca.
6,5 mio. kr.) arligt i det 1. og 2. &r og 787.500 € (ca. 5,9 mio. kr.) arligt i de to fglgende
ar svarende til en referencemaengde pad 15.750 tons pr. ar (mod 975.000 € (ca. 7,3 mio.
kr.) svarende til en referencemangde pd 15.000 tons fangst pr. ar i den hidtidige proto-
kol) og

b) et specifikt belgb p& 700.000 € (ca. 5,2 mio. kr.) pr. 8r (mod 550.000 € (ca. 4,1 mio.
kr.) pr. &r i den eksisterende protokol) til stgtte for gennemfgrelsen af Madagaskars fi-
skeripolitik.

Parterne forpligter sig til at fremme ansvarligt fiskeri i Madagaskars fiskerizone og til at respek-
tere henstillinger og afggrelser vedtaget af Kommissionen for Tunfisk i Det Indiske Ocean
(IOTC), som bade Madagaskar og EU er medlemmer af.

Fiskeriprotokollen med Madagaskar er indgdet inden for de generelle rammer for EU’s fiskeri-
partnerskabsaftaler med tredjelande, herunder den nye grundforordning (1380/2013). Saledes
indeholder protokollen blandt andet bestemmelser om, at protokollen kan suspenderes i tilfeelde
af brud p& menneskerettigheder og demokratiske principper. Den finansielle modydelse kan li-
geledes suspenderes, blandt andet sdfremt de opndede resultater med sektorstgtten ikke
stemmer overens med budgetprogrammeringen. Dertil kommer, at det i aftalen sikres, at EU-
fartgjer udelukkende kan fiske i Madagaskars farvande med gyldig fiskeritilladelse udstedt af
Madagaskars relevante myndighed, og at anden form for fiskeriaktivitet uden for denne ramme
er forbudt (eksklusivitetsklausul).
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Det fremgar, at den blandede komité, som er nedsat med repraesentanter for henholdsvis EU og
Madagaskar blandt andet kontrollerer gennemfgrelsen af aftalen, herunder definitionen og eva-
lueringen af sektorstgtteprogrammet. Den blandede komité kan revidere fiskerimulighederne og
den tilhgrende finansielle modydelse, modaliteter for sektorstgtten og betingelser for udgvelsen
af EU-fiskerfartgjers fiskeri.

EU-fiskerfartgjernes adgang til fiskeri kan alene finde sted uden for 20 sgmil fra basislinjerne.
Den nye protokol indeholder i gvrigt foranstaltninger, som skal sikre bedre overvagning af EU-
fladdens aktiviteter i Madagaskars farvande gennem styrket afrapportering af fangster og fiskeri-
indsats. Endvidere begraenser protokollen fangster af de tilladte hajarter, som fanges som bi-
fangster til maksimalt 250 tons om aret.

Forslaget forventes at indeholde bestemmelser om interne procedurer i EU ved forhandlinger om
aendringer i fiskeriprotokollen via den blandede komité.

Evalueringsrapport vedrorende fiskeripartnerskabsaftalen

Kommissionen har fremlagt en evalueringsrapport, udarbejdet af eksterne konsulenter, den 11.
marts 2014. Det fremgar af rapporten at Kommissionen for Tunfisk i det Indiske Ocean (IOTC)
forvalter fiskeri efter tun og tunlignende arter samt associerede arter. Ifglge rapportens oplys-
ninger er de stgrste bestande af tun (gulfinnet tun, storgjet tun og bugstribet bonit) og svaerd-
fisk ikke overudnyttede. For hvid tun ligger bestanden inden for sikre biologiske graenser og
over mélsaetningen for maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), dog ligger fiskeridgdeligheden
endnu ikke pd malsaetningen om MSY for fiskeridgdelighed (Fmsy). Stgrrelsen af bestanden af
hajer (makrelhaj og blahaj), som fanges sammen med svaerdfisk i forbindelse med langlinefiske-
ri er usikker.

Udtalelser
Forslag til endelig indg3else af nye fiskeripartnerskabsaftaler med tilhgrende protokoller kan
forst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Konsekvenser

Det forventede forslag forventes ikke at have lovgivnhingsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser ud over indvirkningen pa EU-budgettet. Ifslge forslaget forventes en samlet udgift pa
EU’s budget pa 6.107.500 € (ca. 45,5 mio. kr.) over den samlede periode pa fire ar € (ca. 15,65
mio. kr.) over fire 8r i finansiel modydelse. Den finansielle modydelse kan op- eller nedjusteres
som fglge af aendringer i fiskerimulighederne inden for aftalens ramme.

Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen i gennem-
snit over de fire &r pa ca. 228.000 kr. pr. &r ved en gennemsnitlig &rlig budgetudgift for EU pd
1.526.875 € (ca. 11,4 mio. kr.).

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 5-udvalget (fiskeri), og der er ikke indkommet bemaarknin-
ger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

For sd vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev
fremlagt p& samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fgdevareudvalg, den 12. ja-
nuar 2011, det vil sige:
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o forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme
af opbygning af hgringsprocesser,

e stgrst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i afta-
lerne og

e stgrst mulig abenhed i forbindelse med aftalernes indgdelse og evaluering.

Regeringen laagger veegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene ma foregd pa et
overskud af fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftaler-
ne kommer lokalbefolkningen til gode. Endvidere lsegges der vaegt pd en opretholdelse af en
eksklusivitetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale
med et tredjeland, alene kan fiske i det pagaeldende land inden for rammerne af aftalen og ikke
indgd private aftaler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Desuden leegger regeringen vaegt pa, at den nye beaeredygtige fiskeripartnerskabsaftale med til-
hgrende fiskeriprotokol opfylder de generelle principper om fiskeripartnerskabsaftaler, der frem-
gar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af 19.-20. marts 2012 og er
i overensstemmelse med de generelle principper om bzeredygtige fiskeripartnerskabsaftaler i
forordningen om den fzlles fiskeripolitik (grundforordningen).

Regeringen laegger ligeledes veegt pa, at fiskeri i omradet er omfattet af forvaltningsforanstalt-
ninger, som vedtages inden for rammerne af IOTC.

Da langlinefiskeri kan medfgre visse bifangster af sarbare arter (for eksempel hajer) laegger re-
geringen vaegt pd, at der er en mindre reduktion i antallet af langlinefartgjer, samt at der er
fastsat en maengdemaessig begraensning for den arlige fangst af de tilladte associerede hajarter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslagene kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Den Europeiske Unions vegne og om
midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaiske Union og Republikken
Kap Verde om fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der
er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

Forslag til Radets afggrelse om indgdelse af protokollen mellem Den Europziske Uni-
on og Republikken Kap Verde om fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finan-

sielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til protokol-
len mellem Den Europaiske Union og Republikken Kap Verde om fastsaettelse af de fi-
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skerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabs-
aftalen mellem de to parter
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU og Kap Verde har forhandlet om indg8else af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen
mellem EU og Kap Verde. Teksten til den nye protokol, som fastleegger fiskerimulighederne og
den finansielle modydelse, blev paraferet den 28. august 2014 og omfatter en periode p4 fire 8r
fra undertegnelsen. Den samlede finansielle modydelse fra EU til Kap Verde er fastsat til i alt 2,1
mio. € (ca. 15,65 mio. kr.). Den 8rlige finansielle modydelse fra EU til Kap Verde er fastsat til i
alt 550.000 € (ca. 4,01 mio. kr.) for de to fgrste 8r og 500.000 € (ca. 3,73 mio. kr.) for de fol-
gende to 8r. Heraf afsaettes 8rligt halvdelen, 275.000 € (ca. 2,05 mio. kr.) de farste to §r og
250.000 € (ca. 1,86 mio. kr.) de to falgende &r til at stotte udvikling af fiskerisektorpolitikken i
Kap Verde.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsende forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Den Eu-
ropaiske Unions vegne og om midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaeiske
Union og Republikken Kap Verde om fastszettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, forslag til Radets
afggrelse om indgdelse af protokollen mellem Den Europaeiske Union og Republikken Kap Verde
om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiske-
ripartnerskabsaftalen mellem de to parter og forslag til R&dets forordning om fordeling af fiske-
rimuligheder i henhold til protokollen mellem Den Europzeiske Union og Republikken Kap Verde
om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiske-
ripartnerskabsaftalen mellem de to parter.

Forslagene forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 i sammenhaeng med hen-
holdsvis TEUF artikel 218, stk. 5, artikel 218, stk. 6, litra a) og artikel 218 stk. 7, for sa vidt an-
gar protokollen samt TEUF artikel 43, stk. 3 for sa vidt angar fordelingen af fiskerimuligheder in-
ternt i EU, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal. Forslaget til R&dets afggrelse om
endelig indgaelse af protokollen kan dog farst vedtages efter godkendelse af Europa-
Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pd et kommende r&dsmgde.

Naerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfgrelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

EU og Kap Verde har forhandlet om en ny fiskeriprotokol til fiskeripartnerskabsaftalen. Teksten
til den nye fiskeriprotokol blev paraferet den 28. august 2014. Aftaleprotokollen er en del af
EU’s netveerk af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og andre staerkt vandrende arter. Protokollen
omfatter en periode pa fire &r fra undertegnelsen.

Hovedformalet med fiskeripartnerskabsaftalen og den tilhgrende protokol er at styrke samarbej-
det mellem EU og Kap Verde med henblik pa at skabe en partnerskabsramme for udvikling af en

32



politik for baeredygtigt fiskeri og ansvarlig udnyttelse af fiskeriressourcerne i Kap Verdes fiskeri-
zone i begge parters interesse. Partnerne forpligter sig inden for aftalen til videnskabeligt sam-
arbejde om ansvarligt fiskeri og ulovligt, uregistreret og urapporteret fiskeri (IUU-fiskeri).

Protokollen giver adgang for EU-fiskerfartgjer til fiskeri efter tun og andre staerkt vandrende ar-
ter i Kap Verdes farvande.

Til fremme af ansvarligt og baeredygtigt fiskeri i Kap Verdes farvande skal der efter protokollens
ikrafttraeden aftales et flerdrigt sektorprogram under hensyntagen til Kap Verdes nationale fi-
skeripolitik og andre politikker, der haenger sammen med eller har indvirkning p& fremme af an-
svarligt og baeredygtigt fiskeri.

Med hensyn til fiskerimuligheder giver fiskeriprotokollen EU tilladelse til fiskeri efter tun og an-
dre staerkt vandrende arter til 28 notfartgjer (svarende til den tidligere protokol), 13 stang- og
linefartgjer (mod 11 i den tidligere protokol) og 30 langlinefartgjer (mod 35 i den tidligere pro-
tokol). Fartgjer fra Spanien, Frankrig og Portugal har fiskeriinteresser inden for protokollens mu-
ligheder.

Den nye protokols samlede finansielle modydelse er fastsat til i alt 2,1 mio. € (ca. 15,65 mio.
kr.) over fire &r og bygger pa:

c) et arligt belgb for adgang til Kap Verdes eksklusive gkonomiske zone p& 275.000 € (ca.
2,05 mio. kr.) for de forste to ar efter protokollens anvendelse og 250.000 € (ca. 1,86
mio. kr.) for de sidste to ar af protokollens anvendelse for en referencemaengde pa 5.000
tons fangst pr. ar (mod 335.000 € (ca. 2,5 mio. kr.) i den hidtidige protokol),

d) et specifikt belgb pa 275.000 € (ca. 2,05 mio. kr.) rligt de fgrste to ar efter protokollens
anvendelse og 250.000 € (1,86 mio. kr.) arligt for de sidste to &r af protokollens anven-
delse til stgtte for og gennemfgrelse af Kap Verdes fiskeri- og havpolitik (mod 110.000 €
(ca. 819.500 kr.) i den hidtidige protokol).

Parterne skal respektere henstillinger og afggrelser vedtaget af Den Internationale Kommission
for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT), som Kap Verde og EU er medlem-
mer af. For de bestande, som er reguleret i ICCAT gennem kvoter, som EU har andel i, fisker EU
pa egne ICCAT-kvoter i Kap Verdes farvande.

Fiskeriprotokollen med Kap Verde er indg%et inden for de generelle rammer for EU’s fiskeripart-
nerskabsaftaler med tredjelande, herunder den nye grundforordning (1380/2013). P3 baggrund
heraf indeholder protokollen blandt andet bestemmelser om, at protokollen kan suspenderes i
tilfelde af brud p& menneskerettigheder. Den finansielle modydelse kan ligeledes suspenderes,
blandt andet sdfremt de opndede resultater med sektorstgtten ikke stemmer overens med bud-
getprogrammeringen. Dertil kommer, at det i aftalen sikres, at EU-fartgjer udelukkende kan fi-
ske i Kap Verdes farvande med gyldig fiskeritilladelse udstedt af Kap Verdes relevante myndig-
hed, og at anden form for fiskeriaktivitet uden for denne ramme er forbudt (eksklusivitetsklau-
sul).

Af baeredygtighedshensyn er antallet af langlinefartgjer reduceret i forslaget til den nye protokol
i forhold til den tidligere protokol, ligesom der er introduceret et moniteringssystem for fangster
af hajer. Desuden er der indfgrt et fiskeriforbud for not- og langlinefartgjer inden for 18 sgmil af
Kap Verdes kystlinje.
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Forslaget forventes at indeholde bestemmelser om interne procedurer i EU ved forhandlinger om
a&ndringer i fiskeriprotokollen via den blandede komité, der er nedsat i henhold til fiskeripartner-
skabsaftalen mellem EU og Kap Verde.

Evalueringsrapport vedrarende fiskeripartnerskabsaftalen

Af en evalueringsrapport om fiskeriprotokollen mellem EU og Kap Verde, der er fremsendt fra
Kommissionen den 3. september 2013 fremgar, at ICCAT i en rapport fra 2012 vurderede, at
det for de vigtigste gstlige bestande af tun gjaldt, at gulfinnet tun var en anelse overudnyttet i
forhold til det maksimale baeredygtige udbytte (MSY), at storgjet tun var fuldt udnyttet, og at
fangsten af bugstribet bonit 18 pa et baeredygtigt niveau, der 13 lidt under en fuld udnyttelse af
bestanden.

Det fremgdr endvidere, at der foregar et fiskeri efter hajer. 70 % af fangsterne af hajer er bla-
hajer, hvor der ikke ser ud til at vaere nogen risiko for overudnyttelse. Det fremgar desuden at
en raekke hajarter, der fanges sammen med blahajer, er fuldt udnyttede, uden at dette dog har
medfgrt videnskabelige advarsler.

Udtalelser
Forslag til endelig indg3else af nye fiskeripartnerskabsaftaler med tilhgrende protokoller kan
forst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Konsekvenser

Det forventede forslag forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser ud over indvirkningen pa EU-budgettet. Ifglge forslaget forventes en samlet udgift pa
EU’s budget pa 2,1 mio. € (ca. 15,65 mio. kr.) over fire ar i finansiel modydelse. Den finansielle
modydelse kan op- eller nedjusteres som fglge af andringer i fiskerimulighederne inden for af-
talens ramme.

Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen i gennem-
snit over de fire &r pa ca. 78.225 kr. pr. ar ved gennemsnitlig en arlig budgetudgift for EU pa
525.000 mio. € (ca. 3,91 mio. kr.).

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 5-udvalget (fiskeri), og der er ikke indkommet bemaerknin-
ger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
For s3 vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev
fremlagt p& samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fodevareudvalg, den 12. ja-
nuar 2011, det vil sige:
o forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,
e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,
e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme
af opbygning af hgringsprocesser,
e stgrst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i afta-
lerne og
e stgrst mulig 8benhed i forbindelse med aftalernes indgdelse og evaluering.
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Regeringen laagger vaegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene ma foregd pa et
overskud af fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftaler-
ne kommer lokalbefolkningen til gode. Endvidere laegges der vaegt pd en opretholdelse af en
eksklusivitetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale
med et tredjeland, alene kan fiske i det pagaeldende land inden for rammerne af aftalen og ikke
indga private aftaler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Desuden lsegger regeringen veaegt pa, at den nye fiskeriprotokol opfylder de generelle principper
om fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne
dimension af 19.-20. marts 2012 og er i overensstemmelse med de generelle principper om bae-
redygtige fiskeripartnerskabsaftaler i forordningen om den feelles fiskeripolitik (grundforordnin-
gen).

Regeringen laegger ligeledes vaegt pa, at fiskeri i omradet er omfattet af forvaltningsforanstalt-
ninger, som vedtages inden for rammerne af ICCAT.

Da langlinefiskeri kan medfgre visse bifangster af sarbare arter (for eksempel visse hajarter)
laegger regeringen vaegt pa, at der er en reduktion i antallet af langlinefartgjer, samt at der er

fastsat et moniteringssystem for fangster af hajer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslagene kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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