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1. Direktivforslag om aktionarrettigheder og visse aspekter ved re-
deggrelsen for virksomhedsledelse

Revideret notat ift. Grund- og Nerhedsnotat oversendt den 10. juni
2014. A£ndringer er markeret med fed og kursiv.

1. Resumé

Kommissionen har den 9. april 2014 fremsat direktivforslag til &ndring af
direktiv 2007/36/EF, for sa vidt angar tilskyndelse til langsigtet aktioneer-
engagement, og af direktiv 2013/34/EU, for sa vidt angar visse aspekter ved
redegerelsen for virksomhedsledelse. Forslaget er fremsat som led i en pak-
ke, der desuden bestar af Kommissionens henstilling om kvaliteten af rede-
gerelser for virksomhedsledelse (corporate governance).

Direktivforslagets overordnede sigte er at bidrage til langsigtet beeredygtig-
hed i selskaber i EU. Kommissionen foreslar derfor at skabe et attraktivt
miljg for aktionarer og at forbedre greenseoverskridende stemmeafgivelse
ved at gere aktieinvesteringskeeden mere effektiv. Dette skal bidrage til
vaekst, jobskabelse og EU's konkurrenceevne.

Forslaget indfgrer regler i relation til: 1) Identifikation af den enkelte aktio-
neer og fastleeggelse af rammer, der understgtter og fremmer aktionaerens
muligheder for at udgve aktivt ejerskab, 2) krav til institutionelle investorer
og kapitalforvaltere om at udarbejde en politik for (aktionar)engagement
og en politik for investeringsstrategi, 3) abenhed om grundlaget for radgi-
vende stedfortreederes anbefalinger i forbindelse med aktivt ejerskab i indi-
viduelle selskaber, herunder stemmeafgivning, og 4) gget aktiongrinddra-
gelse i forhold til selskabers lgnpolitik og transaktioner mellem nzrtstaende
parter.

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Formandskabets ambition er at opna en aftale i Radet inden arsskiftet. Sa-
gen foreleegges med henblik pa forhandlingsoplag.

2. Baggrund

Kommissionen har den 9. april 2014 fremsat direktivforslag til endring af
direktiv 2007/36/EF, for sa vidt angar tilskyndelse til langsigtet aktionar-
engagement, og af direktiv 2013/34/EU, for sa vidt angar visse aspekter
ved redegarelsen for virksomhedsledelse, KOM(2014) 0121. Forslaget er
oversendt til Radet den 10. april 2014 i dansk sprogversion.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 50 og 114 og skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Forslaget bygger pA Kommissionens handlingsplan fra 2012 om modernise-
ring af de retslige rammer for europaisk selskabsret og corporate governan-
ce, KOM (2012) 740.

Handlingsplanen er resultatet af et leengerevarende arbejde, igangsat i 2010.
Handlingsplanen bygger pa flere offentlige hgringer om corporate gover-
nance og om behovet for forenkling og modernisering af europeeisk sel-
skabsret generelt. Kommissionens handlingsplan bygger endvidere pa en
bred gennemgang af europzisk selskabsret, der blev foretaget af et af
Kommissionen nedsat ekspertudvalg med deltagere fra en reekke medlems-
stater, herunder Danmark.

3. Formal og indhold

Direktivforslaget har til formal at styrke rammebetingelserne for langsigtet
baeredygtighed i selskaber i EU. Kommissionen foreslar derfor at skabe et
attraktivt milje for aktionaerer og at forbedre greenseoverskridende stemme-
afgivelse ved at gere aktieinvesteringskaeden mere effektiv. Dette skal bi-
drage til vaekst, jobskabelse og styrke EU's konkurrenceevne.

Forslaget tilsigter endvidere at understatte en ny strategi for langsigtet finan-
siering af den europaiske gkonomi ved at give aktionaerer et mere langsigtet
perspektiv og sikrer dermed bedre driftsbetingelser for bgrsnoterede selska-
ber.

Kommissionen anfarer, at dette mere specifikt forudsztter, at:

o kapitalejere og kapitalforvaltere gares mere engagerede i deres inve-
steringsmodtagende selskaber, og at kvaliteten af dette engagement
ages,

e der skabes en bedre forbindelse i selskaber mellem ledelsesmed-
lemmers lgn og resultater,

e gennemsigtigheden og aktionaerernes mulighed for overvagning af
transaktioner med naertstaende parter forbedres,

e det sikres, at radgivende stedfortreedere yder palidelig radgivning af
hgj kvalitet, og

e at videregivelsen af graenseoverskridende oplysninger via investe-
ringskeeden lettes, navnlig gennem identifikation af aktionerer.

For at na disse mal foreslar Kommissionens en flerstrenget indsats, der
overordnet angar fire temaer:
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a) Identifikation af aktionarer og udgvelse af aktionarrettigheder

Det skal sikres, at formidlere, dvs. juridiske personer, der fgrer veerdipapir-
konti for kunder, hurtigst muligt informerer selskaberne om navn og kon-
taktoplysninger pa aktionarerne. Hvis der er flere led i formidlerkaeden, skal
oplysning hurtigst muligt videregives gennem kaden. Videreformidlingen
skal alene omfatte de til formalet ngdvendige oplysninger, og aktionarerne
skal orienteres herom. Videreformidlingen kan ikke betragtes som brud pa
geeldende regler eller aftaler om tavshedspligt.

I henhold til forslaget bemyndiges Kommissionen til at fastsatte neermere
krav om videregivelse af disse oplysninger ved en gennemfarelsesretsakt.
Gennemfarelsesretsakten skal vedtages i henhold til undersggelsespro-
ceduren, hvor medlemslandene deltager i udformningen af reglerne.

Hvis et selskab veelger ikke at kommunikere direkte med aktionarerne,
skal formidleren hurtigst muligt videregive oplysninger fra selskabet til
aktionaererne eller til en af aktionarerne udpeget tredjemand. Der er tale
om oplysninger, der er relevante for at udgve aktionerrettigheder. Tilsva-
rende pahviler det formidleren at viderebringe relevante instrukser fra
aktionarerne til selskaber vedrgrende udgvelsen af aktionerrettigheder.

Kommissionen bemyndiges ligeledes til at fastsette nermere krav om
videregivelse af de kraevede oplysninger ved en gennemfarelsesretsakt.
Gennemfarelsesretsakten skal vedtages i henhold til undersggelsesproce-
duren, hvor medlemslandene deltager i udformningen af reglerne.

Medlemsstaterne skal derudover sikre, at formidleren fremmer udgvelsen
af aktionarrettigheder. Formidleren skal saledes enten ggre det muligt for
aktionzeren selv at udnytte aktionarrettighederne eller varetage opgaven
pa vegne af aktionaren og efter instruks fra denne. Det skal dokumenteres
i forholdet mellem selskab og aktionzr, hvordan der matte veere afgivet
stemmer pa aktionarens vegne.

I henhold til forslaget bemyndiges Kommissionen til ved en gennemfarel-
sesretsakt at fastsatte de neermere krav, der pahviler formidleren i forhold
til fremme af udgvelsen af aktionarrettigheder. Gennemfarelsesretsakten
vedtages i henhold til undersggelsesproceduren, hvor medlemslandene
deltager i udformningen af reglerne.

Formidlerne vil i henhold til forslaget veere berettiget til at kreeve betaling
for den foreslaede formidlingsservice. Priser, afgifter m.v. skal offentlig-
geres for hver serviceydelse. Disse afgifter skal veere forholdsmaessigt
afpassede. Afgiftsforskelle mellem indenlandsk og grenseoverskridende
opgavevaretagelse skal vare behgrigt begrundet.
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b) Gennemsigtighed vedrgrende institutionelle investorer, kapitalforvalte-
re og radgivende stedfortreedere

Institutionelle investorer og kapitalforvaltere skal i henhold til forslaget
fastleegge en politik for aktionaerengagement. Med institutionelle investo-
rer refereres i forslaget til institutter, der driver livsforsikringsvirksomhed,
og arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, mens kapitalforvaltere bl.a.
er investeringsselskaber, der yder kapitalforvaltningsservice til de institu-
tionelle investorer.

I politikken for aktionaerengagement skal det fastleegges, hvorledes disse
virksomheder understatter aktionarengagement og dialog med de selska-
ber, der investeres i, og hvordan samarbejdet er tilrettelagt med andre
samarbejdsparter. Politikken skal omfatte strategier til at handtere eventu-
elle forretningsmaessige interessekonflikter mellem de involverede parter i
varetagelse af opgaver vedrgrende aktionaerengagement.

Institutionelle investorer og kapitalforvaltere skal arligt pa selskabernes
hjemmeside offentliggere denne engagementspolitik, hvordan den er gen-
nemfert og resultaterne heraf. Selskaberne kan velge ikke at efterleve
disse krav, hvis der i stedet gives en klar og velbegrundet forklaring pa
dette valg.

Institutionelle investorer skal endvidere offentliggere, hvordan deres ak-
tieinvesteringsstrategi er afstemt med forpligtelsernes profil og varighed,
og hvordan strategien bidrager til resultater pa leengere sigt. Oplysninger-
ne skal offentliggares pa selskabernes hjemmeside. Hvis en kapitalforval-
ter patager sig investeringsopgaver for en institutionel investor, skal den
institutionelle investor pa arsbasis offentliggare de veesentligste elementer
I aftalen med kapitalforvalteren. Det drejer sig f.eks. om i hvilket omfang
aftalen tilskynder kapitalforvalteren til at afstemme sin investeringsstrate-
gi efter forpligtelsernes profil og varighed og metoden til og tidshorison-
ten for evaluering af kapitalforvalterens resultater. Hvis aftalen med kapi-
talforvalteren ikke omfatter denne type elementer, skal der foreligge en
klar og velbegrundet forklaring pa, hvorfor dette ikke er tilfeldet.

Desuden skal medlemsstaterne sikre, at kapitalforvalteren regelmaessigt
informerer den institutionelle investor om, hvorledes deres samarbejdsaf-
tale efterleves i overensstemmelse med de retningslinjer, som er udstuk-
ket fra den institutionelle investors side.

¢) Abenhed om grundlag for rédgivende stedfortreederes anbefalinger

Institutionelle investorer betjener sig ofte af radgivende stedfortraedere, dvs.
en virksomhed, der erhvervsmaessigt fremkommer med anbefalinger til ak-
tionaerer om, hvordan de skal stemme som aktioner. | den forbindelse skal
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medlemsstaterne sikre, at der er en passende troveerdighed omkring de anbe-
falinger, som disse radgivere fremkommer med.

De radgivende stedfortraedere skal arligt offentliggere oplysninger om de
metoder og det datagrundlag, som ligger til grund for anbefalingerne, og i
hvilket omfang de radgivende stedfortreedere er i dialog med de virksomhe-
der, der er genstand for deres anbefalinger. Offentliggerelse skal ske pa de
radgivendes stedfortraederes hjemmeside.

Desuden skal medlemsstaterne sikre, at de radgivende stedfortraedere orien-
terer de bergrte parter, hvis der er eller foreligger risiko for interessekonflik-
ter, som kunne pavirke anbefalingerne, samt, hvad der er gjort for at imade-
ga disse risici.

d) Specifik inddragelse af aktionzrer i beslutningsprocessen om aflgnnings-
forhold og transaktioner med nertstaende parter

- Aflgnningsforhold

Medlemsstaterne skal sikre, at aktionaererne har ret til at stemme om et sel-
skabs aflgnningspolitik for ledelsen, og at aflanning kun ma ske pa grundlag
af en af aktionarerne godkendt politik. Det er dog muligt at aflgnne et nyt
ledelsesmedlem uden for rammerne af den godkendte politik, hvis den kon-
krete aflanningspakke pa forhand er godkendt af aktionarerne. Aflgnning
skal ligeledes tildeles midlertidigt under forbehold for aktionzerernes efter-
falgende godkendelse.

Politikken skal vere klar og letforstaelig og i overensstemmelse med sel-
skabets forretningsstrategi, malseatninger, veerdier m.v. Politikken skal inde-
holde klare kriterier for tildeling af fast og variabel aflgnning, herunder alle
goder uanset form, ligesom politikken skal indeholde en detaljeret beskri-
velse af fordelingen, og hvilke kriterier der lzegges til grund ved tildelingen.
Det skal endvidere oplyses, at det skal veere muligt at kraeve variabel aflegn-
ning tilbagebetalt. Politikken skal endvidere indeholde oplysninger om for-
holdet mellem ledelsens aflgnning i forhold til andre ansatte i virksomhe-
den. Oplysninger om forholdet mellem ledelsesaflgnning og gvrige ansattes
aflgnning kan undtagelsesvis udelades. Hvis dette er tilfeeldet, skal det for-
klares, hvorfor oplysningen ikke foreligger, og hvilke foranstaltninger der er
truffet med samme virkning.

Der fastleegges i gvrigt en reekke detaljerede indholdsmaessige formkrav til
aflenningspolitikken, der skal bidrage til, at aktionzrerne far en bedre ind-
sigt og forstaelse for aflanningen i selskabet.

Aflgnningspolitikken skal hurtigst muligt offentliggeres, og den skal veere
tilgeengelig pa selskabets hjemmeside, sa leenge den er geeldende.
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Desuden paleegges selskaberne at udarbejde en klar og letforstaelig aflgn-
ningsrapport, der giver et samlet overblik over den aflgnning, som er tildelt
de enkelte ledelsesmedlemmer herunder til- og fratradte ledelsesmedlemmer
i det foregdende regnskabsar. Persondatalovgivningens regler om fysiske
personers ret til privatlivets fred skal i den forbindelse respekteres. Rappor-
ten skal bl.a. indeholde:
e Sammenszatningen af aflgnningen og forklaring pa de forhold, der
har ligget bag den konkrete udmgntning.
e Den relative @ndring af ledelsens aflgnning de seneste tre ar.
e Enhver form for aflenning af det pageldende ledelsesmedlem fra
andre virksomheder inden for samme koncern.
o Tildelte eller tilbudte aktier og optioner samt betingelserne knyttet
hertil.
e Oplysning om, hvorvidt det har veeret ngdvendigt at kreeve lgnande-
le tilbagebetalt.
e Hvordan og i hvilket regi beslutningen om aflgnning treeffes.

Aktionaererne stemmer om aflgnningsrapporten for det foregaende regn-
skabsar pa den arlige generalforsamling. Kan rapporten ikke godkendes,
skal selskabet pa naste ordinere generalforsamling redeggre for, hvad akti-
onerernes afvisning har givet anledning til.

I henhold til forslaget bemyndiges Kommissionen til at fastseette en stan-
dard for fremlaeggelse af de oplysninger, der skal indga i aflgnningsrap-
porten ved en gennemfarelsesretsakt. Gennemfarelsesretsakten vedtages i
henhold til undersggelsesproceduren, hvor medlemslandene deltager i
udformningen af reglerne.

- Transaktioner med naertstaende parter

Medlemsstaterne skal sikre, at et selskabs transaktioner med nertstaende
parter, hvor transaktionen overstiger en procent af selskabets aktiver, offent-
liggeres pa gennemfarelsestidspunktet. Der skal endvidere vedlegges en
rapport udarbejdet af en uvildig tredjemand om, at transaktionen er gennem-
fart pA markedsvilkar og, at transaktionen er fair og rimelig. Ved offentlig-
garelse skal der anfgres neermere oplysninger om den neartstaende part,
transaktionsbelgb og andre relevante oplysninger, der gar det muligt at vur-
dere transaktionen. Aktionarerne kan forlods beslutte at dispensere fra kra-
vet om, at transaktionen skal vedlaegges rapport udarbejdet af en uvildig
tredjemand. Dette vil dog kraeve, at der er tale om klart afgreensede, gentag-
ne transaktioner inden for en 12 maneders periode med en kendt nertstaen-
de part. Hvis transaktionen involverer en aktioner, er den pagaldende af-
skaret fra at deltage i afstemningen.

Er der tale om transaktioner, der overstiger fem procent af selskabets akti-
ver, eller er der tale om transaktioner, der kan fa veesentlig indvirkning pa
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selskabets fortjeneste eller omseetning, forudseetter gennemfarelsen aktionze-
rernes forudgaende godkendelse. Medlemsstaterne skal saledes sikre, at
transaktionerne foreleegges for aktionarerne til afstemning pa en generalfor-
samling. Selskabet kan dog forudgaende gennemfare transaktionen, hvis
den gares betinget af aktionzrernes godkendelse. Hvis transaktionen invol-
verer en aktioneer, er den pageeldende afskaret fra at deltage i afstemningen.

Aktionaererne kan pa forhand godkende denne type transaktioner, hvis der er
tale om klart afgreensede, gentagne transaktioner inden for en 12 maneders
periode med en kendt nartstaende part. Hvis transaktionen involverer en
aktioner, er den pagaldende afskaret fra at deltage i denne afstemning.

Gentagne transaktioner, der inden for det foregdende ar er gennemfart med
samme nertstaende part, og som ikke er godkendt af de gvrige aktionzrer,
lzegges sammen. Hvis omfanget totalt set overstiger fem procent, foreleegges
den udslagsgivende transaktion og alle efterfalgende transaktioner med den
samme part til afstemning og kraever godkendelse fra de gvrige aktionarer.

Det er muligt at fritage transaktioner mellem selskabet og et eller flere med-
lemmer af koncernen fra ovennavnte bestemmelser, hvis de pageeldende
medlemmer ejes fuldt ud af selskabet.

Afsluttende bestemmelser

Medlemsstaterne skal i henhold til forslaget fastsatte regler for sanktioner
for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfer af di-
rektivet. Sanktionerne skal vere effektive, forholdsmaessige og have af-
skreekkende virkning.

Endvidere fglger det af forslaget, at Kommissionen vil skulle assisteres af
Det Europaiske Verdipapirudvalg, der er nedsat ved Kommissionens afgg-
relse 2001/528/EF, i relation til vedtagelse af gennemfarelsesretsakter. Un-
dersggelsesprocedurerne skal i de ovenfor navnte tilfelde anvendes, nar
Kommissionen vil vedtage gennemfarelsesretsakter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om direktivforslaget. Forsla-
get behandles i Europa-Parlamentets Retsudvalg (JURI). Sergio Gaetano
Cofferati (S&D) er valgt til ordfarer pa forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at de overordnede malsatninger for de foreslaede
andringer ikke kan opfyldes ved en ensidig indsats pa medlemsstatsni-
veau. Dette begrundes med, at institutionelle investorers, kapitalforvalteres
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og radgivende stedfortraederes aktiviteter er af international karakter. Uden
et faelles initiativ fra EU’s side ma det forventes, at der vil vare forskel pa
normer, bestemmelser og anvendelsen heraf fra medlemsstat til medlems-
stat, hvilket kan skabe ulige vilkar i EU.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at direktivet er i over-
ensstemmelse med neaerhedsprincippet, idet regeringen deler Kommissio-
nens vurdering af, at de tilsigtede mal ngdvendigger et felleseuropeisk
initiativ. Der er tale om graenseoverskridende aktiviteter, hvorfor der er
behov for, at den reguleringsmaessige ramme finder sted pa felleseuro-
peeisk niveau.

6. Geldende dansk ret

I dansk lovgivning stilles der ikke lovgivningsmaessige krav om identifikati-
on af aktionzrer. Ifglge den geeldende selskabslovgivning skal selskabet
derimod fare en ejerfortegnelse. Det er en betingelse for, at en aktionaer kan
udave sine forvaltningsmaessige rettigheder, som f.eks. deltagelse i general-
forsamlingen, at den pageeldende er noteret i ejerfortegnelsen. En notering i
ejerfortegnelsen er dog ikke afgarende for retten til udbytte og andre udbeta-
linger og retten til nye kapitalandele ved kapitalforhgjelse. Aktionaren har
saledes ikke nogen pligt til at anmelde sit ejerskab over for selskabet.

Dansk lovgivning indeholder endvidere ikke regler, der palaegger formidlere
aktivt at fremme udgvelsen af aktionarrettigheder. Der er dog indirekte mu-
lighed for i et vist omfang at dokumentere en stemmetilkendegivelse, idet
selskabslovens 8§ 101, stk. 6, ger det muligt at kreeve en fuldsteendig redege-
relse for afstemningsresultatet. Et aktieselskab, jf. § 101, stk. 7, som har
aktier optaget til handel pa et reguleret marked, skal offentliggare afstem-
ningsresultaterne pa sin hjemmeside.

Ombkostningerne i forbindelse med formidleres eventuelle formidling af
ejeroplysninger er endvidere ikke underlagt regulering i dansk ret.

Der findes dertil ikke regler, der paleegger institutionelle investorer og kapi-
talforvaltere at tilretteleegge og offentliggere en politik for aktionaerengage-
ment. Der findes ligeledes heller ikke regler, der palegger institutionelle
investorer og kapitalforvaltere at fastlaegge og offentliggere en investerings-
strategi eller indholdet af en aftale herom mellem formidleren og kapitalfor-
valteren. Omradet for kapitalforvaltning og de institutionelle investorers
forvaltning af deres portefgljer er dog reguleret af en omfattende EU-
baseret finansiel serlovgivning.

Der findes ikke regulering af radgivende stedfortraederes virksomhed.
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For sa vidt angar aflgnning fastslas det selskabslovens § 139, at et aktiesel-
skab, der har aktier optaget til handel pa et reguleret marked, som betingelse
for at indga aftaler om incitamentsaflgnning med ledelsesmedlemmer, skal
have fastsat overordnede retningslinjer for selskabets incitamentsaflgnning.
Disse retningslinjer skal veaere godkendt pa selskabets generalforsamling.
Hertil kommer, at Anbefalingerne for god Selskabsledelse anbefaler, at sel-
skabet udarbejder en klar og overskuelig vederlagspolitik, der redeger for de
enkelte vederlagskomponenter, ligesom det anbefales, at vederlagspolitik-
ken og dens efterlevelse arligt forklares og begrundes i formandens beret-
ning pa selskabets generalforsamling. Der anbefales endvidere, at aktiona-
rerne pa generalforsamlingen godkender forslag til vederlag til bestyrelsen
for det igangverende regnskabsar, og endelig anbefales det, at der i arsrap-
porten gives oplysning om det samlede vederlag, hvert enkelt medlem af
bestyrelsen og direktionen modtager af selskabet og andre selskaber i kon-
cernen.

Det konkrete vederlag til bestyrelse og direktion godkendes af aktionarerne
i forbindelse med godkendelsen af selskabets arsrapport. Arsregnskabslo-
vens § 98 b stiller krav om oplysning om vederlag til nuvaerende og forhen-
veerende ledelsesmedlemmer for regnskabsaret.

Desuden indeholder lov om finansiel virksomhed regler om vederlag til
disse virksomheders ledelsesmedlemmer og vasentlige risikotagere.

Reglerne om aflgnning for finansielle virksomheder er direktivbaserede og
er netop skaerpet med implementeringen af det fjerde kapitalkravsdirektiv.
Et af de grundlaeggende principper bag aflgnningsreglerne i lov om finansiel
virksomhed er gennemsigtighed. De omfattede virksomheder har saledes
pligt til at udarbejde en lgnpolitik, der angiver kriterierne for tildeling af
variabel Ign. Lanpolitikken skal godkendes pa generalforsamlingen forin-
den, at der kan udbetales aflenning i overensstemmelse hermed.

Udover de i lgnpolitikken fastsatte rammer indeholder lov om finansiel
virksomhed lofter for, hvor store variable lendele medlemmer af bestyrelsen
og direktionen samt de vasentlige risikotagere kan opna. Det er ikke muligt
at udbetale aflgnning til den omfattede personkreds i strid med kriterierne i
lgnpolitikken.

Lov om finansiel virksomhed 8§ 77 d indeholder tillige krav om, at de omfat-
tede virksomheder skal give oplysning om de enkelte bestyrelsesmedlem-
mers og direktionsmedlemmers aflgnning i arsrapporten. Oplysningerne
skal angives for hvert enkelt medlem ved navns naevnelse.

Arsregnskabsloven indeholder i § 98 ¢ sarlige oplysningskrav vedrgrende
nartstaende parter. Disse parter defineres i overensstemmelse med den in-
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ternationale regnskabsstandard IAS 24. Supplerende hertil indeholder sel-
skabsloven i 88 108, 109 og 131 bestemmelser, der skal imgdega risikoen
for, at visse aktionerer eller andre misbruger deres position til egen fordel.

Endelig indeholder arsregnskabslovens & 107 b et krav om, at en virksom-
hed, som har veerdipapirer optaget til handel pa et reguleret marked i et
EU/E@S-land, skal udarbejde en redegarelse for virksomhedsledelse i over-
ensstemmelse med en konkret angiven officiel kodeks for virksomhedsle-
delse. Redeggarelsen skal medtages i ledelsesberetningen i virksomhedens
arsrapport eller via et link fra arsrapporten offentliggeres pa selskabets
hjemmeside.

7. Lovaivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Det foreliggende forslag vil kraeve e&ndringer i bl.a. selskabsloven, arsregn-
skabsloven samt eventuel ny lovgivning for sa vidt angar formidlere, institu-
tionelle investorer, kapitalforvaltere og radgivende stedfortraedere.

Som redegjort for under afsnit 6 om geeldende dansk ret indeholder direktiv-
forslaget en raekke krav, der skal understette bedre rammer for aktionaren-
gagement. Dels generelt i forbindelse med identifikation over for selskabet
som led i den lgbende investorinddragelse, og dels specifikt i forbindelse
med aflgnningsforhold og spargsmal om transaktioner mellem neertstaende.
Det vil séledes veere ngdvendigt at gennemfare disse initiativer i dansk lov-
givning.

Det vurderes, at de statsfinansielle konsekvenser vil veere begraensede. Der
kan dog blive tale om it-massige tilpasninger i forbindelse med registrering
af ejeroplysninger. Udgifterne afholdes inden for ressortministeriets egen
ramme.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere, om forslagets nettoeffekt vil vaere positiv. P&
den ene side vil forslaget maske kunne medfgre positive samfundsgkono-
miske konsekvenser, idet aktieinvesteringskeeden og aktivt ejerskab vil
blive mere effektiv, understette langsigtet finansiering af den europaeiske
gkonomi og derved skabe vaekst. Pa den anden side forventes forslaget
dog ogsa at have negative konsekvenser, idet flere af forslagets elementer
indfgrer meget vidtgaende krav til virksomhederne. Fx kan kravene til
offentliggerelse af handler med neertstaende parter vanskeliggare eller
direkte skade seedvanlig virksomhedsdrift og saledes medfare, at EU bliver
et mindre attraktivt sted at drive forretning som bgrsnoteret virksomhed.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Forslaget ma umiddelbart forventes at medfgre administrative byrder for
erhvervslivet pa over 10.000 timer arligt pa samfundsniveau.

Forslaget omfatter falgende typer selskaber: Bgrsnoterede selskaber, in-
stitutionelle investorer, kapitalforvaltere, radgivende stedfortreedere og
formidlere.

For barsnoterede selskaber vil forslaget medfere administrative byrder i
form af krav om udarbejdelse af aflanningspolitik og arlig aflenningsrap-
port samt krav til transaktioner med neertstaende parter og sikring af akti-
onearrettigheder. Hvis man antager, at disse krav vil medfare over 50 ti-
mer arligt administrativt arbejde for hver af de ca. 200 begrsnoterede sel-
skaber i Danmark, vil den samlede byrde pd samfundsniveau arligt svare
til mere end 10.000 timer.

Derudover medfarer forslaget ogsa administrative byrder for de andre
typer virksomheder.

For institutionelle investorer og kapitalforvaltere vil forslaget medfere
administrative byrder for sa vidt angar forslagets krav om udarbejdelse og
arlig opdatering af aktioneerpolitik, offentliggarelse af stemmeafgivelser,
udarbejdelse af investeringsstrategi, offentligggrelse af aftaler med kapi-
talforvaltere, og kapitalforvalteres afrapportering til de institutionelle in-
vestorer.

For radgivende stedfortraedere vil forslaget medfare administrative byrder
med hensyn til forslagets krav om arlig offentliggerelse af baggrunde for
anbefalinger til aktionzerer om stemmeafgivelse og information om even-
tuelle og reelle interessekonflikter.

For sa vidt angar formidlere vil forslaget medfgre administrative byrder i
form af pligt til videregivelse af oplysninger om aktionzrer til selskaber,
fremsendelse af bekreeftelse ved stemmeafgivelse og pligt til offentligge-
relse af priser ved videregivelse oplysninger.

De administrative konsekvenser af disse krav kan dog ikke kvantificeres
naermere pa nuvarende tidspunkt.

10. Hegring

Direktivforslaget er den 10. april 2014 sendt i hgring i EU-specialudvalget
for Konkurrenceevne, Veakst- og Forbrugerspgrgsmal med frist den 25. april
2014.
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Der er modtaget hgringssvar fra Danmarks Rederiforening, Dansk Aktio-
narforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Finansradet, Forbrugerradet
Teaenk og Investeringsforeningsradet. Dansk Byggeri og FSR - Danske Revi-
sorer har ikke haft bemaerkninger til forslaget.

Danmarks Rederiforening statter tiltag, der skal fremme gennemsigtighed
og styrke aktionazrengagement, men papeger, at direktivforslaget paleegger
barsnoterede selskaber yderligere byrder til forskel fra unoterede selskaber.
Forslaget vil dermed i praksis fare til en reduktion af bgrsnoterede selska-
bers relative konkurrencekraft.

Danmarks Rederiforening stgtter forslaget i relation til gget gennemsigtig-
hed om aktionzrerne og @get mulighed for at kommunikere med aktionae-
rerne. De finder dog behov for klarere regler pa dette omrade. Rederifor-
eningen stetter endvidere initiativer til gget gennemsigtighed vedrarende
institutionelle investorer investeringsstrategier, om end indholdet fremstar
meget detaljeret. Tilsvarende bakker Rederiforeningen op om felles euro-
peeiske regler for radgivende stedfortreedere for dermed at fremme gennem-
sigtighed pa omradet.

Danmarks Rederiforening stiller sig imidlertid skeptisk over for andre dele
af forslaget. Rederiforeningen anfarer, at der er tale om forslag, hvor der
ikke ses et dokumenteret behov for at beskytte minoritetsaktionzerer. Rederi-
foreningen betvivler sdledes pa disse omrader Kommissionens argumentati-
on for at tilsidesaette naerhedsprincippet. Det drejer sig om de foreslaede
@ndringer vedrgrende afstemning om vederlagspolitik og aflenningspolitik,
herunder det nermere indhold af disse, og aktionaerinddragelse i forbindelse
med transaktioner mellem nertstidende. Rederiforeningen finder, at disse
bestemmelser helt bar udga eller opblades betragteligt, saledes at der kan
fastseettes regler, der harmonerer med geeldende dansk ret. Rederiforeningen
anfarer, at der allerede eksisterer danske regler og anbefalinger, der fastlaeg-
ger rammer pa disse omrader. Det er saledes muligt pa nationalt niveau at
imgdekomme Kommissionens overordnede sigte.

Dansk Aktionarforening stetter generelt Kommissionens forslag. Det er
aktuelt vanskeligt og omkostningsfuldt for aktionaerer at udnytte de forvalt-
ningsmeessige rettigheder, dvs. adgang til at deltage i generalforsamlingen,
herunder fa punkter optaget pa dagsordenen og sikre sig tale- og stemmeret,
ikke mindst over landegraenserne. Aktionzrforeningen statter derfor initiati-
ver, der kan fremme disse muligheder, herunder reducere omkostningerne i
den forbindelse. Aktioneerforeningen finder endvidere, at der skal vare en
gget pligt til at oplyse om aktionarernes identitet. Aktionaerforeningen fin-
der endvidere behov for, at aktionzrerne sikres mulighed for at kontakte
andre aktionarer for derigennem at bidrage aktivt til udvikling af selskabet.
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Aktionaerforeningen stetter endvidere de foreslaede tiltag til at skabe stgrre
gennemsigtighed for institutionelle virksomheder i deres opgavevaretagelse
I form af politikker for engagement og investeringsstrategi. Aktionsrfor-
eningen finder det dog ikke acceptabelt, at institutionelle virksomheder al-
ternativt kan afvige fra at udarbejde disse politikker, hvis de forklarer hvor-
for.

Dansk Aktionarforening statter ogsa sterre gennemsigtighed vedrgrende
radgivende stedfortraederes grundlag for vurderinger. Det kunne dog overve-
jes at gare dette krav betinget af, at de radgivende stedfortreedere har en vis
starrelse.

Dansk Aktionarforening giver generel opbakning til forslagene om aktio-
narindflydelse om Ignforhold og om transaktioner mellem neertstaende.

Dansk Erhverv (DE) finder, at der i overvejende grad er tale om en regule-
ring, som der ikke er behov for pa det velfungerede danske aktiemarked. DE
kan dog statte de forslag, der ikke direkte forpligter selskaberne. Soft law er
om ngdvendigt et velegnet reguleringsinstrument.

Konkret kan DE statte tiltag, der skaber bedre rammer for en direkte kom-
munikation mellem selskab og aktionarer. DE kan ligeledes statte tiltag til
at fremme starre gennemsigtighed om institutionelle investorer og kapital-
forvaltere og tilsvarende, at der stilles krav til radgivende stedfortreederes
opgavevaretagelse.

DE kan derimod ikke statte de foreslaede detaljerede regler for aktionaerind-
dragelse i ledelsens lgnforhold og transaktioner mellem neertstdende. DE
finder reglerne administrativt tunge og ude af proportioner med de konkrete
behov.

Dansk Industri (DI) stgtter som udgangspunkt en malsatning om transpa-
rens og engagerede aktionarer, men direktivforslaget ma ligesom enhver
anden pataenkt lovgivning vurderes pa baggrund af dets konkrete forslag,
herunder behovet for forslagene, virkningerne af dem, respekten for pro-
portionalitets- og subsidiaritetsprincipperne mv. | denne forbindelse ber
det bemaerkes, at de fem omrader, der indgar i forslaget, er indbyrdes uaf-
haengige, og saledes udger en pakke, der ikke behgver at blive vedtaget
med alle delelementerne. DI kan ikke stgtte alle forslagets delelementer.

DI statter forslaget om aktionaridentifikation og grenseoverskridende
stemmeafgivning. DI kan endvidere stgtte en vis gget gennemsigtighed ved-
rgrende institutionelle investorer, kapitalforvaltere og radgivende stedfor-
treedere, men finder at de foreslaede bestemmelser forekommer meget detal-
jeret.
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DI kan derimod ikke stgtte forslagene om ledelsesaflgnning eller transaktio-
ner mellem naertstaende. DI finder behovet for disse delforslag utilstraekke-
ligt dokumenteret. Forslagene har uhensigtsmassige konsekvenser og re-
spekterer ikke de EU-retlige proportionalitets- og subsidiaritetsprincipper.
DI finder sdledes, at der er tale om brud pa det bredt anerkendte falg-eller
forklar princip inden for corporate governance omradet, som er et princip,
der begr fastholdes, og der er ikke taget tilstraekkeligt hgjde for de allerede
eksisterende regler pa EU- og nationalt niveau (hard law og soft law) og for
igangveerende initiativer til styrkelse af fglg-eller forklar princippet. Detalje-
ringsgraden er endvidere alt for hgj, hvorved de administrative byrder bliver
ungdvendigt hgje, og fleksibiliteten for selskaberne begraenses ungdigt til
skade for virksomhedernes konkurrenceevne.

DI finder det afgarende, at disse delelementer udgar af forslaget eller tilpas-
ses i en grad, sa det enten overlades til medlemsstaterne selv at fastsette
passende beskyttelsesregler, eller at bestemmelserne gares til minimumsbe-
stemmelser, der harmonerer med geeldende dansk ret. Disse delelementer
ber derfor udga af forslaget eller tilpasses i en grad, der muligger, at med-
lemsstaterne selv kan fastsaette passende beskyttelsesregler eller pa anden
vis muligger en tilpasning til geeldende national ret.

Finansradet ser positivt pa forslagets overordnede formal, nemlig via gen-
nemsigtighed at fremme langsigtet aktionserengagement samt forbedre
graenseoverskridende stemmeafgivelse. Finansradet finder imidlertid, at det
er mere neerliggende at bygge ovenpa eksisterende regler pa omradet frem
for at indfgre nye regler, som ikke ngdvendigvis tilfarer veerdi for aktione-
rerne.

Finansradet beklager dog, at der pa flere omrader er tale om bemyndigelser
til Kommissionen. Udmentningen i henhold til disse bemyndigelser kan ske
uden forudgaende hgring, uagtet at disse regler kan fa stor praktisk betyd-
ning i forbindelse med den praktiske gennemfgrelse nationalt.

Finansradet papeger, at det vil vaere tungt og omkostningskraevende at op-
bygge et system, hvor samtlige formidlere ("depotbanker”) skal sta for di-
stributionen af data om aktionarer. En videreudvikling af ejerregistre, som
det star for at blive indfgrt i Danmark, jf. selskabslovens vedtagne men end-
nu ikke ikraftsatte regler, vil muligvis vaere en mere hensigtsmaessig lgsning.
Generelt er Finansradet betenkelig ved de byrder, som depotbankerne pa-
legges som nggleformidler. | gvrigt finder Finansradet, at de anferte for-
slag, der skal styrke gget aktionserengagement, er administrativt tunge og
dermed ogsa omkostningstunge og desuden ikke star mal med behovet. Fi-
nansradet anfarer derfor, at en udvikling af omradet bgr ske uden lovgiv-
ningsinitiativer.
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Hvad angar aflgnningspolitikken, kan Finansradet tilslutte sig, at aktionee-
rerne godkender denne og andringer til denne politik, men en automatisk
godkendelse hvert tredje ar synes ubegrundet. Finansradet stiller endvidere
spargsmalstegn til visse af forslagets detailkrav om bl.a. oplysninger om
forholdet mellem et direktionsmedlem og en ansat medarbejder. Finansradet
papeger endvidere, at aflgnningsrapporteringen allerede indgar i Anbefalin-
gerne for god Selskabsledelse, ligesom der findes detaljerede krav i lov om
finansiel virksomhed. Forslaget synes derfor at veere overfladigt.

Endelig finder Finansradet forslaget om gget aktionaerinddragelse i transak-
tioner mellem neartstaende parter for overflgdigt. Forslaget kan endvidere
give anledning til uklarheder, fordi det ikke er afstemt i forhold til allerede
geeldende regler og definitioner pa omradet. Desuden vil forslaget paleegge
selskaberne store administrative byrder, der ikke anses for proportionale
med forslagets formal.

Forbrugerradet Teenk har meddelt, at man bakker fuldt op om Dansk Aktio-
neerforenings haringssvar.

Investeringsforeningsradet papeger, at det er uhensigtsmassigt at regulere
forskellige former for investororganiseringer under ét som foreslaet, idet de
organisatoriske rammer for disse organiseringer er forskellige. Investerings-
foreningsradet anfarer, at definitionen af kapitalforvaltere og den foreslaede
regulering ikke er konsistent og ikke i tilstreekkeligt omfang afspejler denne
gruppes forretningsomrade og samarbejdsrelationer. Investeringsforenings-
radet finder derfor, at det vil vaere mere hensigtsmeessigt at fortage de nad-
vendige tiltag i den specifikke regulering af denne virksomhedsform. Inve-
steringsforeningsradet anfarer i forleengelse heraf en raekke konkrete an-
dringsforslag og preeciseringer til det fremlagte andringsforslag.

Investeringsforeningsradet naevner, at det er vigtigt, at aktionaerinddragelse i
forbindelse med transaktionen med nertstaende parter ikke er til hinder for
selskabets almindelige drift. Bliver bestemmelsen for restriktiv, kan det
medfare tab for selskabet og dermed investorerne. Der kan ligeledes her
opsta risiko for konflikt i forhold til branchebestemt tavshedspligt og almin-
delige principper for databeskyttelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radet har i maj 2014 pabegyndt forhandlingerne af direktivforslaget. Det
italienske formandskabs mal er, at Radet inden udgangen af 2014 opnar
en politisk aftale om forslaget.
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Der er blandt medlemslandene en generel bekymring for, at forslaget vil
medfare store administrative byrder for de omfattede selskaber. Herud-
over er der blandt et stort antal medlemsstater beteenkeligheder over for
forslagene vedrgrende transaktioner med naertstdende parter herunder
den konkrete udformning. En del medlemslande har ogsa udtrykt bekym-
ring vedr. aflanningspolitik og aflenningsrapport.

Der synes derimod at vere en stagrre spredning i medlemsstaternes hold-
ning til de konkrete indsatsomrader for sa vidt angar forslagets bestem-
melser om identifikation af aktionzerer, formidling af oplysninger mellem
selskabet og dets aktionaerer, gennemsigtighed om institutionelle investo-
rer, kapitalforvaltere og radgivende stedfortraederes arbejde som led i ak-
tivt ejerskab.

Forslaget fremstar samtidig i sin helhed noget usammenhangende, og
gennemgangen af forslaget pa radsarbejdsgruppeniveau har vist, at der er
behov for afklaring pa en reekke centrale punkter og herunder behov for
ggede preeciseringer.

Der er dog generelt set stotte i Radet til direktivforslagets overordnede
formal om at styrke rammebetingelserne for langsigtet baeredygtighed i
selskaber i EU.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen leegger afgerende veegt pa, at bestemmelserne vedrgrende
transaktioner med nertstdende parter udgar eller som minimum gares
mindst muligt bebyrdende for selskaberne og udformes saledes at balan-
cen og ansvarsfordelingen imellem aktionerer og bestyrelse ikke forryk-
kes.

Det er vigtigt for danske virksomheder, at der fortsat er mulighed for at
have en struktur, hvor bestyrelsen treeffer beslutninger under ansvar over
for aktionaererne, og hvor aktionaererne generelt sikres den indflydelse,
der tilkommer dem i forhold til den andel af virksomheden, de ejer. Det
geelder fx idet forslaget indebaerer, at aktionzererne skal godkende trans-
aktioner pa over fem procent af aktiverne. Det vil kunne forsinke fornuf-
tige handler og skabe usikkerhed om, hvorvidt handlerne faktisk kan gen-
nemfgres. Usikkerheden vil forsteerkes af, at de aktionzerer, der er parter i
transaktionen, ikke ma deltage i afstemningen. Hvis der er tale om hoved-
aktioneerer, vil det betyde, at den seedvanlige balance i stemmeafgivningen
rykkes, og minoritetsaktionzarerne de facto kommer til at udggre majorite-
ten. Dette vil desuden flytte ansvar fra bestyrelsen og give aktionaererne et
ansvar, som aktionaererne netop har udpeget en fagligt kompetent besty-
relse til at varetage.

17/51



Krav om offentliggarelse vil desuden kunne afskraekke ikke-europaeiske
selskaber fra at indga i joint ventures med europaiske bgrsnoterede sel-
skaber, da de sa skal fremlaegge oplysninger, de ellers ikke er forpligtede
til. Dette kan i sidste ende skade de europeiske bgrsnoterede selskabers
konkurrenceevne og gere EU til et mindre attraktivt sted at placere sin
virksomhed, endsige bgrsnotere den.

Det nuveerende forslag vil desuden veere meget administrativt tungt for
virksomhederne. Alt i alt kan de foreslaede regler medfere barrierer og
forsinkelser i forhold til samhandlen med betydelige omkostningstab for
erhvervslivet.

Regeringen statter muligheder for identifikation af aktiongerer og udgvel-
se af aktioneerrettigheder. Det er vigtigt for regeringen at sikre gget aben-
hed om ejerskab, s& det bliver svaerere at slgre ejerskab, hvidvaske penge
i Danmark og gemme skattepligtige veerdier.

Der forventes vedtaget et EU-direktiv (4. hvidvaskdirektiv) ved udgan-
gen af 2014, hvorefter oplysninger om de reelle ejere skal veere tilgen-
gelige for myndighederne og de virksomheder mv., der er omfattet af
direktivet enten i et register eller i et system til opsamling af data. Dette
bar derfor ikke ogsa reguleres i aktionaerrettighedsdirektivet.

Vedrgrende krav til institutionelle investorer og kapitalforvaltere mener
regeringen ikke, der er pavist et behov for lovregulering pad omradet,
herunder krav om en “engagementspolitik”. Regeringen vil derfor ar-
bejde for, at omradet handteres ved soft law.

Regeringen leegger desuden veegt pa, at reglerne om offentliggerelse af
investeringsstrategier og aftalen mellem forvalter og investor udgar, da
der er tale om forretningshemmeligheder. Investeringsstrategien beskri-
ver saledes, hvordan sadanne virksomheder vil tjene penge til sine kun-
der og pensionskunder. Regeringen laegger ligeledes vaegt pa, at kravet
om, at kapitalforvaltere skal informere investorer om den leverede inve-
steringsservice, udgar, eller som minimum ggres mere generel, da det er
administrativt byrdefuldt.

For sa vidt angar forslagets bestemmelser om de radgivende stedfortraede-
re stgtter regeringen det overordnede hensyn om gget gennemsigtighed.
Regeringen arbejder dog for, at man ikke lovgiver pa omradet. Den euro-
paeiske branche har i marts 2014 pa baggrund af en evaluering foretaget
af Den Europeiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)
udarbejdet et kodeks for radgivende stedfortraedere, og man bgr derfor
afvente erfaringerne med dette.
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For sa vidt angar forslagets bestemmelser om offentligggrelse af aflgn-
ningspolitik og_individuel aflgnning vil regeringen arbejde for, at gen-
nemsigtigheden med aflgnningspolitikken i begrsnoterede virksomheder
forbedres. Regeringen laeegger dog veegt pa, at der ikke samtidig hermed
aendres pa beslutningskompetencen mellem aktionaerer og bestyrelse. Det-
te vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis aktionzererne skal godkende en meget de-
taljeret lgnpolitik. Aktionaererne ber i stedet have mulighed for at stille
bestyrelsen til ansvar for de beslutninger, der er truffet i forbindelse med
udmgntningen af politikken. Det kan samtidig veere problematisk for ind-
gaelse af ansattelseskontrakter, at alle lenninger og goder er opgjort pa
individuelt niveau.

Desuden er det problematisk, at virksomheder efter forslaget skal angive
forholdet imellem aflgnning i ledelseslaget og den gvrige del af selskabet.
Denne ratio” varierer i haj grad fra virksomhed til virksomhed, da der er
forskel pa, hvor lgntung en produktion man har — f.eks. fra en medicinal-
virksomhed til en virksomhed, der fremstiller maskindele. Regeringen
leegger derfor vaegt pa, at denne del af forslaget udgar.

Reglerne bgr samtidig ggres mindre detaljerede, idet de pt. vurderes at
ville medfere store administrative byrder. Kommissionens bemyndigelse til
at fastseette en standard for fremlaeggelse af de oplysninger, der skal
indga i aflenningsrapporten ved en gennemfarelsesretsakt bar endvide-
re fjernes eller begraenses, da den er for bred og udefineret.

Desuden leegger regeringen veegt pa, at regulering pa omradet bliver
kompatibel med den regulering, der er indfert pa det finansielle omrade.
Finansielle virksomheder, der ogsa er bgrsnoterede, bar ikke skulle for-
holde sig til to separate regelsat pa samme omrade. Det folger heraf, at
det skal veere muligt at fastholde de strengere krav, der er i Danmark pa
det finansielle omrade. Den finansielle sektor varetager serlige sam-
fundsmaessige hensyn, og det er vigtigt at sikre tilliden til sektoren, idet
f.eks. bankerne handterer almindelige borgeres sparepenge. Aktionarer
veelger derimod selv, hvad de vil investere i, og kan salge deres aktier, hvis
de er uenige i ledelsens beslutninger om f.eks. aflgnning.

Regeringen finder desuden generelt, at den meget detaljerede regulering i
forslaget ikke er ngdvendig for at opna direktivets formal, og at forslaget
vil pafare erhvervslivet ungdvendige administrative byrder.

Endelig finder regeringen det ikke ngdvendigt, at Kommissionen pa helt
centrale omrader tilleegges befajelser til at fastseette de detaljerede krav til
indberetninger, videregivelse af oplysninger, frister mv.
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Regeringen vil derfor arbejde for mindre detaljerede regler og mener ge-
nerelt, at medlemsstaterne og erhvervslivet i hgjere grad bgr kunne udfyl-
de de generelle regler i direktivet, f.eks. gennem adfeerdskodeks, retnings-
linjer mv.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om enkelt-
mandsselskaber med begraenset ansvar

Revideret notat ift. Grund- og Nearhedsnotat oversendt den 22. maj
2014. Andringer er markeret med fed og kursiv.

1. Resumé

Kommissionen har den 9. april 2014 fremsat et direktivforslag om enkelt-
mandsselskaber med begranset ansvar.

Forslaget har til formal at gere det lettere for navnlig sma og mellemstore
virksomheder at etablere sig i andre medlemsstater. Forslaget palaegger
medlemsstaterne at indfgre en selskabsretlig form for enkeltmandsselskaber
med begreanset ansvar, det vil sige, at kapitalejeren i enkeltmandsselskabet
ikke hefter personligt og alene vil kunne miste den indskudte kapital. Der er
tale om en ny selskabsform, som skal indarbejdes i samtlige medlemsstaters
selskabslovgivninger. Selskabsformen skal anvende forkortelsen — SUP (So-
cietas Unius Personae). Forslaget skal ses som et alternativ til Kommissio-
nens tilbagetrukne forordningsforslag fra 2008 om en statut for det europee-
iske private selskab (SPE).

Forslaget fastsetter de juridiske rammer for SUP-selskabers etablering og
drift. Der indfgres bestemmelser om selskabets juridiske status, stiftelse og
omdannelse, hjemsted, vedtaegts- og registreringskrav, krav til kapitalande-
len og selskabets kapitalforhold, selskabets organisering og beslutnings-
kompetencer.

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Formandskabets ambition er at opna en aftale i Radet inden arsskiftet. Sa-
gen foreleegges med henblik pa indhentelse af forhandlingsoplaeg

2. Baggrund

Kommissionen har den 9. april 2014 fremsat et direktivforslag om enkelt-
mandsselskaber med begranset ansvar, KOM(2014) 212. Forslaget er over-
sendt til Radet den 10. april 2014 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 50 og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer
afgerelse med kvalificeret flertal.
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Kommissionen har henvist til, at forslaget skal gare det lettere for potentiel-
le virksomhedsstiftere, navnlig sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er), at etablere virksomhed i udlandet. Ifglge Kommissionen finder
virksomheder det udgiftskreevende og vanskeligt at veere aktive pa tveers af
greenserne, og kun et begraenset antal SMV'er investerer i udlandet.

Kommissionen forsggte at imadega disse omkostninger med et forordnings-
forslag fra 2008 om en statut for det europeiske private selskab (SPE),
KOM(2008) 396. SPE-forordningen blev imidlertid officielt trukket tilbage
den 21. maj 2014, da Kommissionen ikke fandt, at det var muligt at na et
kompromis, der kunne sikre en enstemmig vedtagelse af forordningen
blandt medlemsstaterne. Det fremlagte direktivforslag om enkeltmands sel-
skaber skal derfor ses som et alternativ til SPE-forordningsforslaget. Som
anfgrt ovenfor kan direktivforslaget vedtages med kvalificeret flertal,
hvilket ikke var tilfeeldet for SPE-forordningsforslaget, der skulle ved-
tages enstemmigt, da forordningen skulle vedtages i henhold til TEUF
artikel 352.

3. Formal og indhold

Forslagets formal er at fremme virksomheders, herunder navnlig SMVers,
greenseoverskridende aktiviteter ved at indfere en national selskabsretlig
form, der skal fglge de samme regler i samtlige medlemsstater, og som skal
anvende den fzlles forkortelse ”SUP” (Societas Unius Personae).

Det vil dog veere op til de nationale myndigheder, at bestemme form og
midler for indfgrelsen af SUP-selskabet i de enkelte medlemsstater.
Forslaget adskiller sig hermed fra SPE-forordningsforslaget, hvor man
forsggte at indfgre en overnational feelles EU-selskabsform, der kunne
anvendes i alle medlemsstater. Det kender man fra Statut for det Eu-
ropziske Selskab (SE) og Statut for det Europaiske Andelsselskab
(SCE).

Den centrale forskel mellem det foresldede SUP-selskab og SPE-
selskabet er endvidere, at SUP-selskabet er et enkeltmandsselskab, da
der kun kan udstedes en anpart. Hovedreglen er saledes, at der kun er
en ejer i et SUP-selskab. | det tidligere foreslaede SPE-selskab kunne
der derimod veere flere ejere, og der kunne udstedes flere kapitalande-
le.

Det er Kommissionens vurdering, at det vil mindske etablerings- og drifts-
omkostningerne, idet der indfares en harmoniseret registreringsprocedure og
mulighed for onlineregistrering og anvendelse af en ensartet vedtaegtsmodel.
Den ensartede vedteegtsmodel i forslaget betyder, at kravene til vedtaegter-
nes indhold i et SUP-selskab harmoniseres, saledes at indholdskravene til
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vedteegterne er de samme i alle medlemsstater. Ligeledes indfares der et
beskedent krav til kapital ved oprettelsen af SUP-selskabet.

Forslaget er opdelt i tre hovedemner: a) De generelle regler for nationale
former for enkeltmandsselskaber med begranset ansvar, dvs. for Danmark
anpartsselskaber med én ejer b) serlige regler for den foreslaede nye sel-
skabsform Societas Unius Personae (SUP) og c) en raekke afsluttende be-
stemmelser.

a) Generelle regler for enkeltmandsselskaber med begranset ansvar

Denne del af forslaget omfatter de generelle regler for direktivet, dvs. direk-
tivets anvendelsesomrade, definitioner samt krav og forudseetninger for
denne type selskaber vedrgrende offentlighed, beslutningskompetence og
formelle krav om aftaler mellem kapitalejeren og selskabet.

Det fremgar af forslaget, at direktivet finder anvendelse pa den foreslaede
selskabsform ”SUP” og de selskabsformer, der er naevnt i bilag 1, som in-
deholder nationale selskabsformer svarende til anpartsselskabsformen.
Medlemsstaterne kan desuden tillade, at andre selskabsformer end dem, der
er opfart pa bilag 1, skal hgre under direktivets anvendelsesomrade. Dette
skal meddeles Kommissionen, saledes at Kommissionen kan tilpasse li-
sterne over omfattede selskaber. Kommissionens befgjelse til at tilpasse
bilag 1 foreslas at ske ved delegerede retsakter.

Hvis samtlige kapitalandele i et anpartsselskab ejes af en fysisk eller juri-
disk person, skal det ifglge forslaget anmeldes i overensstemmelse med de
geeldende krav til selskabsregistrering med oplysning om den pageldende
ejer. Dette falger allerede af geeldende ret. De kompetencer, som er tillagt et
selskabs generalforsamling, udgves i givet fald af denne ene ejer (kaldet
kapitalejeren).

Det fastslas desuden, at aftaler mellem kapitalejeren og selskabet skal vare
skriftlige. Dette fglger allerede af geeldende ret. Medlemsstaterne kan dog
modificere dette krav, hvis der er tale om aftaler, der er indgaet pa normale
markedsvilkar som led i selskabets almindelige virksomhed og ikke er til
skade for et selskab med kun én ejer.

| forslaget indferes desuden en rekke definitioner vedrerende “enkelt-

mandsselskab”, “omdannelse”, "udlodning”, vedtegter” og "medlem af
ledelsesorganet”.

b) Seerlige regler for SUP-selskaber (Societas Unius Personae)
Denne del af forslaget omhandler de juridiske rammer for SUP-selskabers
etablering og drift, dvs. selskabets juridiske status, stiftelse og omdannelse,
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hjemsted, vedtaegts- og registreringskrav, krav til kapitalandelen og selska-
bets kapitalforhold, selskabets organisering og beslutningskompetencer.

Medlemsstaterne skal sikre, at der kan registreres enkeltmandsselskaber
med begraenset ansvar i overensstemmelse med direktivets naermere be-
stemmelser og procedurer. Disse selskaber skal bensevnes SUP-selskaber og
har eneret til at anvende denne betegnelse. Medlemsstaterne ma ikke for-
hindre SUP-selskaber i at veere eneste kapitalejer i andre selskaber. Selska-
bet og selskabets vedtaegter er underlagt national ret i den medlemsstat, hvor
selskabet er registreret. Et SUP-selskab kan stiftes af savel en fysisk som en
juridisk person.

Det fremgar af forslaget, at et SUP-selskab ved registreringen opnar fuld
status som juridisk person. Kapitalejeren haefter ikke for selskabets forplig-
telse for belgb, der overstiger den tegnede kapital. Medmindre andet frem-
gar af selskabets vedtaegter, registreres selskabet for en ubegraenset periode.
Et SUP-selskab skal have sit vedteegtsmassige hjemsted og sit hovedkontor
eller hovedforretningssted i EU.

Et SUP-selskab kan stiftes ved omdannelse af et eksisterende selskab, der er
organiseret i en selskabsform, som er navnt i bilag 1. Omdannelsen m3,
bortset fra aendring af den selskabsretlige form og de dermed kraevede til-
pasninger, ikke medfgre endringer i relation til selskabets forhold i avrigt.
Omdannelsen er betinget af kapitalejerens godkendelse og de ngdvendige
tilpasninger af selskabets vedtegter og kapital.

Det foreslas, at Kommissionen bemyndiges til at udarbejde en “ensartet
registreringsprocedure og vedtaegtsmodel” ved en gennemfarelsesretsakt.
Gennemfarelsesretsakterne skal vedtages i henhold til undersggelsespro-
ceduren, hvor medlemslandene deltager i udformningen af reglerne. Den
harmoniserede registreringsprocedure giver mulighed for ensartet online-
registrering i medlemsstaterne, og anvendelsen af en ensartet vedteegts-
model sikrer, at SUP-selskaberne skal give de samme oplysninger i de
forskellige medlemsstater. Vedtseegtsmodellen i forslaget indeholder blandt
andet krav om, at anmelder skal oplyse naermere om SUP-selskabets stif-
telse, anparter, kapital, organisation, regnskaber og oplgsning.

Medlemsstaterne skal i henhold til forslaget sikre, at vedtegterne for de
konkrete SUP-selskaber som minimum regulerer de forhold, som den ensar-
tede vedtegtsmodel foreskriver, og at vedtaegterne indfares i det nationale
selskabsregister i det land, hvor selskabet er registreret.

Ifglge forslaget skal et SUP-selskab registreres i selskabsregistret i den
medlemsstat, hvor selskabet har sit hjemsted. Selskabet opnar status som
juridisk person fra registreringstidspunktet. Registreringsproceduren skal
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kunne gennemfares elektronisk, og registreringen skal vaere gennemfart
senest tre dage efter, at registreringsmyndigheden har modtaget al ngdven-
dige dokumentation. Medlemsstaterne kan fastsatte regler for efterprgvning
af bl.a. stifterens identitet og af de dokumenter og andre oplysninger, der er
fremsendt til registreringsorganet. Ethvert identifikationsbevis, som er ud-
stedt i en anden medlemsstat, skal anerkendes og accepteres med henblik pa
kontrol fra den medlemsstat, der foretager registreringen.

Det fremgar desuden af forslaget, at en registrering ikke ma betinges af, om
der opnas licens eller tilladelse. Registreringen af et SUP-selskab og frem-
lagte dokumenter i den forbindelse skal offentliggeres i det nationale sel-
skabsregister.

I henhold til forslaget skal falgende oplysninger meddeles i forbindelse
med registreringen:
+ Navnet pa selskabet
+ Adresse pa selskabets vedtegtsmessige hjemsted, hovedkontor
og/eller hovedforretningssted
+  Selskabets formal
» Oplysninger, der er ngdvendige til identifikation af stifteren, selska-
bets ejer og den anmelder, der forestar registreringen pa stifterens
vegne
» Oplysninger, der er ngdvendige til identifikation af de personer, der
er tegningsberettigede, og dokumentation for, at de pageeldende ikke
er erklaeret uegnede til at indga i ledelsen
» Selskabskapitalen
»  Anpartens nominelle veerdi, hvor relevant
» Selskabets vedtegter
+  Eventuel dokumentation, safremt SUP-selskabet er omdannet fra en
anden type selskab.

Kommissionen fastleegger ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt en mo-

del for registreringsproceduren af SUP-selskaber i medlemsstaternes sel-
skabsregistre. Gennemfgrelsesretsakten vedtages efter undersggelsesproce-
duren, hvor medlemslandene deltager i udformningen af reglerne.

Forslaget fastslar, at et SUP-selskab kun ma udstede én anpart, dvs. én
kapitalandel. Hovedreglen er saledes, ar der kun er en ejer i et SUP-
selskab Dog geelder der en undtagelse til denne hovedregel, da national
ret kan give lov til, at kapitalandelen kan ejes af flere personer: Hvis der
er en sadan mulighed i national ret vil disse personer blive betragtet som
én person i relation til SUP-selskabet. Ejerkredsens interesser og rettighe-
der kan ifalge forslaget alene udeves gennem én repraesentant. Den pageel-
dende repraesentant skal registreres i selskabsregistret.
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Det foreslas, at SUP-selskabets kapital skal veere pa mindst en euro. | med-
lemsstater, som ikke har euroen som national valuta, skal selskabskapitalen
mindst svare til en enhed i den pagaldende medlemsstats valuta. I Danmark
vil det veere en krone, hvilket svarer til minimumskapitalkravet i iveerksaet-
terselskaber. Der ma ikke fastsettes en maksimal veerdi for kapitalandelen.
Selskabet kan ikke paleegges krav om at opbygge lovpligtige reserver. Sel-
skaberne kan dog beslutte dette i henhold til selskabets vedtegter.

Hele den indskudte kapital skal ifglge forslaget veere fuldt indbetalt pa
registreringstidspunktet, dvs. at man kan ikke i et SUP-selskab, som vi
kender det fra aktie- og anpartsselskaber, ngjes med kun delvist at indbe-
tale selskabskapitalen. Kapitalen i et iveerksetterselskab skal ogsa veere
fuldt indbetalt. Kapitaleendringer kan ske i form af kontanter og veerdier,
for eksempel laegges der i forslaget op til, at det skal veere muligt at ind-
skyde en bil eller en ejendom i et SUP-selskab. Selskabets forretningspapi-
rer skal, ogsa hvis de foreligger elektronisk, indeholde oplysninger om den
tegnede og indbetalte kapital. Tilsvarende oplysninger skal fremga af sel-
skabets hjemmeside.

Et SUP-selskab ma alene udbetale udbytte, hvis de gkonomiske forhold
tillader det. Selskabets ledelse skal udstede og offentliggere en solvenser-
klaering, der dokumenterer, at selskabet efter udlodningen fortsat har et for-
svarligt kapitalberedskab. SUP-selskabet kan ikke udbetale udbytte til den
eneste selskabsdeltager, hvis det medfarer, at SUP-selskabet er eller bliver
insolvent. Solvenserklaringen skal veaere underskrevet af ledelsesorganet, og
den eneste selskabsdeltager skal modtage en kopi heraf 15 dage inden, der
treeffes beslutning om udlodningen. Er solvenserklaeringen udstedt mod
bedre vidende, holdes ethvert ledelsesmedlem og kapitalejeren personligt
ansvarlig for beslutningen. Udlodninger, der er foretaget i strid med de fast-
satte retningslinjer, skal tilbagebetales, hvis kapitalejeren vidste eller burde
vide, at udbetaling er sket uretmaessigt.

Det fremgar af forslaget, at beslutninger truffet af kapitalejeren i et SUP-
selskab skal foreligge skriftligt og opbevares i mindst fem ar. Beslutnings-
kompetencen for de nedenfor listede beslutninger kan ikke uddelegeres til
ledelsesorganet. Kapitalejeren skal fastszette regler for:
« Godkendelse af arsregnskaberne
+ Udlodning til kapitalejeren
« /Endringer i den registrerede kapital (forhgjelse og nedsattelse af
kapital)
» Beslutninger omkring ledelsesmedlemmer (udnzvnelse og afsattel-
se)
* Ledelsesaflanning
» /Andringer af selskabets hjemsted
» Valg af revisor, hvis relevant
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» Omdannelse til anden selskabsform
» Oplasning
* Vedtaegtsendringer.

Medlemsstaterne ma ikke fastlegge formelle begraensninger pa kapital-
ejerens befgjelser til at treeffe beslutninger, bl.a. hvad angar tid og sted for,
hvornar sadanne beslutninger traffes.

Et SUP-selskab skal administreres af et ledelsesorgan bestaende af et eller
flere medlemmer. Ledelsesorganet kan udgve alle de befgjelser, som ikke
udgves af kapitalejeren. Medlemmerne af ledelsesorganet kan veaere fysiske
eller juridiske personer afhaengig af national ret. De udnzavnes for en tids-
ubegraenset periode, medmindre andet er angivet i vedtaegterne eller fremgar
af kapitalejerens bestemmelser. En person, der i henhold til en beslutning
truffet af en medlemsstat er fundet uegnet til at fungere som sadant, kan ikke
hverken formelt eller reelt fungere som ledelsesmedlem.

Kapitalejeren kan til enhver tid afsatte et medlem af ledelsesorganet ved en
beslutning. Kapitalejeren er desuden berettiget til at give instrukser til ledel-
sesorganet. Sadanne instrukser er imidlertid ikke bindende for ledelsesorga-
net, hvis de er i strid med vedteegterne eller national ret.

Medlemmerne af ledelsesorganet har befgjelse til at repraesentere selskabet i
henhold til indgaelse af aftaler med tredjemand og i retssager. Med-
lemmerne kan desuden reprasentere selskabet individuelt, medmindre andet
er fastsat i vedtaegterne. Der kan ikke fastseattes andre begraensninger med
virkning for tredjemand. Ledelsesorganet kan med hjemmel i vedtegterne
uddelegere retten til at repraesentere selskabet. Dog kan pligten til at indgive
konkursbegering eller lignende ikke uddelegeres.

Safremt et SUP-selskab ikke leengere opfylder kravene for denne selskabs-
form, skal selskabet kunne omdannes til den nationale anpartsselskabsform.
Hvis selskabet ikke treeffer beslutning om omdannelse, kan de nationale
myndigheder beslutte, at selskabet skal oplgses. Et SUP-selskab kan i gvrigt
til enhver tid beslutte omdannelse til en anden selskabsform i overensstem-
melse med de nationale regler for omdannelse.

Forslaget indeholder ikke regler om medarbejderrepraesentation. SUP-
selskabet og dets vedteegter er i gvrigt undergivet national ret i den med-
lemsstat, hvor SUP- selskabet er registreret. Udgangspunktet er derfor, at
det er de nationale regler for medarbejderrepraesentation hvori et SUP-
selskab er registreret, der vil finde anvendelse for SUP-selskabet.

Forslaget indeholder heller ikke regler om abenhed om reelle ejere og
hvidvasktilsyn, idet de nationale regler ogsa vil geelde her.

27/51



c) Afsluttende bestemmelser

Denne del af forslaget indeholder bestemmelser omkring de sarlige kompe-
tencer, der tilleegges Kommissionen, krav om fastsattelse af sanktioner,
tilpasninger i forhold til eksisterende andre retsforskrifter samt gennemfg-
relseshestemmelser og ikrafttreedelsestidspunktet for direktivet.

Kommissionen far i henhold til forslaget tillagt befgjelse til at vedtage de-
legerede retsakter vedrgrende tilpasning af bilag 1. Bilag 1 indeholder en
oversigt over de selskabsformer, der kan omdannes til et SUP-selskab. En
delegeret retsakt treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Radet har gjort indsigelse over for denne indenfor en frist pa to maneder,
eller hvis de inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissio-
nen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Delegationshefgjelsen kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet.

Det foreslas, at Kommissionen i relation til sine befgjelser til at fastseette-
gennemfarelsesretsakter bistas af selskabsretsudvalget. Disse befajelser
omfatter regler om indfarsel af en ensartet vedteegtsmodel og en registre-
ringsmodel.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget fastseette effektive sanktionsbestem-
melser. Det foreslas, at forslaget implementeres i national ret senest to ar
efter vedtagelsen, og at det geeldende direktiv 2009/102/EF om enkelt-
mandsselskaber med begraenset ansvar ophaeves to ar og en dag efter vedta-
gelsen af forslaget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om direktivforslaget. Forsla-
get behandles i Europa-Parlamentets Retsudvalg (JURI). Luis de Grandes
Pascual (EPP) er valgt til ordfarer pa forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at det er ngdvendigt at gennemfgre ensartede rets-
lige rammer, der inddrager greenseoverskridende aspekter, hvis formalet
med initiativet skal opnas. Kommissionen finder ikke, at det er sandsynligt,
at den ngdvendige forenkling, der fglger af harmoniserede regler, kan opnas,
hvis medlemsstaterne handler hver for sig. Derfor vurderes en malrettet
indgriben fra EU’s side at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Kommissionen vurderer endvidere, at forslaget ikke gar videre end, hvad
der er ngdvendigt for at opna de tilsigtede mal.
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Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at direktivet er i overens-
stemmelse med nerhedsprincippet, idet regeringen deler Kommissionens
vurdering af, at de tilsigtede mal om at understotte SMV’ers veekst pa tveers
af greenserne i EU nagdvendigger et feelleseuropeeisk initiativ. Forslaget gar
det blandt andet lettere, at etablere sig i andre medlemsstater, da SUP-
selskaberne reguleres af velkendte regler.

6. Gealdende dansk ret

De indledende bestemmelser i direktivforslaget svarer stort set til de be-
stemmelser, der er i det geeldende direktiv 2009/102/EF om enkeltmands-
selskaber med begraenset ansvar, som er implementeret i dansk selskabs-
ret. Det er saledes allerede i dag muligt at stifte enkeltmandsselskaber med
begraenset ansvar (fx et anpartsselskab med en ejer). Der findes derimod
ikke aktuelt tilsvarende lovgivning i dansk selskabsret, der svarer til den
foreslaede SUP-selskabsform. Iveerksatterselskabet ligner i visse hense-
ender SUP-selskabet, seerligt nar det kommer til kapitalkravet pa en kro-
ne. men i gvrige forhold er der vaesentlige forskelle, idet et iveerkseettersel-
skab er omfattet af selskabslovens regler for anpartsselskaber, og da der
geelder szerlige kapitalbindingskrav.

Det bemaerkes, at europaisk selskabsret er harmoniseret i relation til f.eks.
krav i forbindelse med stiftelse af selskaber, kapitalens indbetaling, formali-
teter i forbindelse med registreringen samt omfanget af selskabsdeltagernes
beslutningskompetence.

Det bemaerkes endvidere, at det i dansk lovgivning er muligt at etablere en
medarbejderrepraesentationsordning i et enkeltmandsselskab, for eksem-
pel i et anpartsselskab, hvor alle kapitalandele ejes af en fysisk eller juri-
disk person. Medarbejderne kan krave, at der etableres en medarbejder-
repraesentationsordning, hvis en raekke krav er opfyldt.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil medfare, at der enten skal indfgres en ny lov, svarende til lov
om det europeeiske selskab (SE-loven) og lov om det europeeiske andels-
selskab (SCE-loven), eller at der foretages sndringer i selskabsloven for at
indarbejde SUP-selskabsformen i dansk selskabsret. Der er for sa vidt angar
SUP-selskabsformen tale om en ny selskabsform.

Det forventes desuden, at forslaget vil medfere behov for at tilpasse en raek-
ke gvrige lovgivningsomrader. Dette skyldes, at forslaget fastleegger en
reekke krav, som afviger fra den geldende selskabslovgivning, og som der-
med har betydning for selskabslovens samspil med anden relevant lovgiv-
ning, f.eks. skattelovgivningen og de generelle formueretlige bestemmelser.
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Det er vurderingen, at forslaget vil have begreensede statsfinansielle kon-
sekvenser. Forslaget antages at medfare, at der inden for flere ressortom-
rader (primaert Erhvervs- og Vaekstministeriet samt Skatteministeriet) skal
foretages IT-tilpasninger. Eventuelle offentlige gskonomiske konsekven-
ser vil blive sggt gebyrfinansieret i overensstemmelse med galdende
praksis pa selskabsomrader.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes umiddelbart at have positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser. De samfundsgkonomiske konsekvenser vil dog afhaenge af, i
hvilket omfang europaeisk erhvervsliv benytter sig af den nye selskabsform.

Forslaget indfarer en ny selskabsform og sikrer dermed ensartede regler i
alle medlemsstater for denne type selskaber. Forslaget vil dermed gare det
lettere for de bergrte virksomheder, navnlig SMV’er, at etablere sig i andre
lande. Da forslaget samtidig indfarer fordelagtige rammebetingelser i form
af enkle procedurer (f.eks. i relation til registreringskrav, selskabskapital
mv.), forventes forslaget desuden at minimere omkostningerne for de berar-
te virksomheder. Samlet set vurderes forslaget at kunne bidrage til gget
veekst og samhandel.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er vurderingen, at direktivet samlet set vil medfgre administrative lettel-
ser for erhvervslivet.

10. Hgring

Direktivforslaget er den 10. april 2014 sendt i hering i EU-specialudvalget
for Konkurrenceevne, Vakst- og Forbrugerspargsmal med frist den 25. april
2014,

Der er modtaget hgringssvar fra Danske Advokater, Dansk Aktionzrfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri og FSR — Danske Revisorer. Dansk
Byggeri og Forbrugerradet Teenk har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Danske Advokater finder, at det er uhensigtsmaessigt, at der alene ma vere
én ejer af selskabet. Det afskaerer en bred kreds inden for den tilsigtede mal-
gruppe fra at udnytte de muligheder, som SUP-selskabsformen tilbyder.
Danske Advokater papeger i den forbindelse, at en juridisk person kan ud-
gere den ene ejer. Det kan fare til etablering af en ungdvendig selskabsdan-
nelse for at omga kravet om kun en ejer.
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Danske Advokater har endvidere noteret sig, at en reekke forhold sasom
medarbejderkapitalandele, optioner og konvertible geeldsbreve ikke omtales,
hvilket de antager skyldes kravet om eneejerskab. En anvendelse af sadanne
instrumenter vil umiddelbart krseve omdannelse pa grund af kravet om kun
én ejerandel. Pa trods heraf finder Danske Advokater, at der er behov for, at
disse spargsmal adresseres i direktivet. Danske Advokater foreslar endvide-
re, at det overvejes at stille krav om opbygning af finansielle re-

server, som kendes fra den danske ivaerksatterselskabsform.

Endelig finder Danske Advokater, at det ber praciseres, hvorvidt indskud af
kapital kan ske ved indskud af andre veerdier end kontanter (apportindskud)
eller kun kontant.

Dansk Aktionarforening finder, at forslaget kan bidrage til at gere det lette-
re at etablere datterselskaber i andre medlemsstater.

Dansk Erhverv (DE) er positive over for en harmonisering af de selskabsret-
lige regler i EU, idet dette kan medvirke til at lette omkostningerne og de
administrative byrder for virksomhederne. DE statter endvidere muligheden
for at kunne drive virksomhed med begraenset gkonomisk haftelse uden, at
der stilles store kapitalkrav. DE stiller dog spergsmalstegn ved, om sel-
skabsformen som foreslaet rammer den malgruppe, som har serlig interesse
I greenseoverskridende etablering.

Dansk Industri (DI) er overordnet positiv over for forslaget. DI forventer
imidlertid begraenset brug af SUP’er i Danmark, men ser potentielt store
fordele ved at anvende SUP’er til datterselskabsetablering i andre EU-lande.
Det er imidlertid vigtigt for den praktiske anvendelse, at reglerne bliver sa
ens som muligt pa tveers af greenserne. DI kommer desuden med en raekke
forslag til preeciseringer af forslagets enkelte bestemmelser.

FSR- Danske Revisorer (FSR) er positive over for forslaget. De finder det
dog upraktisk, at oplysninger om tegnet og indbetalt kapital skal fremga af
forretningspapirerne. Det kan begraense selskabernes lyst til at gge selskabs-
kapitalen pa grund af trykkeomkostninger.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har efter hgringsfristens udlgb
fremsendt folgende bemaerkninger til direktivforslaget. LO er bekymrede
over forslagets indhold. LO finder, at forslaget medferer risiko for om-
gaelse af national lovgivning bl.a. i forhold til medarbejderrepraesenta-
tion. LO stiller endvidere spgrgsmalstegn ved hjemmelsgrundlaget, da
direktivforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 50, hvilket med-
forer, at direktivforslaget kan vedtages med kvalificeret flertal. SPE-
forordningsforslaget var fremsat med hjemmel i TEUF artikel 352, som
kraever enstemmighed.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radet har i maj 2014 pabegyndt forhandlingerne af direktivforslaget. Det
italienske formandskabs mal er, at Radet inden udgangen af 2014 opnar
en politisk aftale om forslaget.

Der er generelt set statte i Radet til direktivforslagets overordnede formal
om at fremme virksomhedernes greenseoverskridende aktiviteter og gare
det lettere for navnlig SMV’er at etablere sig i andre medlemsstater.

Gennemgangen af forslaget pa radsarbejdsgruppeniveau har imidlertid
vist, at der er behov for afklaring pa en raekke centrale punkter. Flere
lande har pa arbejdsgruppemgderne endvidere givet udtryk for bekymring
i forbindelse med kapitalkravet, tredages registreringskravet, og indholdet
af de to gennemfarselsretsakter i forslagets artikel 11, stk. 3, og artikel 13,
stk. 2, der regulerer den ensartede registrerings- og vedtegtsmodel for
SUP-selskaber.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, da indfersel af en ny sel-
skabsform kan medvirke til at gere det enklere og mindre omkostningstungt
for virksomheder at etablere sig i andre medlemsstater. Dermed kan forsla-
get bidrage til veekst og gget samhandel. Regeringen har desuden noteret
sig, at der er tale om en frivillig selskabsmodel, som supplerer eksisterende
selskabsmodeller.

Regeringen statter forslaget om, at Kommissionen tilleegges befgjelser til
ved hjeelp af delegerede retsakter at tilpasse listerne over selskaber i
bilag 1. Kommissionen vil saledes om ngdvendigt ved hjeelp af en dele-
geret retsakt kunne fremsaette forslag til &ndring af bilag 1, for at holde
listen over selskabsretlige former i medlemsstaterne ajourfert pa bag-
grund af indberetninger fra medlemsstaterne. Det vil saledes ikke veere
pakraevet at genabne direktivet og falge samtlige lovgivningsprocedurer,
for at ajourfare direktivet.

Regeringen vil arbejde for, at forslagets bestemmelser om Kommissionens
bemyndigelse til at fastseette to gennemfarelsesretsakter - for sa vidt angar
registrerings- og vedteegtsmodellerne (artikel 11, stk. 3, og artikel 13, stk.
2) fjernes fra forslaget eller begraenses, da bemyndigelserne er for brede
og udefinerede. Regeringen vil arbejde for, at de overordnede rammer for
registrerings- og vedteegtsmodellerne reguleres direkte i direktivet, og at
det sikres, at registrerings- og vedteegtsmodellen kan gennemfares gen-
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nem lgsninger, der sa vidt muligt bliver omkostningsneutrale for med-
lemsstaterne.

Forslaget er pa en reekke omrader uklart i forhold til, hvad medlemssta-
terne ma kraeve, ud over de i direktivet indeholdte kreditorbeskyttelses-
veern, for at sikre en effektiv kreditorbeskyttelse.

Regeringen vil derfor arbejde for, at der enten indfares yderligere regler
om kreditorbeskyttelse i forslaget, eller at det alternativt lades op til med-
lemsstaterne at udarbejde supplerende regler om kreditorbeskyttelse. Sa-
ledes at kreditorerne i et dansk SUP-selskab far et tilsvarende kreditor-
beskyttelsesniveau, som kreditorerne har i et dansk ivaerksatterselskab.

Regeringen laegger veaegt pa, at medarbejderrepraesentation i SUP-selskaber
skal reguleres af de nationale regler, der geelder i den medlemsstat, hvor
selskabet er registreret. Pa den made gnsker regeringen at sikre, at de
eksisterende muligheder for medarbejderrepraesentation i kapitalselska-
bers ledelse ogsa kommer til at geelde for SUP-selskaber.

Det er desuden vigtigt for regeringen, at geldende EU- og nationale

regler om abenhed om reelle ejere og hvidvasktilsyn ogsa geelder SUP-
selskaber. Det er tilfeeldet i det foreliggende forslag.

13. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Tovbaneanleag
(falger)
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4. Personlige veernemidler
(falger)
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5. Industriel konkurrenceevne
(falger)
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6. Det Indre Marked
(falger)



7. Radskonklusioner om smart regulering
Nyt notat.
1. Resumé

Det italienske EU-formandskab har udarbejdet udkast til radskonklusioner
om den europziske indsats for smart regulering.

| radskonklusionerne opfordres Kommissionen savel som medlemsstaterne
og Europa-Parlamentet til en reekke initiativer med henblik pa at styrke
indsatsen for smart regulering. Det drejer sig blandt andet om en ambitigs
fortsattelse af Kommissionens program til gennemfarelsen af malrettet og
effektiv regulering (REFIT) samt en opfordring til yderligere indsats for
smart regulering, herunder fastsettelse af sektorspecifikke malsztninger,
byrdelettelser for sma- og mellemstore virksomheder samt forbedring af
kvaliteten og anvendelsen af Kommissionens konsekvensvurderinger.

Radskonklusionerne fglger desuden op pa en nylig meddelelse fra Kommis-
sionen vedr. smart regulering samt offentliggerelsen af REFIT-
resultattavlen.

Sagen er sat pa dagsordenen til radsmadet (konkurrenceevne) den 4.-5.
december 2014 til vedtagelse.

2. Baggrund

Det italienske formandskab har udarbejdet udkast til radskonklusioner om
den europziske indsats for smart regulering. I radskonklusionerne opfordres
Kommissionen savel som medlemsstaterne og Europa-Parlamentet til at
fortseette en ambitigs indsats for smart regulering.

Radskonklusionerne kommer i forlengelse af, at Kommissionen den 18.
juni 2014 offentliggjorde meddelelsen “Programmet for malrettet og effek-
tiv regulering (REFIT): Status og udsigter for fremtiden” (KOM (2014)
368). Meddelelsen preaesenterer de seneste resultater af Kommissionens
overordnede program for malrettet og effektiv regulering (REFIT) og inde-
holder en lang raeekke nye initiativer pa omradet. Programmet blev lanceret i
december 2012 og danner rammen for den europziske indsats for smart
regulering og implementering af EU-regulering i medlemsstaterne.

Meddelelsen ledsages af farste udgave af REFIT-resultattavlien
(SWD(2014) 192), der giver en detaljeret oversigt over de forelgbige resul-
tater af de mange initiativer under REFIT-programmet.
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3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens indsats for smart regulering er at fjerne ung-
dige administrative byrder for erhvervslivet, samtidig med at det sikres, at
EU-lovgivningen effektivt opfylder politiske malsatninger.

Det italienske formandskabs udkast til radskonklusioner omhandler fem
temaer: 1) REFIT-programmet, 2) SMV’er og mikrovirksomheder, 3) re-
duktion af regulatoriske byrder, 4) konsekvensanalyser samt 5) ex-post eva-
lueringer.

Der indledes med en forsikring af, at Radet ser klare og stabile regulerings-
maessige rammevilkar som ngdvendige for at mgde behov fra borgere og
virksomheder og til at sikre veekst i Europa. Indsatsen for smart regulering
er et centralt veerktgj til at opna de politiske malsatninger, herunder et effek-
tivt indre marked, til mindst mulige omkostninger og uden at grundleeggen-
de beskyttelsesniveauer forringes. Pa den baggrund opfordres Kommissio-
nen til at fortseette en ambitigs indsats for regelforenkling.

e REFIT-Programmet

| udkastet til radskonklusioner hilses Kommissionens REFIT-meddelelse fra
juni 2014 velkommen, og der opfordres til, at den nytiltradte Kommission
forpligter sig pa at fortsatte et ambitigst REFIT-program med effektiv im-
plementering af igangveerende initiativer samt iveerksattelse af nye initiati-
ver til forenkling af de mest byrdefulde EU-retsakter.

Endvidere bekreftes det, at REFIT-programmet er et feelles projekt for alle
EU-institutioner og medlemsstater, og der inviteres til, at medlemsstater og
interessenter aktivt bidrager til REFIT-programmet.

Der opfordres til en yderligere forbedring af Kommissionens REFIT-
resultattavle seerligt med tilfgjelse af en kvantitativ vurdering af de opnaede
resultater i det forudgaende ar.

Der udtrykkes statte til, at Kommissionen i sin REFIT-meddelelse laegger
op til yderligere forbedring af kvaliteten, omfanget og feedback-
mekanismerne i sine konsultationer med interessenter.

e SMV’er og mikrovirksomheder

Det understreges, at det fortsat er ngdvendigt med initiativer der fokuserer
pé at reducere byrder for SMV’er og mikrovirksomheder ved at anvende
proportionalitetsprincippet i forhold til virksomheders stgrrelse og risikopro-
fil.
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Betydningen af en stringent implementering af ’taenk smat forst’-princippet
og 'SMV-testen’ pa europaisk niveau er vigtigt 1 forhold til at sikre, at nye
lovforslag tager hensyn til vilkarene for sma- og mellemstore virksomheder,
og at disse ogsa indgar i evalueringer af eksisterende lovgivning. Medlems-
staterne opfordres samtidig til gget udveksling af god praksis for implemen-
tering af ’taenk smat forst’-princippet og ’'SMV-testen’ pd nationalt niveau.

e Reduktion af regulatoriske byrder

Resultaterne af det hidtidige arbejde med implementeringen af REFIT-
programmet anerkendes, idet det samtidig understreges, at yderligere tiltag
er pakraevet med henblik pa at reducere de samlede regulatoriske byrder.

Kommissionen opfordres til at styrke sin indsats for smart regulering uden
at dette farer til forringelser af de grundleeggende beskyttelsesniveauer i
reguleringen. Der opfordres til, at Kommission fastseetter sektorspecifikke
malsaetninger for seerligt byrdefulde omrader, som er baseret pa konsultatio-
ner med interessenter.

e Konsekvensanalyser

Der opfordres til en tidlig og #get anvendelse af Kommissionens konse-
kvensanalyser i Radet. Desuden opfordres Kommissionen til at inddrage den
uafhaengige konsekvensanalyseenhed tidligt i lovgivningsprocessen samt til
at overveje tiltag, der styrker kvalitetssikringen af konsekvensanalyserne
gennem systematisk inddragelse af eksterne eksperter.

Endvidere opfordres Kommissionen til at styrke forbindelsen mellem pro-
cessen for udarbejdelse af konsekvensanalyser og inddragelsen af interes-
senter samt til at offentliggere en arlig rapport, som opsummerer de forven-
tede effekter af lovforslagene fra det seneste ar.

Kommissionen opfordres ligeledes til at indfgre en digital dimension i kon-
sekvensanalyser, sa det sikres, at al ny lovgivning er digitaliseringsparat, og
at der tages hgjde for alle teenkelige mader, hvorpa digitale lgsninger kan
reducere byrder for borgere og virksomheder.

e Ex-post evalueringer

Der udtrykkes statte til en styrkelse af ex-post evalueringer af effekterne af
EU-regulering, hvor data og erfaringer fra medlemsstater og interessenter
anvendes til at identificere potentielle omkostningsbesparelser samt til at
sikre, at EU-regulering leverer de sterst mulige fordele for borgere og virk-
somheder.
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4, Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Radskonklusionerne har ikke i sig selv administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

10. Hgring

Formandskabs udkast til radskonklusioner har vearet i hegring i EU-
specialudvalget for konkurrenceevne, veekst og forbrugerspgrgsmal med
frist den 28. oktober. Der er i den forbindelse modtaget hgringssvar fra
Danmarks Rederiforening, Dansk Erhverv, Akademikerne, Forbrugerradet
Teenk og FTF.

Danmarks Rederiforening stgtter generelt REFIT-initiativet og er positive
overfor malsatningen om at lette de administrative byrder i EU. Danmarks
Rederiforening er enige i radskonklusionernes fokus, szrligt at der opfor-
dres til tidlig og hyppig inddragelse af interessenter. Danmarks Rederifor-
ening ser dog gerne tiltag rettet mod uensartet implementering af EU-
lovgivningen af mere bindende karakter, samt statter udvidelsen af REFIT-
initiativet til transportsektoren og miljgsektoren.

Dansk Erhverv finder overordnet radskonklusionerne serdeles positive og
mener, der anvises en fornuftig retning for det fremadrettede arbejde med
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bedre regulering i EU. Dagsordenen bgr dog geelde alle omrader og saledes
ikke baseres pa forskellige overordnede mal for sma- og mellemstore virk-
somheder og gvrige virksomheder.

Dansk Erhverv er enig i, at der er behov for et stadig styrket fokus pa lov-
givningsmaessige byrder og mener, at disse bgr reduceres hurtigst muligt.
Dansk Erhverv er ligeledes enig i, at Kommissionens konsekvensanalyser
skal styrkes, seerligt med hensyn til inddragelse af interessenter, en sterkere
konsekvensanalyseenhed samt stgrre fokus pa konsekvensanalyser i Radet.
Endelig bgr konsekvensanalyserne udbredes til alle forslag og indeholde
konkurrenceevnetests.

Akademikerne henviser til heringssvar til Kommissionens meddelelse ”Pro-
grammet for malrettet og effektiv regulering (REFIT): Status og udsigter for
fremtiden” (KOM (2014) 368).

Forbrugerradet Taenk (FBRT) finder det meget tilfredsstillende, at det i af-
snit 1 i udkastet til radskonklusioner navnes, at der altid skal tages behgrigt
hensyn til beskyttelsen af forbrugere, sundhed, miljget og arbejdstager i
forbindelse med regelforenklinger. FBRT betoner, at tiltag til byrderedukti-
on ofte sigter pa forbrugerbeskyttelse og miljgbeskyttelsesomraderne. FRBT
ser dog gerne afsnittet styrket.

FBRT finder ikke, at det er tilstreekkeligt tydeligt, at prioriteringen af at op-
retholde hgje beskyttelsesniveauer er gennemgaende for radskonklusionerne
og fremhaver som eksempel, at der i pkt. 5 navnes, at lovforslag kan for-
enkles og treekkes tilbage.

FBRT fremhaver, at definitionen pd sméa- og mellemstore virksomheder
omfatter op til 95 procent af alle virksomheder i EU, hvorved det er vigtigt,
at hensynet til at opretholde hgje beskyttelsesniveauer ikke bgr vige af hen-
syn til sma og mellemstore virksomheders behov. Konkret foreslar FBRT, at
der i pkt. 14 henvises til formuleringen i pkt. 1 eller alternativt, at det gares
mere eksplicit, at punkt 1 har forrang over de gvrige punkter i radskonklusi-
onerne.

FTEF stiller spargsmalstegn ved, hvordan det afgeres, hvilke omrader, der er
seerligt byrdefulde, og hvordan beskyttelsesniveauer af arbejdstagere kan
fastholdes safremt der skal fastsattes sektorbaserede reduktionsmal.
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ETFE udtrykker bekymring for tilgangen til konsekvensanalyser og hafter sig
ved, at Kommissionens enhed for konsekvensanalyser i radskonklusionerne
ses som et instrument, der forsinker eller forhaler en proces. FTFE fremhée-
ver, at konsekvensanalyseenheden har til formal at vurdere effekterne af
direktiver, herunder pa miljg og arbejdstagerrettigheder. FTF finder det
uhert, at man forsgger at presse konsekvensanalyseenheden til at arbejde i
en anden retning.

ETE er imod, at der opfordres til systematisk involvering af uafhaengige og
udefrakommende eksperter i konsekvensanalyseenhedens arbejde og er be-
kymret for, at disse far meget stor indflydelse pa Kommissionens arbejde.
Hvis eksterne eksperter skal inddrages, skal det ske ud fra en aben procedu-
re, hvor det star klart, hvem eksperterne er, og hvilke interesser de repraesen-
terer.

FTF er imod forslaget om at lave konkurrenceevnetest af al lovgivning.
Lovgivning, der har til formal at beskytte miljg, forbrugere eller arbejdsta-
gere, bar fremsaettes uanset om det fremmer konkurrenceevnen eller ej.

ETF hilser det velkomment, at der opfordres til interessenthgringer og @n-
sker det preeciseret, at dette dekker over hgring af arbejdsmarkedets parter.

FTF neavner, at Kommissionen tidligere har iveaerksat hgringer, hvor kun
virksomheder er blevet inviteret til at svare.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed i Radet om vigtigheden af at sikre fremdrift i den
europeziske indsats for smart regulering og opbakning til gennemfarelsen af
REFIT-programmet. Der er desuden enighed om, at regelforenklingsindsat-
sen ikke ma kompromittere de grundleeggende beskyttelsesniveauer i regu-
leringen.

Der er desuden generel tilfredshed med det italienske formandskabs udkast
til radskonklusioner, idet de grundlaeeggende reflekterer de konklusioner som
EU’s stats- og regeringschefer vedtog pa det Europziske Rad den 26.-27.
juni 2014. Dog er der forskellige opfattelser af, hvor ambitigs en tilgang der
ber leegges for dagen, hvilket serligt geelder spgrgsmalene om kvaliteten og
anvendelsen af Kommissionens konsekvensanalyser samt hvorvidt der bar
fastsaettes en kvantitativ malsatning for den europaiske regelforenklings-
indsats.
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12. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter generelt arbejdet med forenkling af EU-regulering.
Regeringen arbejder for, at der pa EU-niveau sikres en sammenhangende
indsats for smart regulering, der resulterer i en forenkling af EU-
reguleringen.

Regeringen laegger vaegt pa, at reguleringsmaessige byrder kun vil blive
reduceret i de tilfeelde, hvor det ikke medfarer forringelser af de grund-
leeggende beskyttelsesniveauer i lovgivningen, herunder serligt pa ar-
bejdsmiljgomradet.

Regeringen statter saledes, at smart regulering sker ud fra en balanceret
tilgang og handler om at gge kvaliteten i reguleringen. En gget kvalitet i
reguleringen giver let og smidig administration i virksomhederne og gger
deres efterlevelse, som dermed farer til hgjere beskyttelse.

Regeringen stgtter endvidere, at indsatsen for at reducere regulerings-
maessige byrder i EU-regulering kommer til at indeholde et styrket fokus
pa slutbrugerne af regulering og disses oplevede byrder, bl.a. gennem en
forbedring af Kommissionens hgringsprocedurer og systematisering af
Kommissionens feedback til interessenterne. Den danske regering arbej-
der i den sammenhang for, at der etableres en dedikeret platform for ind-
dragelse af interessenterne, hvortil der kan sendes forslag til forenkling af
EU-regulering, som skal behandles af Kommissionen. Forslagene skal
veere omfattet af et "faglg eller forklar"-princip, hvilket vil forpligte Kom-
missionen til at inkludere forslagene i REFIT-programmet eller forklare,
hvorfor det ikke lader sig gare.

Regeringen hilser Kommissionens arlige REFIT-resultattavle velkommen
og opfordrer Kommissionen til sa vidt muligt at kvantificere opgerelsen af
resultaterne, sa resultaterne giver det bedst mulige overblik over fremdriften
i REFIT-programmet.

Regeringen hilser endvidere en revision af retningslinjerne for Kommis-
sionens konsekvensanalyser velkommen og stetter generelt styrkelsen af
konsekvensanalysesystemet. Regeringen stgtter, at der tilfgjes en digital
dimension i retningslinjerne med henblik pa at sikre at fremtidig lovgiv-
ning er digitaliseringsparat. Regeringen hilser desuden Kommissionens
brug af kumulative omkostningsvurderinger velkommen og statter et gget
fokus pa de samlede omkostninger og gevinster ved regulering.

13. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. Radskonklusioner om turisme
1. Resume

Det italienske formandskab vil pa radsmedet den 4.-5. december 2014 ved-
tage radskonklusioner om turisme.

Radskonklusionerne fokuserer sarligt pa Europas kultur, natur og kyst-
omrader, som tiltraekningskraft for turismen i Europa.

Konklusionerne skal fungere som input til den nye Kommission om med-
lemslandenes prioriteter pa turismeomradet.

Sagen er sat pa dagsordenen til radsmadet (konkurrenceevne) den 4.-5.
december 2014 til vedtagelse.

2. Baggrund

Turismesektoren er én af de fa gkonomiske sektorer, der globalt oplever
gkonomisk veekst trods gkonomiske og finansielle vanskeligheder. Ifglge
FN’s turismeorganisation UNWTO er den globale turisme vokset med ca.
4 procent arligt siden 2010, hvilket forventes at fortsaette frem mod 2030.

Pa trods af @get konkurrence fra andre af verdens regioner, kan Europa
fortsat kalde sig verdens fagrende rejsemal med omkring 534 mio.
besggende fra hele verden i 2012, svarende til 52 procent af alle
internationale ankomster pa verdensplan.

Turismen i Europa udfordres imidlertid af den vedvarende gkonomiske
krise, som hovedsageligt rammer det europziske turismeerhvervs sma- og
mellemstore virksomheder. Derudover udfordres turismeerhvervet af
svingende efterspargsel, @ndrede rejsemgnstre, demografiske andringer,
konkurrence fra billigere regioner osv.

Med vedtagelsen af Lissabontraktaten i 2009 har EU faet kompetence til
at stgtte, samordne og supplere medlemsstaternes indsats i turismesekto-
ren, jf. artikel 195 TEUF.

Kommissionen kan saledes foresla felles strategier og handlingsplaner pa
turismeomradet og bidrage til, at turismeerhvervet kan tilpasse sig udfor-
dringerne og skabe vakst i erhvervet.

Den nuvearende europaiske turismepolitik bygger pa Kommissionens
meddelelse fra 2010 ”En ny turismepolitik for Europa — verdens fgrende
rejsemal”. Meddelelsen anerkender, at der er behov for en have en sam-
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ordnet tilgang til turismeinitiativer i EU og en handlingsplan til at styrke
turismens konkurrenceevne og evne til baeredygtig vaekst.

Meddelelsen setter rammerne for turismen i Europa og indeholder 21
initiativer malrettet hhv. Kommissionen og medlemslandene, der skal
skabe vaekst i det europzeiske turismeerhverv.

Det italienske formandskab vil pa radsmedet (konkurrenceevne) den 4.-5.
december 2014 vedtage radskonklusioner om turisme, der skal fungere
som medlemslandenes input til den nye Kommissions arbejde med euro-
peeisk turismepolitik.

3. Formal og indhold

Det italienske formandskab praesenterede den 23. september 2014 udkast
til rddskonklusioner om turisme. Formandskabets udkast til radskonklusi-
oner skal ses i ssmmenhang med, at der ikke har veret vedtaget radskon-
klusioner om turisme siden 2010, samt turismens store betydning for den
italienske gkonomi.

Konklusionerne anerkender, at turismen er en ngglesektor i den europai-
ske gkonomi med omkring 11,9 mio. beskeftigede i sektoren og omkring
2,2 mio. virksomheder.

Konklusionerne fokuserer sarligt pa Europas kultur, natur og kystomra-
der, som tiltreekningskraft for turismen i Europa. Det navnes bl.a. at kul-
turturismen alene star for omkring 40 procent af den europziske turisme.

| konklusionerne bemarkes, at disse omrader derfor bgr udvikles bere-
dygtigt, bl.a. i forhold til at differentiere turistproduktet, udvide turistsee-
sonen og gare turismen tilgeengelig for alle malgrupper, herunder perso-
ner med funktionsnedseattelser og ldre.

Det understreges i konklusionerne, at det er vigtigt at investere i treening
og uddannelse af medarbejdere i turismeerhvervet, og at der udveksles
viden og best practise herom i Europa. Desuden understreges potentialet
af det digitale indre marked i forhold til at modernisere og udvikle turis-
men.

Konklusionerne bakker op om Kommissionens initiativer pa turismeom-
radet og opfordrer medlemslandene, Kommissionen og industrien til at
samarbejde om at implementere initiativerne fra Kommissionens medde-
lelse fra 2010 ”En ny turismepolitik for Europa — verdens farende rejse-
mal” samt initiativerne fra meddelelsen om en ny europaisk strategi til
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fremme af kyst- og havturisme, som blev prasenteret den 20. februar
2014.

Derudover opfordrer konklusionerne til udvikling af nye turistprodukter
og oplevelser, der kan vaere med til at skabe innovation og forlenge tu-
ristseesonen, ligesom der opfordres til mere indsamling af viden, statistik
og analyser om turisme.

Konklusionerne opfordrer ligeledes til, at Europa promoveres og mar-
kedsfgres som en turistdestination af hgj kvalitet, herunder Europas unik-
ke Kkulturer, regioner, madtraditioner, service og livsstil. | samme stil op-
fordrer konklusionerne til initiativer, der kan forbedre turismeerhvervets
kvalifikationer og kompetencer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Radskonklusionerne har ikke i sig selv administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

10. Hgring

Radskonklusionerne om turisme har varet sendt i hgring i Specialudval-
get for Konkurrenceevne-, Vakst- og Forbrugerspgrgsmal med frist den
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14. oktober 2014. | den forbindelse er der indkommet fglgende bemeerk-
ninger:

HORESTA finder det positivt, at der sattes fokus pa turismen under det
italienske formandskab, og at turismens betydning for gkonomien og be-
skeeftigelsen i EU anerkendes.

HORESTA er enig i, at radskonklusionernes fokus pa kyst, natur og kul-
turturisme er vigtige omrader for EU. HORESTA gnsker ogsa, at fokus pa
erhvervsturisme medtages i det kommende arbejde om turisme i EU-regi.

HORESTA finder det positivt, at forslaget til radskonklusioner kommer
med positive synspunkter inden for en digital strategi for turismeomradet
samt mere data og statistik.

Ligeledes bakker HORESTA op om Radets anbefalinger om gget gkotu-
risme, som efterspgrges af stadigt flere turister, hvor man i gget grad har
fokus pa baredygtighed, lokale produkter m.m.

Endelig er det ifelge HORESTA positivt, at radskonklusionerne leegger
op til, at der skal igangseattes uddannelsesinitiativer for at kleede ansatte i
turismeerhvervet tilstreekkeligt pa til at fremme oplevelser og vaksten i
erhvervet. HORESTA anbefaler, at EU-uddannelsesinitiativer pa turisme-
omradet holdes frivillige for medlemslandene, sa de bliver et tilbud til
lande, der ikke i dag har et udbygget uddannelsessystem pa omradet, sam-
tidig med at lande som Danmark, forsat vil kunne anvende sine eksiste-
rende uddannelsestilbud.

Dansk Erhverv glaeder sig over, at turisme kommer hgjere op pa dagsor-
denen i EU. Dansk Erhverv finder overordnet indholdet af radskonklusio-
nerne positivt, og mener, at bade det maritime og kulturelle samt baere-
dygtighed er relevante omrader at fremhzave inden for turismen.

Dansk Industri er overordnet enig i radskonklusionerne og mener, at et
styrket europaisk samarbejde vil vaere med til at fremme turismeerhver-
vet.

Dansk Industri mener, at radskonklusionerne med fordel kan omformule-
res, sa de daekker hele turismeerhvervet og ikke kun kyst-, maritim- og
kulturturisme. Derudover mener Dansk Industri, at EU bgr fokusere tu-
rismepolitikken pa initiativer, der kan veere med til at styrke produktivite-
ten og innovationen i turismeerhvervet.

Ifelge Dansk Industri er Europa generelt en dyr destination, og det er af-
gerende, at turismeerhvervet ikke bliver pafert nye udgifter eller byrder. |
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stedet bgr EU, ifglge Dansk Industri, opprioritere regelforenklingsindsat-
sen i forhold til turismeerhvervet for derved at friggre ressourcer i turis-
meerhvervet, som kan investeres i at videreudvikle turismeproduktet.

Dansk Industri hilser et styrket transnationalt samarbejde velkommen og
foreslar, at EU og medlemslandene understatter skabelsen af klynger.

Dansk Industri hilser det velkommen, at man vil arbejde for at forbedre
den tilgengelige statistik, da der ifglge Dansk Industri generelt er behov
for at forbedre turismestatistikken. En styrket turismestatistik er ifglge
Dansk Industri central for at turismeerhvervet kan treeffe velinformerede
beslutninger og udvikle innovative tiltag, der stemmer overens med nye
rejsetendenser og forbrugsmanstre.

Dansk Industri mener endeligt, at EU bgr spille en central rolle i at ind-
samle og formidle best practice pa tvaers af hele sektoren.

Danmarks Rejsebureau Forening finder det positivt, at turisme oppriorite-
res i EU-samarbejdet og paskenner, at det italienske formandskab har
valgt at satte turisme pa dagsordenen.

Danmarks Rejsebureau Forening statter fuldt ud de tiltag og anbefalinger,
som fremseettes i forslaget til radskonklusioner, da de bidrager til at styrke
europeisk turisme ud fra bade et gkonomisk og bearedygtigt perspektiv.

Danmarks Rejsebureau Forening finder det ise&er positivt, at forslaget an-
erkender turismeerhvervets store rolle i at gge fremtidig veekst og beskeef-
tigelse i EU.

Danmarks Rejsebureau Forening bifalder endvidere, at der i forslaget
leegges veegt pa, hvordan destinationer i Europa kan bevares gennem baze-
redygtig turisme, og hvordan disse tiltag yderlige kan bidrage til at mar-
kedsfgre EU-medlemslandene som moderne og kvalitetsdygtige turistde-
stinationer, hvor der tages hand om den pavirkning turisme kan have pa
miljget samt pa gkonomiske og sociale forhold.

Danmarks Rejsebureau Forening finder det desuden positivt, at det itali-
enske formandskab i forslaget understreger behovet for at styrke ansattes
kvalifikationer og kompetencer i turismesektoren.

Danmarks Rejsebureau Forening sa gerne, at radskonklusionerne gik end-
nu videre og i hgjere grad forpligtede medlemslandene til at leve op til de
fremsatte mal inden for de rammer, hvor EU har kompetence.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radskonklusionerne er blevet drgftet i arbejdsgruppen for turisme af flere
omgange. Der er generel opbakning til konklusionerne.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter overordnet udkastet til radskonklusioner om turisme.

Regeringen er enig i, at turisme spiller en vigtig rolle for Europa, og at
kultur, natur- og kystomrader er vigtige omrader at fremheeve inden for tu-
rismen i Europa.

Regeringen bakker op om radskonklusionernes intentioner om at forbedre
kvaliteten i den europeeiske turismesektor. Samtidig er regeringen enig i
vigtigheden af at have kvalificerede medarbejdere i turismeerhvervet.

Regeringen stetter konklusionernes fokus pa udvikling af nye turistproduk-
ter og oplevelser, der kan vaere med til at skabe innovation og forleenge
turistsaesonen.

Endelig statter regeringen opfordringen om at implementere initiativerne fra
Kommissionens meddelelse fra 2010 ”En ny turismepolitik for Europa —
verdens forende rejsemal” samt initiativerne fra meddelelsen om en ny eu-
ropeeisk strategi til fremme af kyst- og havturisme, som blev prasenteret
den 20. februar 2014.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Radskonklusioner om risikoforvaltning
(felger)
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