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De vigtigste resultater af Radets samling

Rédet dreftede og vedtog konklusioner om udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen.
"Debatten viste, at udvidelse fortsat er en af EU's afgerende og karakteriserende politikker. Faktisk
er det formentlig en af de mest vellykkede politikker nogensinde, bade pa grund af de
forandringsmaessige virkninger og som udenrigspolitisk verktej", udtalte Sandro Gozi, Italiens
statssekreter for Europaspergsmaél og formand for Rédet, efter samlingen.

I denne sammenhang gav Radet endvidere udtryk for sin alvorlige bekymring efter de nylige
anholdelser og den skarpede kurs over for mediefriheden i1 Tyrkiet. "Mediefriheden er en
grundleggende EU-verdi, som vi forventer vil blive respekteret fuldt ud af alle, herunder
kandidatlande, der ensker at blive medlem af EU", kommenterede statssekreter Gozi pa en
pressekonference efter samlingen i Radet.

Radet og medlemsstaterne, forsamlet i Radet, vedtog konklusioner om overholdelsen af
retsstatsprincippet, hvorved der etableres en politisk dialog blandt medlemsstaterne til fremme og
sikring af retsstaten 1 EU. Dette nye instrument supplerer traktatbrudsproceduren - 1 tilfeelde af
overtraedelse af EU-lovgivningen - og den sékaldte "artikel 7-procedure" 1 Lissabontraktaten (der
abner mulighed for suspension af stemmerettigheder i tilfeelde af grov og vedvarende overtraedelse
af EU's vaerdier). "Med vedtagelsen af konklusionerne mindede Rédet om, at retsstatsprincippet er
en af de vigtigste vaerdier, som EU bygger pd, og et spergsmaél af felles interesse for
medlemsstaterne. Den dialog, der er etableret i dag, vil veere medvirkende til at sikre, at
retsstatsprincippet fortsat vil vaere en faelles malsatning under fuld overholdelse af princippet om
ligebehandling og objektivitet", sagde Sandro Gozi.

Radet udvekslede synspunkter om Kommissionens arbejdsprogram for 2015 og godkendte
politisk konklusioner om flerdrige programmer og lovgivningsmeessig planlaegning med henblik
pa at styrke det interinstitutionelle samarbejde og sikre en hurtigere og mere effektiv
lovgivningsproces. "Det er afgerende for EU's fremtid at forbedre dets funktionsmade og gere dets
arbejde mere gennemsigtigt og effektivt", fremhavede statssekreter Gozi. "Derfor ivarksatte vi i
Rédet for Almindelige Anliggender en falles overvejelse vedrerende Unionens funktionsméde.
Fremskridt hen imod en fzlles programmering og et sterkere interinstitutionelt samarbejde er
vigtige skridt 1 den rigtige retning".

'« Nar Rédet formelt har vedtaget erkleringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for

det pagaeldende punkt, og teksten er sat i anferselstegn.

* Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted
http://www.consilium.europa.eu.

* Asterisk ved en afgarelse betyder, at der er fremsat offentligt tilgeengelige erklaringer til optagelse i Radets
protokol; disse erklaringer findes ligeledes pa Rédets internetsted eller kan fas ved henvendelse til
Pressetjenesten.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

Udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl.

Rédet noterer sig Kommissionens meddelelse af 8. oktober 2014 om udvidelsesstrategien
og de vigtigste udfordringer i 2014-2015 samt fremskridtsrapporterne om Tyrkiet,
Montenegro, Serbien, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Albanien, Bosnien-
Hercegovina og Kosovo™ og konklusionerne og henstillingerne heri.

I overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelsen, som Det Europaiske Rad
godkendte den 14.-15. december 2006, og Radets konklusioner af 13. december 2013
gentager Rédet, at udvidelse forbliver en central politik for EU og fortsat bidrager til de
gensidige fordele ved fred, demokrati, sikkerhed og velstand i Europa. Radet leegger fortsat
stor veegt pd udvidelsesprocessens trovaerdighed, der forbliver afgerende for at opretholde
reformtempoet og den folkelige opbakning til udvidelse, savel i regionen, hvor den skal
promoveres gennem bedre kommunikation, som i EU's medlemsstater.

Aktive og trovaerdige tiltreedelsesforhandlinger, der respekterer EU's forpligtelser og
fastsatte konditionalitet, sammen med alle de ovrige dimensioner af forholdet mellem EU
og Tyrkiet, der indgér i disse konklusioner, vil give mulighed for, at potentialet i
forbindelserne mellem EU og Tyrkiet kan udnyttes fuldt ud. Radet bekreefter pa ny sit
fulde engagement i det europaiske perspektiv for landene pé det vestlige Balkan. I trad
med tidligere rddskonklusioner og inden for rammerne af de politiske Kebenhavnskriterier
og stabiliserings- og associeringsprocessen, der fortsat er den faelles ramme for
forbindelserne med det vestlige Balkan frem til deres tiltraedelse, bekrefter det desuden pa
ny, i overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelsen, behovet for retfaerdig og
streng konditionalitet og princippet om egen fortjeneste kombineret med EU's evne 1 alle
sine dimensioner til at optage nye medlemmer.

Rédet ser med tilfredshed pd Kommissionens bestraebelser pd at styrke fokus pa
gennemforelse af grundlaeggende reformer tidligt i processen, og navnlig den serlige vegt
pa de tre sgjler: retsstaten, skonomisk styring og reform af den offentlige forvaltning.
Disse sporgsmal i tilknytning til Kebenhavnskriterierne er af horisontal betydning, falder
ind under den fastsatte konditionalitet og skal behandles med beslutsomhed.

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i
overensstemmelse med UNSCR 1244 og ICJ's udtalelse om Kosovos
uathaengighedserklaering.
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5. Rédet understreger retsstatens centrale betydning. I overensstemmelse med den nye tilgang
omfatter de centrale udfordringer, der kraver serlig og akut opmerksomhed, iser reform
af retsvaesenet, bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption, ytrings- og
mediefrihed, rettigheder for personer, der tilherer mindretal, ikkediskriminerende
behandling af nationale mindretal samt handtering af forskelsbehandling af sérbare grupper
sdsom romaerne og lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-
personer). Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at fremme ligestilling mellem
kennene og kvinders rettigheder. Radet ser frem til afslutningen pé forberedelserne med
henblik pa kandidatlandenes deltagelse som observaterer i det arbejde, der gores af EU's
agentur for grundleggende rettigheder. Retsstaten har ogsa afgerende betydning for den
okonomiske udvikling og for at skabe et gunstigt erhvervsmiljo og investeringsklima.

6. Rédet ser med tilfredshed pa Kommissionens egede fokus pa at styrke den ekonomiske
styring og konkurrenceevne med det formal at forbedre erhvervsklimaet og age vakst,
jobskabelse og investering. Radet bemarker, at det for landene pa det vestlige Balkan
bliver nadvendigt at udarbejde skonomiske reformprogrammer med henblik pa at stette
bestrabelserne pa at opfylde de ekonomiske Kebenhavnskriterier. Radet hilser navnlig
bestrabelserne pa at afspejle det europaiske semester pd EU-niveau i den nye tilgang til
okonomisk styring velkommen og tilskynder til, at der arbejdes videre hermed. P4
baggrund af disse programmer vil Radet fastsatte malrettede politiske retningslinjer. I den
forbindelse erindrer Rédet om vigtigheden af ngjagtige og pdlidelige statistikker som en
neglefaktor i den gkonomiske styring. Rédet ser frem til at indlede en ekonomisk dialog pa
hejt plan med Tyrkiet. Det understreger betydningen for de europziske borgere og
virksomheder af at forbedrede energi- og transportnetvaerk og sammenkobling. Radet
opfordrer i den forbindelse ogsa til tettere samarbejde med EU-medlemsstaterne som et
bidrag til EU's energisikkerhed, herunder infrastrukturen med henblik pa at diversificere
forsyningskilderne. Stetten til den ekonomiske vaekst og udvikling ber ogsa medvirke til at
lette migrationspresset pd EU.

7. Radet hilser Kommissionens styrkede tilgang til reform af den offentlige forvaltning
velkommen. Det ser frem til mere strukturerede politiske dreftelser i organerne i
tilknytning til stabiliserings- og associeringsaftalerne samt anvendelse af
tiltreedelsesforhandlingerne til at tilskynde til de nedvendige reformer for at imedegé
politisering af den offentlige forvaltning og udfordringer med hensyn til dens
gennemsigtighed, ansvarlighed, professionalisme og effektivitet.

8. Det er afgarende at styrke den made, som centrale demokratiske institutioner fungerer pa,
samt disses uathengighed. Dette indebarer, at der sikres en konstruktiv, inklusiv og
beredygtig dialog pa tvaers af det politiske spektrum, navnlig 1 parlamentet og med
civilsamfundet. I den forbindelse skal der geres mere for at fremme et gunstigt milje for
civilsamfundsorganisationer.

16936/14 8
DA



10.

11.

12.

13.

16. december 2014

Udviklingen uden for EU's graenser understreger betydningen af yderligere at uddybe
samarbejdet om udenrigspolitiske spergsmél. Den bilaterale udenrigspolitiske dialog ber
fremmes. I denne henseende understreger Rédet betydningen af en gradvis tilpasning til
EU's udenrigspolitiske holdninger, is@r om spergsmadl, hvor vigtige felles interesser er pa
spil, f.eks. om Rusland og Ukraine.

Rédet minder om EU's fortsatte finansielle bistand, navnlig i form af det nye instrument til
fortiltreedelsesbistand (IPA II) for perioden 2014-2020. Lanceringen af IPA I medferer en
sektoriel tilgang, bedre sammenhang mellem den finansielle bistand og de overordnede
fremskridt med hensyn til gennemforelse af fortiltraeedelsesstrategien, sget budgetstatte og
prioritering af projekter. Koordineringen med de internationale finansielle institutioner er
ved at blive styrket yderligere.

Gode naboskabsrelationer og godt regionalt samarbejde er vigtige elementer 1
udvidelsesprocessen sével som i stabiliserings- og associeringsprocessen, og de bidrager til
velstand, stabilitet, forsoning og et klima, der virker fremmende for at {4 taget dbne,
bilaterale spergsmal op og hele sarene fra fortiden. Radet hilser bestreebelserne pa at hele
sarene fra fortiden, fremme forsoning og stette et inklusivt regionalt samarbejde
velkommen, herunder gennem fremme af et tolerant klima, hvor alle former for hadefulde
udtalelser eller krigsretorik fordemmes. Rédet gentager behovet for at undgd enhver kilde
til gnidninger eller handlinger, der kan skade gode naboskabsrelationer og en fredelig
losning pé tvister. Der er behov for en lebende indsats pd dette omrdde, herunder
beskyttelse af alle mindretal, sikring af lige rettigheder for alle borgere samt athjaelpning af
problemerne med forsvundne personer og flygtninges tilbagevenden. Radet understreger
behovet for fortsat at behandle nationale krigsforbrydelsessager og bekampe straffrihed i
forbindelse med krigsforbrydelser og sikre ansvarliggerelse, herunder fuldt ud at
samarbejde med og stette arbejdet i ICTY og EULEX's sarlige efterforskningstaskforce.

Generelt set skal der fortsat geres en indsats for at lese udestdende bilaterale tvister, sd det
sikres, at de ikke skader tiltraedelsesprocessen. Uleste stridigheder og spergsmaél ber lases i
overensstemmelse med folkeretten og fastlagte principper, herunder ved gennemforelsen af
juridisk bindende aftaler, bl.a. aftalen om arvespergsmal.

Radet anerkender navnlig betydningen af visumliberaliseringen for borgerne og tilskynder
Kommissionen til fortsat ngje at overvage gennemforelsen af alle betingelserne for
visumliberalisering, herunder gennem sin opfelgningsmekanisme. Radet opfordrer de
berorte myndigheder til aktivt at fortsette deres bestreebelser pa at treffe alle nodvendige
foranstaltninger til at hindre misbrug af visumfritagelsesordningen med henblik pa at sikre,
at den kan fortsatte uden begransninger, og tilskynder dem til at fortsatte det konstruktive
samarbejde med hensyn til forvaltning af migrationsstremme.

16936/14 9

DA



14.

16. december 2014

Rédet stotter fuldt ud arbejdet i den sydesteuropaiske samarbejdsproces (SEECP) og i Det
Regionale Samarbejdsrdd, dets operationelle arm og dets fokus pd at imedekomme malene
og prioriteterne 1 2020-strategien for Sydesteuropa. Rédet noterer sig SEECP's afgorelse
fra juni 2014 om at gere Kosovo til deltager. Radet understreger betydningen af regionalt
okonomisk samarbejde med udveksling af bedste praksis med hensyn til gkonomisk
styring og fremme af sammenkobling og inklusion inden for regionen og med EU. I denne
forbindelse ser Radet med tilfredshed pa det arbejde, der er gjort under
investeringsrammen for Vestbalkan, og som stetter investeringer, der fremmer
beskaeftigelse og vaekst og skaber sammenkoblinger, pa grundlag af en koordineret tilgang
til storre investeringer langs de vigtigste infrastrukturkorridorer. Radet hilser alle regionale
initiativer, der sigter mod at styrke en inklusiv dialog og inklusivt samarbejde, velkommen.

UDVIDELSE

TYRKIET

15.

16.

Rédet bekraefter pa ny den betydning, det tillegger EU's forbindelser med Tyrkiet. Tyrkiet
er kandidatland og en central partner for EU. Dets dynamiske ekonomi yder et vaerdifuldt
bidrag til velstanden pé det europaiske kontinent. EU ber fortsat vare et fast holdepunkt
for Tyrkiets politiske og ekonomiske reformer. Tyrkiet kan fremskynde
forhandlingstempoet ved at gore fremskridt med at nd benchmarks, opfylde kravene i
forhandlingsrammen og overholde sine aftalemassige forpligtelser over for EU. I denne
forbindelse ser Radet med tilfredshed pa den tyrkiske regerings engagement med hensyn til
tiltreedelse af EU og ser frem til den konkrete opfelgning af den nyligt vedtagne EU-
strategi, som tager sigte pd at skabe ny dynamik i Tyrkiets tiltredelsesproces.

Rédet minder om Tyrkiets vigtige regionale rolle og dets aktive engagement i det bredere
naboskab. Den meget alvorlige udvikling i regionen, navnlig 1 Syrien og Irak, betyder, at
det er afgerende, at dialogen og samarbejdet om udenrigspolitiske spergsmal gges inden
for rammerne af den politiske dialog mellem EU og Tyrkiet. Rdet hilser det velkommen,
at Tyrkiet modtager og huser langt over en million flygtninge, der flygter fra volden i
Syrien og Irak. EU vil fortsat stette Tyrkiet, sd det effektivt kan hindtere den stigende
tilstremning af flygtninge. Den politiske dialog ber anvendes til at udvikle tettere
samarbejde over for ISIL og dens finansieringsnetvark samt styrke samarbejdet for at
demme op for stremmen af udenlandske krigere. Radet hilser ogsa den aktive dialog om
bekampelse af terrorisme mellem EU og Tyrkiet og udvekslingen af bedste praksis om
forebyggelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme velkommen. Det operationelle
samarbejde vil blive yderligere udbygget med Tyrkiets vedtagelse af yderligere relevant
terrorbekaempelseslovgivning, herunder om databeskyttelse. Radet minder om, at PKK stér
pa EU's liste over terrororganisationer. I overensstemmelse med forhandlingsrammen
tilskynder EU fortsat Tyrkiet til at udvikle sin udenrigspolitik som et supplement til og i
samordning med EU og gradvis tilpasse sig EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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Rédet ser med tilfredshed pé den fortsatte gennemforelse af de reformer, som er blevet
vedtaget de tidligere ar, navnlig de foranstaltninger, der blev annonceret i
demokratiseringspakken fra september 2013 og handlingsplanen vedrerende forebyggelse
af overtreedelse af den europ@iske menneskerettighedskonvention. Radet stotter ogsa
kraftigt den fornyede indsats for at finde en fredelig losning pa det kurdiske spergsmal.
Rédet opfordrer alle parter til at engagere sig yderligere med henblik pa at komme videre 1
processen.

Rédet hilser ikrafttraedelsen i oktober af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet
velkommen. Rédet ser ogsa med tilfredshed pa resultaterne i Kommissionens rapport om
Tyrkiets fremskridt med hensyn til at opfylde kravene i kereplanen for visumliberalisering.
Fremskridt i dialogen om visumliberalisering vil bygge pa en resultatorienteret tilgang og
vare betinget af, at Tyrkiet reelt og konsekvent opfylder kravene i visumkereplanen. I
denne forbindelse udger ikrafttraedelsen af loven vedrerende udlaendinge og international
beskyttelse 1 april 2014 og vedtagelsen af loven om midlertidig beskyttelse til flygtninge 1
oktober 2014 et betydeligt fremskridt inden for migration og asyl. Rédet finder den
ensidige erklering, som Tyrkiet har fremsat i denne forbindelse, beklagelig, men forventer
fuld og effektiv gennemforelse fra Tyrkiets side af bade tilbagetagelsesaftalen og
visumkereplanen over for alle EU's medlemsstater, herunder ikkediskriminerende visumfri
adgang til Tyrkiets territorium for borgerne fra alle EU's medlemsstater. Passende
gennemforelse fra Tyrkiets side af eksisterende bilaterale tilbagetagelsesaftaler og
tilbagetagelsesbestemmelser i lignende aftaler mellem Tyrkiet og EU's medlemsstater er
fortsat en prioritet. Samarbejdet mellem Tyrkiet og alle EU-medlemsstaterne med sigte pé
iser at styrke forvaltningen af alle de graenser, der er felles med EU-medlemsstaterne, vil
skulle ages.

Rédet opfordrer indtreengende Tyrkiet til at arbejde pa reformer, der ber abne mulighed for
passende kontrolforanstaltninger til fuld sikring af frihed, herunder tanke-, ytrings- og
mediefrihed, demokrati, lighed, retsstatsforhold og overholdelse af menneskerettighederne,
herunder rettighederne for kvinder, bern og personer, der tilherer mindretal, religionsfrihed
og ejendomsret, samt til at oge gennemforelsen af alle Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols domme. Rédet minder om, at de kontraherende parter i
henhold til artikel 46 i den europziske menneskerettighedskonvention forpligter sig til at
rette sig efter de endelige afgorelser 1 enhver sag, som de er parter i. Lovgivning om retten
til foreningsfrihed og retten til forsamlingsfrihed samt om intervention af retshdndhavende
myndigheders personale ber bringes 1 overensstemmelse med europaiske normer. Radet er
fortsat bekymret over den udevende magts uretmassige indgriben i retsvasenet, hyppige
@ndringer af central lovgivning uden passende hering af interessenter samt begransninger
1 adgangen til oplysninger. Med henblik p4 at tage alle disse spergsmal op mener Radet, at
en intensivering af samarbejdet og en styrkelse af de felles aktiviteter pa omradet
retsstatsforhold og grundleggende rettigheder vil bringe Tyrkiet neermere EU og oge
arbejdet med eventuelle fremtidige dreftelser pa disse centrale omréder.
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21.

22.
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Rédet finder det beklageligt, at regeringens reaktion pa de formodede tilfelde af korruption
1 december 2013 har rejst alvorlig tvivl om retsvasenets uathaengighed og upartiskhed og
vist stigende intolerance over for politisk opposition, offentlige protester og kritiske
medier. I denne forbindelse rejser de nylige politirazziaer og tilbageholdelsen af en raekke
journalister og mediereprasentanter i Tyrkiet tvivl om respekten for mediefriheden, som er
et grundleeggende demokratisk princip. R&det minder om, at fremskridt i
tiltreedelsesforhandlingerne athanger af respekt for retsstatsprincippet og de
grundleggende rettigheder. Rédet fremhaver forfatningsdomstolens vigtige rolle og
noterer sig med tilfredshed det voksende og aktive civilsamfund i Tyrkiet, som ber stettes
og fremmes yderligere som en legitim aktor.

Rédet minder om, at Tyrkiet er en vigtig handelspartner for EU, som gennem toldunionen
bidrager til EU's konkurrenceevne. Rédet ser frem til dreftelserne med Kommissionen om
toldunionen med henblik pa fremtidige forslag, der tager sigte pa at udnytte dens potentiale
fuldt ud, ogsa i lyset af offentliggerelsen af Verdensbankens undersogelse, som blev
afsluttet 1 2014. I betragtning af de steerke ekonomiske bdnd mellem Tyrkiet og EU
opfordrer Radet til, at der udvikles en ekonomisk dialog pa hejt plan. Fremskridt med
hensyn til kapitel 17 (ekonomisk og moneter politik) vil, nér tiden er inde, stotte en sadan
dialog yderligere og fremme tilpasningen til geldende EU-ret. Radet opfordrer desuden til
en yderligere styrkelse af energisamarbejdet mellem EU og Tyrkiet med det formal at lette
sammenkobling og integration af energimarkederne 1 overensstemmelse med folkeretten.

I overensstemmelse med forhandlingsrammen og Det Europaiske Réds og Radets tidligere
konklusioner gentager Rédet, at Tyrkiet utvetydigt skal forpligte sig til at etablere gode
forbindelser med nabolandene og finde en fredelig lasning pé tvister i overensstemmelse
med De Forenede Nationers pagt, herunder om nedvendigt ved hjalp af Den Internationale
Domstol. I den forbindelse giver Unionen endnu en gang udtryk for alvorlig bekymring, og
den opfordrer Tyrkiet til at undgé enhver form for trussel eller handling, som rettes mod en
medlemsstat, eller kilde til konflikt eller handlinger, som skader gode
naboskabsforbindelser og en fredelig bilaeggelse af tvister. Endvidere understreger EU igen
alle EU-medlemsstaternes suverane rettigheder. Disse omfatter bl.a. retten til at indga
bilaterale aftaler og til efterforskning og udnyttelse af naturressourcer i overensstemmelse
med galdende EU-ret og folkeretten, herunder FN's havretskonvention. EU fremhever
desuden behovet for at respektere medlemsstaternes suveranitet over deres
territorialfarvande og luftrum. Radet minder om, at Det Europaiske Rad i sine
konklusioner af 24. oktober 2014 udtrykte alvorlig bekymring over de nye spaendinger i det
ostlige Middelhavsomrade og indtreengende opfordrede Tyrkiet til at udvise
tilbageholdenhed og respektere Cyperns suveranitet over sit territorialfarvand og Cyperns
suverane rettigheder i sin eksklusive gkonomiske zone.
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24.
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Rédet minder om sine konklusioner af 11. december 2006 og erkleringen af

21. september 2005 og beklager dybt, at Tyrkiet trods flere opfordringer fortsat nagter at
opfylde sin forpligtelse til fuld, ikkediskriminerende gennemferelse af tillegsprotokollen
til associeringsaftalen i forhold til alle medlemsstater — en gennemforelse, som ellers i
vaesentlig grad kunne fremskynde forhandlingsprocessen. Hvis der ikke sker fremskridt i
forbindelse med dette spergsmal, vil Radet fastholde sine foranstaltninger fra 2006, hvilket
vil fa en vedvarende effekt pa de samlede fremskridt i forhandlingerne. Endvidere har
Tyrkiet beklageligvis stadig ikke gjort fremskridt hen imod den nedvendige normalisering
af sine forbindelser med Republikken Cypern. Radet minder om, at anerkendelse af
samtlige medlemsstater er en nedvendig del af tiltreedelsesprocessen. Radet opfordrer
Kommissionen til fortsat pa taet hold at felge og specifikt aflaegge rapport om alle de
sporgsmadl, der er omfattet af erkleringen af 21. september 2005, i den kommende arlige
rapport. Pa denne baggrund vil Radet fortsat neje folge og gennemga de fremskridt, der
gores 1 overensstemmelse med dets relevante konklusioner. Radet gentager sin opfordring
til at gare fremskridt uden yderligere forsinkelse.

Rédet ser med tilfredshed pa parternes tilsagn om at finde en lesning pa det cypriotiske
problem, som det fremgar af den fzlles erklering af 11. februar 2014. Som understreget i
forhandlingsrammen forventer Ridet, at Tyrkiet aktivt stotter forhandlingerne med henblik
pa en retferdig, samlet og holdbar lgsning pa det cypriotiske problem inden for rammerne
af FN, 1 overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrdds relevante resolutioner og under
overholdelse af de principper, som Unionen bygger pa. Tyrkiets konkrete tilsagn om og
bidrag til en sddan samlet losning er meget vigtige. Under de nuvarende omstendigheder
mener Radet, at det er vigtigere end nogensinde at sikre et positivt klima, séledes at
forhandlingerne om en samlet losning pé det cypriotiske problem kan genoptages.

MONTENEGRO

25.

26.

Rédet ser med tilfredshed pé fremskridtene i tiltreedelsesforhandlingerne med Montenegro i
det seneste ar, herunder gennemforelsen af den omfattende screeningsfase og begyndelsen
pa gennemforelsen af den nye tilgang efter indledningen af forhandlinger om kapitlerne
Retsvasenet og grundlaeggende rettigheder samt Retferdighed, frihed og sikkerhed.

Radet ser med tilfredshed pa de fremskridt, Montenegro har gjort med hensyn til
gennemforelsen af reformer, der har til formél at sikre uathengigheden og oget effektivitet
1 retsvaesenet, samt den nylige udnavnelse af den nye offentlige chefanklager og styrkelsen
af de retlige rammer for beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder, herunder loven om
ombudsmanden. Radet noterer sig med tilfredshed Montenegros arbejde med en rekke
spergsmdl, der i er fremhavet statusrapporten, serlig den nylige vedtagelse af flere vigtige
foranstaltninger inden for korruptionsbekaempelse. Montenegro er ogsa fortsat med at
gennemfore sine forpligtelser i medfer af stabiliserings- og associeringsaftalen og spiller
en aktiv rolle i regionen. Rédet ser med tilfredshed p4 Montenegros fortsatte engagement 1
at udvikle det regionale samarbejde yderligere og dets fulde tilpasning til EU's felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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Montenegro gar nu ind i en fase, hvor der kraeves et sterkt politisk engagement for at opna
yderligere konkrete og varige resultater. Radet vil fortsat opmaerksomt folge fremskridtene
med hensyn til kapitel 23 og 24, som vil afgere det generelle tempo i1 forhandlingerne som
fastsat i forhandlingsrammen.

Rédet understreger, at en reekke mangler, der er konstateret i Kommissionens
fremskridtsrapport af 8. oktober 2014 ber behandles pa en beslutsom og effektiv made.
Iser har fremskridtene pa omradet retsvasenet og grundleggende rettigheder veret
ujevne. Montenegro skal yderligere intensivere sine bestrebelser med hensyn til
lovgivningsmaessige reformer og en effektiv gennemforelse heraf: De forelobige
benchmarks for kapitel 23 og 24 ber fortsat give klare retningslinjer for fremtidige
reformer. Der ber leegges serlig vaegt pa at kompensere for de forsinkelser, der er opstaet,
og pé at videreudvikle solide resultater pa retsstatsomradet, herunder med hensyn til
bekampelsen af korruption, ikke mindst pa hejt plan. Samtidig med at Radet ser med
tilfredshed pa den montenegrinske regerings politiske engagement i reformprocessen,
kraeves der yderligere bestrabelser for at sikre ytringsfriheden og mediefriheden. Desuden
er det vigtigt med en konstruktiv politisk dialog mellem alle politiske partier i parlamentet,
ogsé for at sikre borgernes tillid til valgprocessen og til de statslige institutioner. Det vil
vare meget vigtigt at styrke den administrative kapacitet 1 tilknytning til EU-integrationen
for at holde gang i en positiv udvikling frem mod eget integration i EU. Sterre
professionalisme, gennemsigtighed og tackling af politisering i den offentlige
administration kraever ogsa sarlig opmarksomhed. Montenegro skal fortsette de
okonomiske reformer, navnlig tackling af den heje arbejdsleshed og forbedring af
erhvervsklimaet, samtidig med at der gennemfores finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger.

Radet ser frem til tiltreedelseskonferencens naste made den 16. december 2014.

SERBIEN

30.

Rédet ser med tilfredshed pa indledningen af tiltreedelsesforhandlinger med Serbien den
21. januar 2014 og den igangvarende proces med den analytiske gennemgang af gaeldende
EU-ret (screening). I denne forbindelse ser Radet med tilfredshed pa det hoje niveau af
beredskab og engagement, som den serbiske regering hidtil har udvist i processen. |
overensstemmelse med den nye tilgang er der fastsat dbningsbenchmarks under kapitel 23
(Retsvaesenet og grundleggende rettigheder) og kapitel 24 (Retfaerdighed, frihed og
sikkerhed), hvorefter Serbien skal fremlaegge omfattende handlingsplaner. Radet har med
tilfredshed noteret sig, at disse kapitler behandles tidligt i forhandlingerne, og at der skal
ske fremskridt med disse kapitler sidelobende med fremskridtene i forhandlingerne
generelt.
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Rédet ser med tilfredshed pa de fremskridt, som Serbien har gjort i det forlebne ar,
herunder i forbindelse med reformen af den offentlige forvaltning, reformen af retsvaesenet
og bekampelsen af korruption og organiseret kriminalitet. Serbien har aktivt deltaget i et
regionalt samarbejde pd retshdndhavelsesomradet, hvilket har fort til effektive resultater i
kampen mod organiseret kriminalitet. Radet noterer sig med tilfredshed Serbiens ambitigse
program for ekonomiske og strukturelle reformer og dets aktive engagement 1 at udvikle
det regionale samarbejde yderligere, herunder at fremme ekonomisk udvikling og
retshandhavelse i regionen.

Rédet tilskynder Serbien til at intensivere sin reformproces yderligere. I seerdeleshed er der
behov for en betydelig indsats for at sikre et effektivt og uathaengigt retsvasen og opbygge
en resultatliste i forbindelse med bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet.
Der skal legges serlig vagt pa den fulde respekt for de grundleggende rettigheder,
herunder beskyttelse af de mest sarbare grupper, navnlig romaerne, og pa en effektiv
gennemforelse af lovgivningen om beskyttelse af mindretal, ikkediskriminerende
behandling af nationale mindretal 1 hele Serbien, herunder pad omraderne uddannelse, brug
af mindretalssprog, adgang til medier og gudstjenester pa mindretalssprog, bekaempelse af
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering eller konsidentitet og yderligere
forbedring af erhvervsmiljoet og investeringsklimaet. De forverrede betingelser for fuld
udevelse af ytringsfriheden veekker bekymring. Der ber ogsé leegges vegt pa
gennemforelsen af reformen af den offentlige forvaltning og de ekonomiske og strukturelle
reformer med henblik pé at genoprette den finanspolitiske baeredygtighed og i sidste ende
stotte vakst og beskaftigelse. Serbien skal gare en proaktiv indsats for at fremme
inklusionsaspektet og gennemsigtigheden i forbindelse med associeringsprocessen.

Serbien skal fortsat engagere sig aktivt og konstruktivt i normaliseringsprocessen i forhold
til Kosovo, hvor der er gjort betydelige fremskridt. Radet vil vedblive med ngje at
overvage Serbiens fortsatte indsats 1 retning af synlige og varige fremskridt 1
normaliseringen af forholdet til Kosovo, herunder gennemforelsen i god tro af alle de
aftaler, der hidtil er indgéet, s Serbien og Kosovo kan fortsatte pd deres respektive
europiske vej, samtidig med at det undgas, at de blokerer hinandens indsats i den
forbindelse, med udsigt til, at begge 1 fuld udstreekning kan udeve deres rettigheder og leve
op til deres ansvar. Rddet minder om, at fremskridtene i processen mod en normalisering af
forbindelserne med Kosovo i henhold til kapitel 35 skal foretages parallelt med
fremskridtene i forhandlingerne generelt. Kapitel 35 ber dbnes tidligt og tackles labende i
forhandlingerne. Dette vil tilvejebringe et godt grundlag for overvagning af
gennemforelsen af de aftaler, der indgas.
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Rédet opfordrer Serbien til gradvist at tilpasse sig EU's flles udenrigs- og
sikkerhedspolitik 1 overensstemmelse med forhandlingsrammen. Serbien ber desuden
fortsaette med at samarbejde effektivt med EULEX og bidrage aktivt til EULEX'
fuldsteendige og uhindrede udevelse af sit mandat, serlig med hensyn til retlige procedurer.
Rédet hilser Serbiens fortsatte konstruktive engagement i regionalt samarbejde og i
styrkelsen af forbindelserne til nabolandene velkommen.

Rédet ser frem til tiltreedelseskonferencens naste made og dbningen af de forste
forhandlingskapitler med Serbien.

ISLAND

36.

37.

Rédet minder om, at tiltreedelsesforhandlingerne har vearet indstillet siden maj 2013 efter
en afgorelse truffet af den islandske regering. Radet noterer, at Island forbliver en vigtig
partner for EU via landets deltagelse 1 Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomréde,
dets medlemskab af Schengenomradet samt gennem samarbejdet om arktiske anliggender.
Rédet er parat til at fortsaette forhandlingsprocessen i1 overensstemmelse med kravene i
forhandlingsrammen, séfremt Island beslutter at genoptage forhandlingerne.

Rédet minder ogsa om sine konklusioner om EU's forbindelser med de vesteuropziske
lande, der ikke er medlemmer af EU, af 16. december 2014, som dakker EU's bilaterale
forbindelser med Island.

STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN

DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

38.

39.

Rédet ser med tilfredshed pé den kendsgerning, at EU-dagsordenen fortsat er landets
strategiske prioritet. Landets tilpasning til EU-retten har néet et hojt niveau. Der er
imidlertid alvorlige bekymringer over stigende politisering af statslige institutioner og
voksende mangler med hensyn til retsvasenets uathengighed og mediefriheden.
Manglende evne til at levere i disse speorgsmal har skadet reformernes baredygtighed.
Rédet opfordrer indtreengende myndighederne til at tage afgerende skridt til hurtigt at
imoedegd disse betenkeligheder.

De seneste politiske kriser mellem regeringen og oppositionspartierne viste behovet for en
mere konstruktiv og inklusiv politisk dialog. Det er bade regeringens og oppositionens
ansvar at sikre, at den politiske debat hovedsagelig finder sted i parlamentet og at bidrage
til at skabe vilkarene for et velfungerende parlament. Hvad angar den interetniske situation
er det nadvendigt at opbygge storre tillid mellem de etniske grupper. Revisionen af
Ohridrammeaftalen skal afsluttes hurtigt, og dens anbefalinger skal gennemfores.
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Som anfert i konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i juni 2008 og konklusionerne
fra samlingen 1 Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i december 2008
er opretholdelse af gode naboskabsforbindelser, herunder en gensidigt accepteret
forhandlingslesning pd navnespergsmalet 1 FN-regi, fortsat afgerende. Der er behov for
straks definitivt at afslutte den langvarige debat om navnespergsmalet. Der er brug for en
mere malrettet indsats. I lyset af den overordnede betydning af at opretholde gode
naboskabsforbindelser noterer Radet sig de fortsatte kontakter pé hejt plan mellem den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien og Bulgarien, og ser frem til, at de udmenter
sig 1 konkrete tiltag og resultater.

Rédet erklerer, at det generelt er enigt i Kommissionens vurdering, som er, at de politiske
kriterier fortsat opfyldes i tilstreekkelig grad pa grundlag af de gradvise fremskridt, der er
gjort, og noterer sig Kommissionens henstilling om, at der indledes
tiltreedelsesforhandlinger med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien. Med
henblik pa en eventuel afgerelse fra Det Europaiske Rad om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien vil Radet
vende tilbage til spergsmalet nar som helst i 2015 pé grundlag af en opdatering fra
Kommissionen om gennemforelse af reformer, herunder inden for rammerne af dialogen
pa hojt plan om tiltreedelse, og om de konkrete skridt, der er taget for at fremme gode
naboskabsforbindelser og né frem til en gensidigt acceptabel forhandlingslesning pa
navnesporgsmalet.

ALBANIEN

42.

43.

Rédet glaeder sig over Albaniens fremskridt, der forte til tildeling af kandidatstatus 1 juni
2014. Det noterer sig de positive skridt, der er taget i kampen mod organiseret kriminalitet
med en intensivering af retshdndhavende aktiviteter, navnlig i forbindelse med
beslaglaeggelse af narkotika og hen imod reformen af retsvasenet.

Rédet noterer sig dog, at der ligger vigtige udfordringer forude. Det noterer sig endvidere, i
overensstemmelse med konklusionerne af 5. december 2011, at Det Europeiske Rad vil
tage stilling til indledningen af tiltreedelsesforhandlinger 1 overensstemmelse med den
fastlagte praksis, ndr Kommissionen har vurderet, at Albanien har opnéet den nedvendige
grad af overholdelse af kriterierne for medlemskab. I forlengelse af Kommissionens
udtalelse fra 2010 og under henvisning til betingelserne i konklusionerne af 11. december
2012 og 24. juni 2014 gentager Rédet, at Albanien er nedt til at opfylde negleprioriteterne
for at kunne indlede tiltreedelsesforhandlinger.
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Rédet opfordrer Albanien til at intensivere sine reformbestrebelser og handle beslutsomt
for at tage fat pa disse centrale prioriteter. Radet fremhaever is@r behovet for, at Albanien:
fortsaetter reformen af den offentlige forvaltning med henblik pé at gere den mere
professionel og mindre politiseret; viderefore en omfattende reform af retsvesenet med
henblik pa at ege dets uathangighed, effektivitet og ansvarlighed gennem en inklusiv
proces og i teet samarbejde med Venedigkommissionen; styrke sin indsats i forbindelse
med korruptionsbekempelse og tage yderligere beslutsomme skridt i bekempelsen af
organiseret kriminalitet, herunder dyrkning af og handel med narkotika, med henblik pa at
opna veldokumenterede resultater med proaktive underseggelser, retsforfolgelse og
domfzldelse pa begge omrader samt treeffe effektive lovgivningsmeessige og politiske
foranstaltninger til at forbedre beskyttelsen af menneskerettigheder og politikker til
bekempelse af forskelsbehandling, herunder ligebehandling af alle mindretal og lige
adgang til rettigheder for personer fra dem, og indfere ejendomsrettigheder. Radet
opfordrer Albanien til hurtigt at afthjeelpe de identificerede mangler med hensyn til
ytringsfrihed og medierne, isar for at styrke medietilsynsmyndighedens og public service
radio- og TV-virksomhedens uathangighed . Radet opfordrer ogsa myndighederne til at
sikre fortsat gennemforelse af reformer, der allerede er ivarksat.

Albanien ber viderefore gkonomiske reformer med henblik pa at ege konkurrenceevnen,
forbedre erhvervs- og investeringsmiljoet, opné finanspolitisk konsolidering og reducere
den heje arbejdsleshed og stte ind over for den omfattende uformelle ekonomi.

Rédet understreger, at en konstruktiv og baeredygtig dialog mellem regeringen og
oppositionen om EU-relaterede reformer vil vaere afgerende for fremskridt i retning af EU.
Det er bade regeringens og oppositionens delte ansvar at sikre, at den politiske debat
hovedsagelig finder sted i parlamentet, og at bidrage til at skabe vilkérene for et
velfungerende parlament. Radet opfordrer indtraengende Albanien til at ga videre med sine
planer om at oprette et nationalt rad for europeisk integration, der samler alle de berorte
parter, hvilket vil bidrage til at fremme reformprocessens inklusionsevne yderligere. Radet
minder om sin opfordring til Kommissionen som anfert 1 konklusionerne af 24. juni 2014
om at intensivere sin stotte, overvagning og vurdering af Albaniens reformproces, bl.a. i
forbindelse med dialogen pé hejt plan om negleprioriteterne og gennem et taet samspil med
medlemsstaterne.

Radet bifalder Albaniens konstruktive engagement 1 regionalt samarbejde og gode
naboskabsforbindelser, hvilket fortsat er afgerende, samt dets fulde tilpasning til EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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BOSNIEN-HERCEGOVINA

48.

49.

50.

51.

52.

Rédet udtrykker dyb bekymring over det forhold, at landet fortsat er kort fast i sin EU-
integrationsproces pa grund af manglende fzlles politisk vilje hos de politiske ledere til at
iverkseatte de reformer, der er behov for, for at komme videre i retning mod EU. Radet ser
derfor med tilfredshed pa den fornyede EU-tilgang, der fremgar af dets konklusioner af
15. december 2014.

Rédet ser desuden og under hensyn til den skrgbelige sociogkonomiske situation, der er
blevet forvaerret af de alvorlige oversvemmelser, landet var udsat for i maj, med tilfredshed
pa Kommissionens initiativer til at sette fokus pa reformer og spergsmal af direkte
betydning for borgerne. Radet ser med tilfredshed pé det bredere anvendelsesomrade for
den strukturerede dialog om retlige anliggender mellem EU og Bosnien-Hercegovina, der
daekker supplerende sporgsmal pa retsstatsomrddet, navnlig bekempelse af korruption,
nedsattelse af en falles arbejdsgruppe mellem EU og Bosnien-Hercegovina for at
fremskynde gennemforelsen af EU-finansierede projekter og udviklingen af en vaekst- og
beskaeftigelsespagt sammen med negleaktorerne, herunder de internationale finansielle
institutioner.

Rédet noterer sig, at fastlaggelsen af en effektiv mekanisme til koordinering af EU-
spergsmdl vil forbedre landets samspil med EU, herunder med hensyn til IPA-midler.
Fremskridt i denne henseende vil bane vej for, at Bosnien-Hercegovina kan fa fuldt udbytte
af de midler, der er til rddighed.

Rédet opfordrer Bosnien-Hercegovina til omgaende at tage sin holdning op til fornyet
overvejelse, sd tilpasningen af interimsaftalen/stabiliserings- og associeringsaftalen kan
afsluttes hurtigst muligt pa grundlag af Bosnien-Hercegovinas traditionelle handel med
Kroatien.

Rédet opfordrer Bosnien-Hercegovina til at agere hurtigt og beslutsomt for s& vidt angar
Radets konklusioner af 15. december 2014.

KOSOVO

53.

54.

Radet noterer sig paraferingen 1 juli af en stabiliserings- og associeringsaftale med Kosovo.
Denne aftale, der kun omfatter EU, bliver den forste omfattende aftale mellem EU og
Kosovo. Radet noterer sig, at Kommissionen agter at udsende forslagene med henblik pa
undertegnelse og indgéelse sa hurtigt som muligt med forbehold af medlemsstaternes
holdninger til status.

Rédet ser med tilfredshed pé opheret af det langvarige politiske dedvande i Kosovo og
dannelsen af de nye institutioner den 9. december 2014. Det opfordrer de nye myndigheder
1 Pristina til hurtigt at involvere sig i reformdagsordenen og dialogen pa hejt plan med
Beograd.
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Rédet opfordrer Kosovo til at fokusere pad gennemferelsen af de omfattende reformer, der
er nodvendige for at opfylde kravene i den foresldede stabiliserings- og associeringsaftale.
Kosovo star over for en lang raekke udfordringer, som vil krave sterk politisk vilje. Der
bor legges sarlig vaegt pa at forbedre retsstaten, herunder retsvasenets uathangighed, og
pa at intensivere bekaeempelsen af organiseret kriminalitet og korruption. Radet hilser
Kosovos fremskridt hidtil velkommen og minder om, at Kosovo er nedt til at athjelpe de
mangler, der er identificeret i forbindelse med visumdialogen, og bl.a. satte ind over for
risiciene ved en eventuel visumliberalisering hvad angar sikkerhed og migration. Det
begynder at haste med gennemforelsen af strukturelle gkonomiske reformer over for den
store arbejdsleshed. Der skal i forste rekke gennemfores vigtige reformer som f.eks. en
valgreform og reformer i den offentlige forvaltning, og minoriteterne skal sikres bedre
beskyttelse.

Kosovo skal fortsat engagere sig aktivt og konstruktivt i normaliseringsprocessen i forhold
til Serbien, hvor der er gjort betydelige fremskridt. Radet vil vedblive med ngje at
overvage Kosovos fortsatte indsats i retning af synlige og varige fremskridt i
normaliseringen af forholdet til Serbien, herunder gennemforelsen i god tro af alle de
aftaler, der hidtil er indgéet, for at Kosovo og Serbien kan fortsatte pa deres respektive
europ@iske vej, samtidig med at det undgas, at de blokerer hinandens indsats i den
forbindelse, med udsigt til, at begge i fuld udstraekning kan udeve deres rettigheder og leve
op til deres ansvar. Radet minder om, at fremskridtene i processen med normalisering af
forbindelserne med Serbien er et veesentligt princip i den foresldede stabiliserings- og
associeringsaftale, som skal understette udviklingen af forbindelserne og samarbejdet
mellem EU og Kosovo.

Kosovo ber desuden fortsaette med at arbejde tet og effektivt sammen med EULEX og
bidrage aktivt til EULEX' fuldsteendige og uhindrede udevelse af sit fornyede mandat.
Rédet opfordrer Kosovo til som en prioritet at gennemfore det politiske tilsagn om at
oprette en serlig domstol til behandling af sager, der er resultatet af undersogelser
gennemfort af den sarlige efterforskningstaskforce, ved at vedtage alle de nedvendige
lovgivningsmaessige @ndringer."

Sikring af overholdelsen af retsstatsprincippet

Rédet og medlemsstaterne, forsamlet i Radet, vedtog felgende konklusioner om sikring af
overholdelsen af retsstatsprincippet:

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION OG MEDLEMSSTATERNE, FORSAMLET I
RADET,

DER SER MED TILFREDSHED PA formandskabets note om "Sikring af overholdelsen
af retsstatsprincippet"",

DER LAGGER VAGT PA, at Den Europziske Union og dens institutioner er fast
besluttet pé at fremme EU’s vardier, herunder respekt for retsstatsprincippet, som fastlagt 1
traktaterne,

1

16862/14 COR 1
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— DER UNDERSTREGER, at retsstatsprincippet er en af de centrale vardier, som Unionen
bygger pa,

- SOM LEGGER VAGT PA Réadets rolle med hensyn til at fremme en kultur med respekt
for retsstatsprincippet i Den Europaiske Union,

1. forpligter sig til at etablere en dialog blandt alle medlemsstaterne i Radet for at fremme og
sikre retsstatsprincippet inden for rammerne af traktaterne

2. understreger, at denne dialog vil bygge pa principperne om objektivitet,
ikkeforskelsbehandling og ligebehandling af alle medlemsstater

3. er enige om, at denne dialog vil blive fort som led i en upartisk og evidensbaseret tilgang

4. leegger vagt pa, at en sadan tilgang ikke vil berere princippet om tildelte befgjelser samt
respekten for medlemsstaternes nationale identiteter, som den kommer til udtryk i deres
grundlaeeggende politiske og forfatningsmassige strukturer, herunder regionalt og lokalt
selvstyre, og deres centrale statslige funktioner, herunder sikring af statens territoriale
integritet, opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed, og ber
fremmes 1 lyset af princippet om loyalt samarbejde

5. er enige om, at denne dialog vil blive udviklet pa en méde, der supplerer andre EU-
institutioner og internationale organisationer, idet overlapning undgas, og der tages hensyn
til eksisterende instrumenter og ekspertise pa dette omrade

6. er enige om, at denne dialog vil finde sted en gang om aret i Radet 1 dets sammensatning
for almindelige anliggender og vil blive forberedt af Coreper (formandskabet) efter en
inklusiv fremgangsmade. Rédet vil, om nedvendigt, overveje at igangsette debatter om
tematiske emner. Formandskabet vil sikre fuld respekt for ovenneavnte principper (punkt 2,
3,4 og 5) under tilretteleggelsen af dialogen

7. vil 1 slutningen af 2016 evaluere de indhestede erfaringer pa grundlag af denne dialog."
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Den dialog, der etableres med konklusionerne, supplerer de eksisterende midler, som EU kan gere
brug af pd retsstatsomradet, nemlig traktatbrudsproceduren i tilfeelde af overtredelse af EU-
lovgivningen og den sékaldte artikel 7-procedure i Lissabontraktaten, der &bner mulighed for
suspension af stemmerettigheder 1 tilfeelde af grov og vedvarende overtraedelse af EU's verdier.

Vedtagelsen af konklusionerne folger efter en dreftelse pa samlingen i Radet for Almindelige
Anliggender den 18. november pa grundlag af en note fra formandskabet, som tog hensyn til
konklusionerne om de grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet vedtaget af Radet for
Retlige og Indre Anliggender i juni 2013.

Midtvejsevaluering af Europa 2020

Ministrene noterede sig den sammenfattende rapport fra formandskabet om droftelserne 1 og de
vigtigste politiske budskaber fra de forskellige raddssammensatninger i forbindelse med
midtvejsevalueringen af Europa 2020-strategien.

Europa 2020-strategien er EU's strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Strategien
gennemfores og overvdges inden for rammerne af det europziske semester, den arlige cyklus for
samordning af de ekonomiske og budgetmassige politikker (med dets specifikke aspekter:
budgetmessige, makrogkonomiske og strukturelle reformer). Gennem denne proces vurderer
Kommissionen navnlig, om og i hvilket omfang de forpligtelser, som medlemsstaterne har pataget
sig, gor det muligt at opfylde Europa 2020-mélene.

Det europaiske semester

Rédet noterede sig Kommissionens arlige vaeekstundersegelse for 2015, hvori den redeger for de
vigtigste elementer af sin nye dagsorden for vakst og beskaftigelse. Det noterede sig endvidere
kareplanen for det europaiske semester 2015 som planlagt af det kommende lettiske formandskab.

Den érlige vaekstundersogelse gor rede for, hvad der yderligere kan geres pd EU-plan for at hjelpe
medlemsstaterne med at opnd sterre veekst. Med henblik pé at styrke og understotte den
okonomiske genopretning foreslar Kommissionen at fore en integreret tilgang til den ekonomiske
politik, som bygger pa tre hovedpiller - fremme investeringer, fremskynde strukturreformer og fore
en ansvarlig vekstfremmende finanspolitisk konsolidering. Vedtagelsen af den arlige
vaekstundersogelse er startskuddet til det europaiske semester for samordning af de skonomiske og
budgetmassige politikker.

Kereplanen for det europeiske semester beskriver, hvordan arbejdet vil forlebe under det lettiske
formandskab i ferste halvar af 2015. Formalet med kereplanen er at sikre, at alle relevante
radssammensetninger arbejder pa en koordineret méade, og give Radet for Almindelige Anliggender
mulighed for at fore tilsyn med processen.
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Forberedelse af Det Europaiske Riads mede i december

Rédet behandlede udkastet til konklusioner med henblik pa Det Europiske Rdds mede den 18.-
19. december.

Det Europ@iske Rad vil fokusere pa:

- at forbedre investeringsklimaet i Europa; lederne vil navnlig drefte Kommissionens
initiativ til mobilisering af 315 mia. EUR i investeringer i perioden 2015-2017 som led 1
EU's bestrabelser pa at skabe veekst og beskaftigelse

— situationen 1 Ukraine.

Et forslag til kommenteret dagsorden blev droftet af Rddet den 18.-19. november (/4866/14).

Opfelgning af Det Europaiske Riads mede i juni

Som opfelgning af Det Europaiske Rads mede i juni gjorde Radet status over den strategiske
dagsorden, idet det fokuserede pé kapitlet om EU som en sterk global akter.

Droftelsen byggede pa en rapport fra formandskabet (16384/14), der indeholder en strategisk
oversigt over den aktuelle situation, de vigtigste emner og prioriteterne for EU’s indsats pé dette
omrade.

Den strategiske dagsorden for Unionen i en tid med forandringer blev vedtaget af Det Europaeiske
Réd i juni 2014.

Forbedring af EU's funktionsméade

Rédet noterede sig en rapport fra formandskabet, der opsummerer det arbejde, der er blevet udfert
af Gruppen af Formandskabets Venner om forbedring af EU's funktionsmade.

Gruppen af Formandskabets Venner blev aktiveret af det italienske formandskab i september efter
bred opbakning fra Radet for Almindelige Anliggender den 23. juli til idéen om at undersoge EU's
nuvarende funktionsméde.

Gruppen af Formandskabets Venner atholdt fire meder og gennemgik horisontale spergsmal,
herunder de nationale parlamenters rolle, de interinstitutionelle forbindelser, arbejdet i Radet og det
uudnyttede potentiale i1 Lissabontraktaten.
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Lovgivningsmaessig planlaegning

Ministrene udvekslede synspunkter om Kommissionens arbejdsprogram for 2015 pé grundlag af
Kommissionens fremlaggelse. Dette var en opfelgning pa Radets dreftelser om Kommissionens
prioriteter pa samlingen i Radet for Almindelige Anliggender den 18. november 2014.

Rédet vedtog folgende konklusioner om flerarig programmering og lovgivningsmaessig
planlaegning:

"Radet glaeder sig over den intense og frugtbare dialog, som har fundet sted med Kommissionen om
Kommissionens arbejdsprogram for 2015. Dette er et godt udgangspunkt for vores fremtidige
samarbejde og vil blive videreudviklet i de kommende ar.

Rédet vil, under henvisning til at der findes en struktureret dialog mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen, indlede en dialog med Kommissionen for at fastlaegge passende méader, hvorpa
Rédet kan bidrage til udarbejdelsen af Kommissionens arlige arbejdsprogram og overvage
gennemforelsen heraf.

Rédet ser frem til at styrke det overordnede interinstitutionelle samarbejde ved at sikre en hurtigere
og mere effektiv lovgivningsproces, samtidig med at lovgivningskvaliteten bevares.

Rédet vil i dette gjemed tilstreebe at fortsatte arbejdet med Kommissionen og Europa-Parlamentet
med henblik pa at opstille en politisk ramme for EU's érlige og flerarige programmering senest i
2015. I mellemtiden ser Radet frem til at ege sit samarbejde med Europa-Parlamentet og opfordrer
Kommissionen til at indga i en dialog med Radet om det naste arlige arbejdsprogram i
overensstemmelse med denne mulige fremtidige aftale."

Rédet dreftede desuden teksten til et udkast til faelles erklaering om flerarig programmering og
lovgivningsmassig planlegning og opfordrede formandskabet til at fortsatte forhandlingerne med
de ovrige institutioner pa det grundlag.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

ALMINDELIGE ANLIGGENDER

EU's formidlingsprioriteter for 2015 og 2016
Rédet godkendte folgende temaer som formidlingsprioriteter for de naste to ar:
a. EU-stotte til fremme af vaekst, innovation, konkurrenceevne og beskaftigelse

b. frihed, sikkerhed og retferdighed (herunder "indvandring/integration") under beherigt
hensyn til baeredygtige og koordinerede politikker

c. energi og klimazndringer

d. EU’s rolle i verden med fokus pa bidraget til nabolandenes stabilitet. Formidlingen af dette
emne vil ogsa omfatte det europaiske ar for udvikling i 2015 under hensyntagen til dets
tvaergdende karakter og den enstemmige deltagelse af alle medlemsstater i gennemforelsen
af éret.

Formidlingsprioriteterne vil blive dreftet med Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik
pa felles politisk godkendelse (16314/14).

Virkninger af Den Europiske Fond for Regionaludvikling pa biodiversiteten

Rédet vedtog konklusioner om Den Europ@iske Revisionsrets serberetning med titlen ”Er Den
Europziske Fond for Regionaludvikling effektiv med hensyn til at finansiere projekter under EU’s
biodiversitetsstrategi 2020, der direkte fremmer biodiversitet?", jf. 16332/14.

Note fra formandskabet om samheorighedspolitikkens resultater

Rédet noterede sig en note fra formandskabet om de vigtigste resultater i forbindelse med det
italienske formandskabs program for samherighedspolitikken, jf. 16641/14.
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Regionsudvalgets sammensatning*

Rédet vedtog en afgerelse om Regionsudvalgets sammensa&tning (16808/14 + 16870/14 ADD 1).
Formalet med afgerelsen er at sikre, at Regionsudvalget ikke har mere end 350 medlemmer i
overensstemmelse med artikel 305 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

Efter Kroatiens tiltreedelse af EU blev antallet af udvalgets medlemmer midlertidigt sat op til 353.

Afgorelsen om Regionsudvalgets ssmmensa&tning betyder, at det nu er muligt at iverksatte
proceduren for udpegelse af Regionsudvalgets medlemmer, hvis mandatperiode udlgber den 25.
januar 2015. Til januar naste ar skal Rddet udpege 350 medlemmer og et tilsvarende antal
suppleanter med henblik pé at sikre en problemfri videreforelse af udvalgets radgivende aktiviteter.

UDENRIGSANLIGGENDER

Handlingsplan for EU's strategi for maritim sikkerhed

Rédet vedtog handlingsplanen for Den Europ@iske Unions strategi for maritim sikkerhed
(EUMSS). Formélet med handlingsplanen er at gennemfore EUMSS med fokus pé fem omrader:
intensiveret optraeden udadtil; maritim viden, overvagning og informationsudveksling;
kapacitetsudvikling; risikostyring, beskyttelse af kritisk maritim infrastruktur og krisehandtering;
samt forskning, innovation og uddannelse inden for maritim sikkerhed. Jf. handlingsplanen.

Konklusioner om vesteuropziske lande, der ikke er medlemmer af EU

Rédet vedtog konklusioner om et ensartet udvidet indre marked og EU's forbindelser med
vesteuropaiske lande, der ikke er medlemmer af EU (16325/1/14 REV 1).

Forhandlingsmandat til en eller flere associeringsaftaler med Andorra, Monaco og San
Marino

Rédet vedtog et mandat om bemyndigelse af Kommissionen til at fore forhandlinger pé vegne af
Unionen og dens medlemsstater, om en eller flere associeringsaftaler med Andorra, Monaco og San
Marino.
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DEN FALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

EU's observatermission i Georgien

Rédet forleengede mandatet for EU's observatermission i Georgien (EUMM Georgia) frem til den
14. december 2016. Yderligere oplysninger findes i pressemeddelelsen.

UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Dagsordenen for perioden efter 2015

Rédet vedtog konklusioner om dagsordenen for perioden efter 2015 og de nye rammer for det
internationale samfunds indsats med henblik pé fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling.
Teksten findes 1 (16716/14).

Nyt partnerskab for katastrofehdndtering

Rédet vedtog folgende konklusioner om et samarbejde mellem myndighederne for henholdsvis
humaniter bistand og civilbeskyttelse: opbygning af et nyt partnerskab for katastrofehdndtering

"RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

1. som minder som Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1313/2013/EU af
17. december 2013 om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme1, hvori det hedder, at
Kommissionen og medlemsstaterne identificerer og fremmer synergier mellem
civilbeskyttelsesassistancen og den humanitere bistand fra Unionen og medlemsstaterne
ved planlegningen af indsatsforanstaltninger i forbindelse med humanitere kriser uden for

Unionen,

2. som minder om Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter
bistand?,

! EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924,

2 EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1.
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som tager hensyn til den faelles erklaering fra 2008 fra Rédet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen om "Den europziske konsensus om humanitzr bistand"", hvori det
understreges, at civilbeskyttelsesassistance som reaktion pd humanitere situationer skal
veaere 1 overensstemmelse med de humanitere principper og ber vare behovsbaseret og
supplere og harmonere med den humanitare bistand, anerkender, at De Forenede Nationer
skal spille en central rolle og std for den overordnede koordinering, iseer Kontoret for
Koordination af Humanitere Anliggender (OCHA), nar det gaelder om at fremme en
sammenhangende international reaktion pa humanitare kriser, og anferer, at brug af
civilbeskyttelsesressourcer 1 komplekse nedsituationer ber vere en undtagelse,

som minder om Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 375/2014 af 3. april
2014 om oprettelse af det frivillige europaiske korps for humanitaer bistand ("initiativet
EU-bistandsfrivillige")?,

som henviser til Radets konklusioner om EU's strategi til styrkelse af resiliens af 28. maj
20137, som understreger betydningen af at bista sarbare lande og regioner, der er sarligt
udsatte for katastrofer, med at udvikle effektive systemer for tidlig varsling og
katastrofestyring samt strategier for risikoreduktion,

som understreger den europ@iske civilbeskyttelses civile karakter under hensyntagen til
FN's "retningslinjer for anvendelsen af militer- og civilforsvarsaktiver til stotte for FN's
humanitare aktiviteter 1 komplekse nedsituationer" og "Osloretningslinjerne for
anvendelsen af udenlandske militer- og civilforsvarsaktiver i forbindelse med
katastrofehjaelp", der minder om, at brugen af civilbeskyttelsesressourcer som reaktion pé
humanitare situationer skal vere i overensstemmelse med de humanitare principper, og
understreger, at militere ressourcer kun ber anvendes som en sidste udvej under civil
ledelse,

som anerkender, at der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at fremme tettere
samarbejde mellem partnere inden for civilbeskyttelse og humanitare partnere 1 de seneste
ar,

som tager hensyn til resultatet af det konsultationsmede den 12. september 2014 i
Bruxelles, som eksperter inden for bade civilbeskyttelse og humaniter bistand deltog 1, og
som viste mervardien af at forbedre synergierne mellem myndighederne for henholdsvis
humaniter bistand og civilbeskyttelse,

EUT C 25 af 30.1.2008, s. 1.
EUT L 122 af 24.4.2014, s. 1.
Dok. 9325/13.

16936/14 28

DA



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

16. december 2014

understreger, at et forsterket samarbejde mellem myndighederne for henholdsvis
civilbeskyttelse og humaniter bistand i forbindelse med katastrofeindsatsforanstaltninger
samt i1 forebyggelses- og beredskabsmissioner kan yde et vigtigt bidrag til det faelles mal
om at redde liv i serligt udsatte lande uden for Unionen,

understreger vigtigheden af yderligere at styrke den europaiske reaktion pa humanitaere
kriser ved at opbygge koordinering og samarbejde mellem civilbeskyttelse og humanitaer
bistand 1 overensstemmelse med den europeaiske konsensus om humanitar bistand,

er enigt i, at inden for sdvel katastrofeberedskab og katastrofeindsats som nedbringelse af
katastroferisici ber forbindelserne med de relevante FN-organer og FN-ledede strukturer pa
omradet styrkes yderligere med henblik pa at forbedre samarbejde og koordinering med
udgangspunkt i eksisterende ordninger, samtidig med at FN's overordnede koordinerende
rolle anerkendes,

anerkender komplementariteten i humanitar bistand og civilbeskyttelse, men respekterer
deres forskellige mandater og arbejdsmetoder og understreger dermed betydningen af oget
bevidsthed i de to grupper om at styrke synergier i den europaiske katastrofeindsats samt 1
forbindelse med fremme af katastrofehindtering,

understreger, at katastrofeberedskabskoordineringscentrets (ERCC) potentiale til at skabe
forbindelser mellem myndighederne for henholdsvis civilbeskyttelse og humaniter bistand
samt med andre relevante EU-organer og -tjenestegrene ber styrkes yderligere,

anerkender, at den europaiske katastrofeberedskabskapacitet (EERC/"den frivillige pulje")
ogsa har potentiale i forbindelse med humanitare kriser uden for Unionen, og understreger,
at anvendelsen heraf ikke ber mindske det generelle beredskabsniveau til katastrofer 1
Unionen, men overvejes i hvert enkelt tilfeelde for at sikre en effektiv indsats,

understreger betydningen af at opbygge lokale kapaciteter i omrader, der er serligt udsatte
for katastrofer, og anerkender det potentiale, som aktererne inden for henholdsvis
civilbeskyttelse og humaniter bistand har til at styrke lokalsamfundenes
modstandsdygtighed,

anerkender betydningen af sammenkobling af nedhjlp, rehabilitering og udvikling
(LRRD) som en del af en integreret strategi for at atbede kriser og katastrofer, navnlig
gennem bedre katastrofeberedskab,
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opfordrer medlemsstaterne til:

17.

18.

19.

20.

hvor det er relevant at fremme initiativer til at gge bevidstheden om mandater, roller og
arbejdsmetoder geeldende for myndighederne for henholdsvis humanitar bistand og
civilbeskyttelse, samfundsgrupper og eksperter med henblik pa at fremme en effektiv
informationsudveksling og koordinering i og mellem medlemsstaterne og Unionen. Dette
ber omfatte informationsudveksling, koordinationsordninger og, hvor det er relevant,
feelles uddannelse og evelser,

at skabe sammenhang i den europaiske reaktion pa humanitare kriser ved:

o at udnytte det felles varslings- og informationssystem til kommunikation og
udveksling af information (CECIS) fuldt ud til informationsudveksling mellem
kontaktpunkter for civilbeskyttelse,

o at forbedre kommunikationen mellem ERCC og myndighederne for humanitaer
bistand i medlemsstaterne, herunder, om nedvendigt, at udpege kontaktpunkter,

o pa nationalt plan mellem myndighederne for henholdsvis humaniter bistand og
civilbeskyttelse at udveksle relevante oplysninger, der er til radighed inden for det
europiske beredskabs- og katastrofeindsatsinformationssystem (EDRIS) og CECIS-
systemet,

at tilskynde til udveksling af viden og ekspertise inden for katastrofehandtering, herunder
bedste praksis udviklet 1 samarbejde med det videnskabelige samfund og anvendelsen af
innovative teknologier og redskaber for at styrke kapaciteten til katastrofehandtering i
serligt udsatte lande uden for Unionen,

at medtage elementerne til hurtig genopretning ved planleegning af akut indsats, hvor det er
hensigtsmeessigt, og dermed gore den overordnede indsats mere effektiv,

opfordrer Kommissionen til:

21.

22.

at gare bedst mulig brug af de tilgaengelige redskaber for om nedvendigt at ege bevidsthed
og viden i grupperne bag civilbeskyttelse og humaniter bistand om deres respektive
mandater, roller og arbejdsmetoder,

at forbedre samarbejdet og koordineringen og navnlig:

a.  atudvikle beredskabsforanstaltninger gennem arbejdsgrupper med deltagere inden
for bade civilbeskyttelse og humanitaer bistand, som kan omfatte praktiske
retningslinjer og adfaerdskodekser for aktiviteter i forskellige sammenhange med
udgangspunkt i vedtagne internationale standarder,
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23.

24.

25.
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b.  at fremme fzlles uddannelse, evelser og udveksling af god praksis og indhestede
erfaringer, ogsa med udgangspunkt i ovennavnte beredskabsforanstaltninger,

c.  atudvikle et koncept for strategisk anvendelse af rddgivende missioner under
Unionens civilbeskyttelsesordning, herunder deres omfang og varighed, og, hvor det
er relevant, anvendelse af europaisk civilbeskyttelsesekspertise i opbygning eller
genetablering af nationale, regionale og lokale katastrofehéndteringsstrukturer, og
stotte til humanitere partnere med at opbygge kapacitet og styrke
samfundsgruppernes modstandsdygtighed,

d.  at skabe forbindelser mellem civilbeskyttelsesinitiativer og igangverende og
planlagte katastrofeberedskabsinitiativer i medlemsstaterne og Unionen som f.eks.
udviklingsinitiativer eller humanitere initiativer vedrerende katastrofeberedskab
eller katastrofeforebyggelse, hvor det er muligt og hensigtsmaessigt,

e.  at sammenkoble nedhjelp og langsigtede bestrabelser, bl.a. med hensyn til
genovervejelse af varigheden af civilbeskyttelsesmissioner og -operationer og/eller
for at sikre overdragelse til andre akterer og finansieringsinstrumenter,

at fremme initiativer, der tager sigte pa at sammenkoble den humanitere bistands
kapaciteter og civilbeskyttelseskapaciteter inden for katastrofehandtering. Sddanne
initiativer ber vaere forbundet til udviklingssamarbejdsforanstaltninger og -instrumenter 1
sammenhang med De Forenede Nationers initiativer for at opné synergier og sikre
baredygtigheden af den bistand, der ydes uden for Unionen, Konkrete skridt i denne
retning kan bl.a. omfatte eventuelle pilotprojekter og forberedende foranstaltninger inden
for katastrofehandtering, risikovurdering, kapacitetsopbygning, tidlig varsling og stette fra
vartsnationen med deltagelse af begge grupper,

at gore effektiv brug af ERCC til at skabe forbindelser mellem de statslige myndigheder
for henholdsvis civil beskyttelse og humanitar bistand, navnlig gennem
informationsudveksling og regelmassige konsultationer under kriser,

at afholde regelmessige feelles meder mellem medlemsstaternes myndigheder for
henholdsvis civilbeskyttelse og humanitaer bistand for at tilskynde til yderligere
informationsudveksling og rapportere tilbage til Radet efter behov."
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OKONOMISKE OG FINANSIELLE ANLIGGENDER

Beskatning - Kroatien - Dieselolie anvendt ved minerydning

Rédet vedtog en afgerelse, der tillader Kroatien at anvende afgiftsfritagelse for dieselolie, der
anvendes til at drive specialiserede maskiner i humaniter minerydning (16003/14 + 15429/14).

Afgiftsfritagelsen, der blev bemyndiget i henhold til artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF, vil
udgere et incitament til hurtigere rydning af formodede minefelter i Kroatien, hvilket vil frigive
landbrugsjord og skove.

Moms - Rumanien - smé virksomheder

Rédet vedtog en afgerelse, der tillader Rumenien fortsat at anvende en fravigelse af EU's fzlles
momssystem for sma virksomheder (16004/14 + 15430/14).

Foranstaltningen, der fraviger artikel 287 i direktiv 2006/112/EF, vedrerer virksomheder, hvis
arsomsatning ikke overstiger 65 000 EUR. Den berorer nasten 85 % af de rumanske skatteydere,
der kun bidrager med 1,81 % af momsindtegterne.

I henhold til afgerelsen, som forlenger anvendelsen af afgerelse 2012/181/EU, kan Rumenien
fortsat anvende foranstaltningen fra den 1. januar 2015 til den 31. december 2017.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Dagsorden for migration og mobilitet mellem Den Europziske Union og Brasilien

Rédet noterede sig teksten til udkastet til felles erklering om en fzlles dagsorden for migration og
mobilitet (SSMM), der skal forhandles med Brasilien.

Den falles dagsorden er den nye ramme, som EU og dets medlemsstater kan anvende sammen med
de eksisterende rammer, navnlig mobilitetspartnerskaberne, til at udvikle samarbejdet med relevante
partnerlande pd migrationsomrédet.

Se ogsd: Meddelelse fra Kommissionen: "En samlet strategi for migration og mobilitet" (17254/11).
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