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NOTAT OM RADSMO@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 15.-16. december 2014

Forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende for EU-farvande og for EU-
fartgjer i visse andre farvande

KOM (2014) 670

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november
2014. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til R8dets forordning om fastsaettelse for 2015 af fiskerimu-
ligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande geeldende for EU-farvande og for
EU-fartgjer i visse andre farvande uden for @Ostersgen (forslaget om fiskerimuligheder). Forsla-
get omfatter dels EU-bestande, dels bestande, der forvaltes i faellesskab med tredjelande og
dels autonome bestande, som EU f4r adgang til. Form8let med forslaget er at fastsaette TAC! for
2015 og fordele EU’s r8dighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet i 2015.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 670 af 28. oktober 2014 fremsat forslag til R&dets forord-
ning om fastseettelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiske-
bestande geeldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande. Forslaget er mod-
taget i en dansk sprogversion den 4. november 2014.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014
med henblik pd politisk enighed.

Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence pa det omrdde, som forslaget vedrgrer, i
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet
forslaget er et led i gennemfgrelsen af EU’s faelles fiskeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i faellesskab med tredje-
lande, og dels autonome bestande, som EU far adgang til. Formalet med forslaget er at fastsaet-
te TAC for 2015 og fordele EU’s radighedsmaengder til medlemsstaterne. Der skal endvidere
fastseettes fiskeriindsatsbegraensninger for fiskeriet for 2015.

Forslaget bygger pd den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsaettelse, som frem-
gar af Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2015 (Kommissionens
politikerklzering - KOM (2014) 388).

L TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



Det fremgar af disse principper, at Kommissionen vil foresld TAC og kvoter for 2015 pa MSY2-
niveau for det stigende antal bestande med fuld analytisk radgivning med MSY-estimater. I de
seneste vurderinger udggr denne gruppe 46 bestande samlet for bestandene i den nordgstlige
del af Atlanterhavet inkl. Nordsgen, Skagerrak og Kattegat samt i @stersgen, jf. KOM (2014)
388. Kun i tilfaelde, hvor det vil vaere vanskeligt at opn@ MSY-niveau i 2015, og hvor det vil have
alvorlige sociale og skonomiske konsekvenser for den omfattede fiskefldde, vil opndelsen af
malsaetningen om MSY-niveau ifglge Kommissionen kunne blive udsat til senere ar, men senest i
2020.

Er der fastsat en fler@rig forvaltningsplan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommissionens
forslag til TAC og kvoter, medmindre planen er blevet uanvendelig, for eksempel som fglge af
andringer i MSY-malsaetningen, i hvilket tilfeelde Kommissionen vil foresld TAC/kvoter med ud-
gangspunkt i MSY.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk rddgivning, vil TAC/kvoter blive foreslaet
pa basis af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at g8 pa kompromis med beva-
ringsbehovet for bestandene.

For 47 bestande foreligger der ikke tilstraekkelige oplysninger til at kunne lave en fuldstaendig
vurdering. 26 bestande er omfattet af en erklaering, som Radet og Kommissionen i 2012 blev
enige om, hvor TAC fastsaettes uaendret fra 2013 og fem &8r frem, medmindre deres status aen-
dres vaesentligt i Igbet af perioden. Herudover foresl8s 12 TAC'er fastsat saledes, at de er i
overensstemmelse med langsigtede forvaltningsplaner.

For fiskeri efter industriarter og fiskeri efter pelagiske bestande som blandt andet sild introduce-
res landingsforpligtigelsen fra 1. januar 2015, jf. den nye grundforordning nr. 1380/2013. Alle
fangster, som fanges i disse fiskerier, og som er omfattet af TAC’er, skal ilandbringes, medmin-
dre der er fastsat en szerlig undtagelse. Kommissionen anfgrer, at de foresldede fiskerimulighe-
der med indfgrelsen af landingsforpligtelsen skal reflektere andringen fra landinger til fangster,
hvilket sker pa basis af den videnskabelige radgivning. For kvotefastsaettelsen betyder dette, at
maengder, der tidligere blev genudsat, nu skal afspejles i de aktuelle kvoter, som sakaldte "kvo-
te top op”.

I oversigterne over biologisk radgivning nedenfor er alene angivet informationer om kvote top
op i radgivningen for s3 vidt angar industriarter og pelagiske bestande, som omfattes af lan-
dingsforpligtelsen fra 1. januar 2015. For gvrige bestande angives ICES radgivning alene i lan-
dinger medmindre andet specifikt angives i fangster.

Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgar for 2015 med en raekke tredjelande for
sa vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Feergerne og Grgnland. Forslaget fordeler des-
uden de kvoter, som vedtages blandt andet p& arsmgderne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet
i det Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanter-
hav), ICCAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterha-
vet), IATTC (Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen
om bevarelse af de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl. Endelig fordeles de kvoter, der
aftales i kyststatsforhandlinger om makrel, atlanto-skandisk sild og bldhvilling.

2 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det stgrste udbytte
fra bestanden pd lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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EU-Norge
Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raekke vigtige faelles bestande i Nord-

sgen og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, redspeette, sild og makrel. EU og Norge
fastsaetter i faellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast
fordelingsnggle. Der er for torsk, sild, kuller, hvilling og mgrksej aftalt langsigtede forvaltnings-
planer, der Igbende tilpasses.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke ikke-feelles bestande i Nordsg-
en og vestlige farvande sdsom blahvilling, brisling, havtaske, lange, brosme, jomfruhummer,
rejer, sperling og tobis, samt arktisk torsk, rgdfisk, arktisk mgrksej og kuller i Norskehavet og
Barentshavet, foruden kvoter i grgnlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen med Norge er ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU,
Norge, Island og Faergerne i NEAFC om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de feellesforvaltede bestande er saerligt torsk, rgdspeaette, mgrksej og sild af betydning for
Danmark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, jomfruhummer og “andre arter” (den sakaldte
"others-kvote”) i norsk farvand, hvor Danmark har hovedparten af EU’s kvoter.

Oversigt over den biologiske r8dgivning om de feaelles bestande i Nordsgen og Skagerrak/ Katte-

gat for 2015:
Art Rddgivning TACi 2014 | DK andel af
i tons EU's kvote

Torsk i 26.713 t (-20 % ift. 2014) 27.799 i 20 % i Nordsg-
Nordsgen og | ICES radgiver i henhold til EU/Norge forvaltningsplanen om Nordsgen og enog 83 %i
Skagerrak en reduktion i TAC pa 20 %. Bestanden er i svag stigning, 3.972i Ska- Skagerrak

men rekrutteringen er fortsat ringe. F (fiskeridgdelighed) gerrak

har veeret faldende siden 2000, og beregnes til 0,40 i 2013,

som svarer til det langsigtede mal i forvaltningsplanen.

Radgivningen daekker tillige omrade VIId (den gstlige del af

Den Engelske Kanal). Den estimerede discardrate steg fra

23 % i 2012 til 28 % i 2013.
Kuller i 50.163 t (+12,4 % ift. 2014) 38.285 i 7 % i Nordsgen
Nordsgen, ICES radgiver ud fra en MSY-tilgang og en Fmsy pa 0,35, da Nordsgen, 0g 84 % i Ska-
Skagerrak der ikke foreligger en samlet forvaltningsplan for hele rad- 2.355 i Ska- gerrak
og VIa (vest | givningsomradet, der fra 2015 er udvidet med omrade VIa. gerrak og
for Skot- Bestanden er stor og karakteriseres ved lejlighedsvis stor 3.987 i Via
land) rekruttering, hvilket forventes at veere tilfaeldet i 2015.

Anvendelse af EU/Norge-forvaltningsplanen for Nordsgen og

Skagerrak pa det samlede omrade (dvs. ogsa VIa) vil inde-

baere anvendelse af en lavere F pd 0,3 og en radgivhing om

landinger p3 43.222 t.
Mgrksej i 66.006 t (-14,9 % ift. 2014) 77.536 9 %
Nordsgen og | ICES radgiver efter EU/Norge forvaltningsplanen, at der skal i Nordsgen,
Skagerrak / | ske en reduktion i TAC pd 14,9 %. Radgivningen daekker og Skager-
Kattegat b&de Nordsgen, Skagerrak/Kattegat og omradet vest for rak/Kattegat

Skotland.

Bestanden ligger lige under sikre biologiske graenser.
Hvilling i 13.678 t (-15 % ift. 2014) 16.092 13 %
Nordsgen ICES radgiver ud fra EU/Norge forvaltningsplanen. Bestan-

den er generelt gdet tilbage i gennem de sidste 25 ar pa

trods af et fald i F, men vurderes at veere over sikre biologi-

ske graenser. F er ifglge forvaltningsplanen fastsat til 0.15.

Dette vil give en reduktion i TAC pa 15 % i henhold til den

stabilitetsmekanisme, der er indbygget i forvaltningsplanen.
Hvilling i 500 t (-42 % ift. 2014) 1.050 90 %
Skagerrak / | ICES vurderer, at der ikke er tilstraekkeligt information til at
Kattegat bestemme bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra

forsigtighedsprincippet, at fangsterne skal reduceres med

20 % i forhold til gennemsnitlig fangst i perioden 2010-

2012, hvilket giver en TAC pd 500 t. Radgivningen er ensly-

dende for bade 2013, 2014 og 2015.




Art R3dgivning TAC i 2014 | DK andel af
i tons EU's kvote
Rodspaette | 128.376 t (+15 % ift. 2014) 111.631 20 %
i Nordsgen ICES radgiver ud fra EU forvaltningsplanen. Bestanden er i
2014 steget yderligere og er estimeret til at vaere den hgje-
ste i mere end halvtreds ar. F er historisk lav og rekrutte-
ringen er omkring middel.
ICES radgiver om en maksimal forhgjelse pa 15 % jf. for-
valtningsplanen.
Rodspaette | 6.287 t. (-38 % ift. 2014) 10.056 79 %
i Skagerrak ICES radgiver ud fra en databegreenset tilgang. ICES vur-
derer Skagerrak med en vest- og gst-komponent. Den vest-
lige komponent, der er klart den stgrste, har taette relatio-
ner til Nordsgbestanden og er i fremgang.
Derimod er den vaesentligt mindre gst-komponent i darlig
forfatning, hvorfor der her rddgives om intet direkte fiskeri
og tiltag til begraensning af bifangst og discard.
Makrel i 831.000-906.000 t (-27 - -33 % ift. 2014) EU,
Nordgst- ICES radgiver efter Feergerne, Norge og EU forvaltningspla- Faergerne og
atlanten nen om en samlet TAC p& mellem 831.000 og 906.000 tons Norge fast-
for hele makrellens udbredelsesomrade. satte i 2014
Det fremgar af rddgivningen, at anvendelsen af en MSY- en TAC pd
tilgang vil lede til en anbefalet TAC p& 1.017.000 tons. 1.240.000
Udsmid er ubetydelig, derfor ingen kvote top op. tons, hvoraf
EU havde en
kvote pa
611.205
tons (49,3
%) og 15,6
% var afsat
til andre sta-
ter.
Rejer i 9.777 t (+3 % ift. 2014) 9.500 65 % i Skager-
Skagerrak ICES radgiver pa baggrund af en MSY- og forsigtighedstil- Heraf 6.650 i rak
og Norske gang. ICES anbefaler pga. usikkerheder i r&dgivningen, at F Skagerrak
Rende ikke fastsaettes som Fmsy, der ville kunne give en hgjere TAC
pa ca. 13.274 tons, men i stedet som et gennemsnit af F
over de tre seneste ar ICES foreslar desuden en szerlig
indsats mod den sdkaldte highgrading discard.
Sild i Nord- | 429.797 t (konsum) (-9,6 % ift. 2014) / 16.055 t (bifangst) 470.037 Variabel andel
sgen (+22,7 % ift. 2014). (konsum) af konsumkvo-
ICES radgiver ud fra 2008 forvaltningsplanen, idet man 13.085 (bi- ten og 96 % af
endnu ikke har vurderet den reviderede plan fra 2014. fangst) bifangstkvoten
Anvendes 2014 forvaltningsplanen beregner ICES at
TAC “en vil blive pd 445.329 tons og 15.744 i bifangstkvote.
Bestanden er stor og ligger over sikre biologiske graenser.
Udsmid er ubetydelig, derfor ingen kvote top op.
Sild i Ska- 39.738 t (konsum) (-15 % ift. 2014)/ 4.712 t (bifangst) (- 46.750 48 % af kon-
gerrak / 29,2 % ift. 2014) (konsum) sumkvoten og
Kattegat ICES radgiver separat for nordsgbestanden (NSAS) og 6.659 85 % af bi-
gstersgbestanden (WBSS). Baseret pa den af EU og Norge (bifangst) fangstkvoten.
aftalte model beregnes konsum-TAC med en fast andel af
hhv. NSAS og WBSS. Hertil kommer en begraensning af
udsving i TAC pa +/- 15 %, hvorefter TAC for 2015 kan
beregnes til 39.738 tons.
Bifangstkvoten fastsaettes ad hoc af EU og Norge, ICES
kombinerede r@dgivning for bifangstkvoten er 4.712 t.
Kvote top-op kan ikke bestemmes, idet udsmidet ikke kan
opggres.
Brisling i 6.787 t (-79,6 % ift. 2014) 33.280 72 %
Skagerrak / | ICES radgiver ud fra en databegreenset tilgang og gentager
Kattegat derfor sin radgivning fra 2013 om reduktion af fangsterne
pd 20 % i forhold til gennemsnitlige fangster i 2010-2012.
Dog anfgres det supplerende, at der er en ukvantificerbar,
men ikke ubetydelig discard af brisling, der ikke er taget
hgjde for i den angivhe mangde.
Kvote top op kan ikke bestemmes, idet udsmidet ikke kan
opggres.
Feergerne

Fiskeriaftalen mellem EU og Faergerne giver traditionelt EU adgang til fiskeri efter bldhvilling og
makrel i faergsk farvand. Forhandlinger om udveksling af fiskerimuligheder for 2015 forventes
afholdt den 8.- 9. december 2014.



Kyststatsbestande

Makrel

Kyststaterne EU, Norge, Island og Faergerne afholdt i oktober 2014 forhandlingsm@de om en
TAC for makrel og fordelingen af denne for 2015. Grgnland og Rusland deltog som observatgrer.
I forhold til fordelingen af TAC’en indgik EU, Norge og Faergerne tidligere i 2014 en aftale om
fordelingen mellem de tre aftaleparter og der blev afsat en reserve til andre stater, herunder
Island, Grgnland og Rusland. Island kraever i lighed med de seneste fem &r en betydelig forggel-
se af kvoteandelen. P& mgdet i oktober 2014 besluttede EU, Norge og Faergerne at ga videre
med en ny trepartsaftale, dvs. uden Island. De tre parter mgdtes i Bergen den 21. november
2014 og naede til enighed om en reduceret TAC for 2015 pa 1.054.000 tons (svarende til Fpa3).
Indenfor denne TAC er der i lighed med tre-partsaftalen for 2014 afsat en reserve pa 15,6 % til
fordeling mellem andre parter.

Bl8hvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island og Feergerne udsatte pa et mgde i oktober 2014 beslutningen
om en TAC for bldhvilling for 2015, da Norge gnskede at fslge MSY, mens EU gnskede en mere
forsigtig tilgang til en stigning i fiskeridgdeligheden. Med henvisning til en rapport fra en ar-
bejdsgruppe under NEAFC om blahvillingens geografiske fordeling fremsatte EU krav om en
stgrre andel af TAC’en. De @gvrige kyststater havde ikke mandat til genforhandling af fordelings-
ngglen. Forhandlingerne fortsaetter 15.-17. december 2014. EU og Norge forventes i lighed med
2014 at aftale, at man gensidigt kan fiske en vaesentlig maengde af sin kvote i hinandens far-
vande.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne EU, Norge, Island, Faergerne og Rusland afholdt i oktober 2014 forhandlingsmgade.
Der var enighed om at fastsaette en samlet TAC for atlanto-skandisk sild i 2015 i henhold til
ICES’ rddgivning baseret pa forvaltningsplanen, idet bestanden er i fortsat nedgang. Faergerne
fastholdt deres krav om en hgjere andel af kvoten for 2015 med henvisning til rapporten fra en
arbejdsgruppe under NEAFC om den geografiske udbredelse af atlanto-skandisk sild. EU og Feae-
r@erne orienterede om den feelles forstaelse mellem dem i forhold til Feergernes kvotefastsaettel-
se og opheevelsen af EU’s sanktioner mod Faergerne. Mgdet blev suspenderet og nye forhandlin-
ger er planlagt til 17.-19. december 2014.

EU-bestande

Oversigt over den biologiske rddgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome
bestande i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for 2015 samt TAC i 2014 og den danske kvotean-
del:

Art Radgivning TAC i 2014 | Kommissionens DK
i tons TAC forslag for andel
2015 i tons af
EU’s
kvote
Torsk i Kattegat Intet direkte fiskeri 100 804 61 %
ICES radgiver ud fra forsigtig- -20 %

hedsprincippet, at der ikke ma
veere malrettet fiskeri efter
torsk, og at bifangst og discard
skal minimeres.

Bestanden er omfattet af en
langsigtet plan for torsk i rads-
forordning 1342/2008.

ICES vurderer fortsat, at bestan-
den er historisk lav, men der er
dog registreret en svag stigning i

8 Fpa: En fiskeridodelighed baseret pd et forsigtighedsprincip.
4 Bdde i 2013, i 2014 og i forslaget for 2015 er TAC kun til bifangster. Intet direkte fiskeri er tilladt pa denne kvote.



Art

Radgivning

TACi 2014
i tons

Kommissionens
TAC forslag for
2015 i tons

DK
andel
af
EU’s
kvote

bade gydebiomasse og rekrutte-
ring. Den estimerede discardrate
for 2013 er den stgrste i tidsseri-
en fra 1997-2013

Tobis i Nordsgen, Skager-
rak og Kattegat

Radgivning foreligger februar
2015

TAC sgges fastsat i forlaengelse
af modtagelse af den biologiske
radgivning med henblik pa start
af fiskeri efter tobis i april maned

207.219

Afventer radgivning

94 %

Tunge | Skagerrak/
Kattegat/@stersgen

205t

ICES radgiver ud fra MSY-
tilgangen. Bestanden er uden for
sikre biologiske greenser.

353

205
-42 %

84 %

Tunge | Nordsgen

11.365 t

ICES radgiver ifglge forvalt-
ningsplanen (andet trin) svaren-
de til MSY-tilgang.

11.900

11.365
-4 %

4 %

Sperling i Nordsgen, Ska-
gerrak og Kattegat

326.000 t

ICES radgiver om hele Nordsgen
og Skagerrak-Kattegat ud fra et
forsigtighedsprincip. Udsmid
ubetydelig, derfor ingen kvote
top op.

106.250
(EU-TAC)

Afventer forhand-

linger med Norge,

idet maengder kan

indga i udveksling

af fisk mellem EU
og Norge

99,9 %

Brisling i Nordsgen

227.000 t

ICES har gennemfgrt en analy-
tisk rddgivning i henhold til MSY
med en tilnsermet vaerdi for
fiskeridgdeligheden. R&dgivnin-
gen vedrgrer perioden juli 2014
til juni 2015. Udsmid ubetydelig,
derfor ingen kvote top op.

144.000

Afventer forhand-

linger med Norge,

idet maengder kan

indga i udveksling

af fisk mellem EU
og Norge

91 %

Brisling i den engelske
kanal

3.832 t

ICES gentager sin rédgivning fra
2014, som gives ud fra en data-
begraenset tilgang.

5.150

5150
(omfattet af erklae-
ring om uandret
TAC)

33 %

Kulmule i Skager-
rak/Kattegat/
Jstersgen

ICES radgiver efter MSY-
tilgangen, at landingerne for den
samlede nordlige bestand ikke
ma& overskride 78.457 tons. ICES
vurderer, at bestanden har vae-
ret voksende siden 1998 og
stadig er stor.

2.466

2.364
-4 %

92 %

Kulmule i Nordsgpen

ICES radgiver efter MSY-
tilgangen, at landingerne for den
samlede nordlige bestand ikke
ma3 overskride 78.457 tons. ICES
vurderer, at bestanden har vae-
ret voksende siden 1998 og
stadig er stor.

2.874

2.755
-4 %

58 %

Jomfruhummer i EU-
farvande i Nordsgen

ICES radgiver efter MSY-
tilgangen/forsigtighedsprincippet.
ICES vurderer bestanden og
fiskeritrykket for jomfruhummer i
Nordsgen for 8 separate delom-
rdder i EU-farvande. TAC fast-
saettes dog for hele omradet
samlet.

15.499

17.843
+15 %

5%

Jomfruhummer i
Skagerrak/ Kattegat

5.318 t

ICES radgiver efter MSY-
tilgangen. ICES vurderer, at
fiskeridgdeligheden i 2013 ligger
under MSY-mé3let for bestanden.

5.019

5.318
+6 %

73 %

Rodspaette i Kattegat,
Sundet og Beelthavet

2.626 t

ICES radgiver efter en databe-
graenset tilgang. Inkluderer en
andel i den vestlige @stersg
(subdivision 22-23).

2.160

Foreligger endnu
ikke

89 %

Lange i Nordsgen

10.800 t

2.428 i

Afventer forhand-

10 %




Art Radgivning TACi 2014 | Kommissionens DK

i tons TAC forslag for andel
2015 i tons af
EU’s
kvote

ICES radgiver efter en databe- Nordsgen, linger med Norge
greenset tilgang. ICES’ rgdgiv- 17.698 i alt idet meaengder kan
ning daekker en raekke omrader, samlet for indga i udveksling
og er den samme som den toari- omraderne af fisk mellem EU
ge radgivning for 2013 og 2014. og Norge
ICES vurderer, at bestandens
tilstand er stabil.

Lange i Skagerrak/ 10.800 t 87 87 56 %
Kattegat/@stersgen ICES radgiver efter en databe- (omfattet af er-
graenset tilgang. ICES rddgivning kleering om uaen-
deekker en reekke omrader, og er dret TAC)
den samme som den todrige
radgivning for 2013 og 2014.
ICES vurderer, at bestandens
tilstand er stabil.

Hestemakrel i Nordsgen 15.200 t 31.720 15.200 48 %
og Kanalen ICES radgiver efter en databe- -46 %
graenset tilgang ud fra forsigtig-
hedsprincippet og MSY-
overvejelser, at fangster skal
reduceres med mere end 20 % i
forhold til gennemsnittet af fang-
sterne i 2011-2013. Udsmid
ubetydelig, derfor ingen kvote
top op.

Hestemakrel i de vestlige 99.304 t 115.212 85.732 9 %
omr8der ICES radgiver efter MSY- -26 %
tilgangen. Radgivningen daekker
et stgrre omrdde end TAC. Ud-
smid ubetydelig, derfor ingen
kvote top op.

Havgalt i det nordostlige 53.296 t 127.509 53.296 25 %
Atlanterhav ICES radgiver efter en databe- -58 %
graenset tilgang. Udsmid ubety-
delig, derfor ingen kvote top op.

Forslaget regulerer ligeledes TAC’er for en raekke fladfiskearter i Nordsgen, herunder
ising/skrubbe, rgdtunge/skaerising og pighvar/slethvar.

Dertil kommer, at Kommissionen - som i tidligere &r - foreslar forbud mod fiskeri efter visse
sarbare arter. Denne liste over arter er for 2015 udvidet med sdrbare arter, som tidligere var
omfattet af 0-TAC, med henblik p3d at tage hgjde for introduktionen af landingsforpligtelsen. Dis-
se arter ma, ndr de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsaettes.

Fiskeriindsatsregulering

I 2009 er der blevet indfgrt et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt an-
det Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, jf. radsforordning 1342/2008. Kommissionens forslag til
fiskeriindsats vil folge senere forud for vedtagelsen pa radsmgdet i december.

Andre bestemmelser

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af naturligt associerede bifangster pa
hovedarten i pelagiske fiskerier og industrifiskerier vil ikke laengere finde anvendelse, nar fiskeri
efter de pdgaeldende bestande omfattes af landingsforpligtelsen. Kommissionens opfattelse er,
at grundforordningens mulighed for afskrivning af bifangster pa op til 9 % af kvoten for malar-
ten - ved overskridelse af kvoten for de padgaeldende bestande eller for fangster, som en med-
lemsstat ikke har kvote for — i givet fald kan anvendes. Det kraever imidlertid, at bestanden af
ikke-malarter ligger inden for sikre biologiske graenser.
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Ar-til-8r fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for &r-til-ar fleksibilitet. Det fremgar heraf, at de hidtidige
regler om ar-til-ar fleksibilitet jf. rédsforordning 847/96 kun anvendes, nar medlemsstaterne
ikke anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af den nye grundforordning.
Betingelserne for medlemsstaternes anvendelse af de to respektive ar-til-ar fleksibilitetsregler er
forskellig. For eksempel er anvendelsen af forordning 847/96 afhaengig af bestandenes tilstand.
Denne betingelse er ikke inkluderet i grundforordningen, som imidlertid alene kan anvendes for
bestande omfattet af landingsforpligtelsen. Ved anvendelsen af forordning 847/96 tillaegges der
en strafkoefficient over for medlemsstaterne ved overskridelse af kvoten pa over 5 % i et givet
ar, mens det fgrst sker i henhold til grundforordningens regler ved en overskridelse af kvoten pa
over 10 %.

Kvotepraemie

Bestemmelserne fra 2012 om en kvotepramie for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret
fiskeri ved fiskeri efter torsk i Nordsgen og Skagerrak og betingelserne herfor, er i farste udkast
til forslag viderefgrt uaendret. Herunder blandt andet, at kvotepraeemien maksimalt m& udggre
75 % af den forventede maengde udsmid, der ma forventes for den type fartgj, og ikke p@ noget
tidspunkt ma udggre mere end 30 % af fartgjets basistildeling. Dog er der mulighed for visse
undtagelser fra denne bestemmelse. Det fremgar endvidere, at alle de padgaeldende fartgjers
fangster af de arter, der er omfattet af yderligere tildelinger, skal modregnes i fartgjernes indi-
viduelle tildeling, herunder ogsa fisk som ikke opfylder mindstemalet.

I forslaget er der desuden en bestemmelse om, at der kan overfgres kvoter mellem de fartgjer,
som deltager i fuldt dokumenteret fiskeri, og fartgjer, der ikke deltager i en sddan ordning, for-
udsat at det kan pavises, at udsmid fra fartgjer, der ikke deltager i ordningen, ikke gges.

Havbars i det nordgstlige Atlanterhav

Som noget nyt foreslds der restriktioner for fiskeri efter havbars, herunder rekreativt fiskeri ef-
ter denne bestand i flere havomrader blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm (omrdde IVb).
Konkret foreslds, at der maksimalt ma hjemtages en havbars per dag per person.

Kommissionens supplerende non papers

Kommissionen har i et non paper af 19. november 2014 foresl3et at udvide omfanget af de for-
anstaltninger, der kan tages i anvendelse til dokumentation for fuldt dokumenteret fiskeri, til
0gsa at omfatte andet end kameraer.

Kommissionen har ligeledes i et non paper af 26. november 2014 fremlagt en oversigt over den
tilladte fiskeriindsats malt i kilowattdage i en raekke farvandsomrader. Kommissionen har sdle-
des foresldet en reduktion i fiskeriindsatsen for den mest anvendte redskabskategori i Kategat
pa 20 % i forhold til sidste ar.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivnhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke
konsekvenser for EU’s budget.

Fastseettelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bdde
stigende og faldende TAC'er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Konsekvenserne for brutto-
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indtjeningen vil imidlertid blandt andet afhaenge af den samtidige udvikling i afsaetningspriserne
samt omkostninger, ikke mindst braendstof, og fiskerimgnstre.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i §5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) anfgrer indledningsvist, at den biologi-
ske radgivning viser, at den generelle udvikling for fiskebestandene i Nordsgen og Skagerrak er

positiv. Foreningen understreger, at dette haenger sammen med den store reduktion i fiskeriets

pavirkning af bestandene gennem de sidste 15 ar.

DFPO fremfarer, at EU s feelles fiskeripolitik er under store omveeltninger med indfgrelse af et
discardforbud. Det anfgres, at det er centralt at vedblive med at fiske med fiskeridgdeligheder
baseret pa& MSY, men at det er ngdvendigt med en gradvis tilgang i lyset af indfgrelse af discard-
forbuddet. I den forbindelse anbefaler DFPO, at man bgr undlade at sendre TAC’er fra ar til ar,
nar fiskeridedelighederne ligger inden for den centrale del af et interval, og radgivningen derfor
kun foreslar sma eller ubetydelige andringer. Foreningen er desuden kritisk overfor, at radgiv-
ningen i forbindelse med datasvage bestande tager udgangspunkt i fangster og ikke for de ved-
tagne TAC’er. Foreningen er desuden af den opfattelse, at det er pa tide, at fiskerne far klarhed
om omkring den kvotetilskrivhing, som man er stillet i udsigt i forbindelse med discardforbud-
det, og at der bgr ses pd gget kvotefleksibilitet mellem omrader.

Blandt foreningens forslag til konkrete TAC'er kan fremhaeves fglgende:

For torsk i Nordsgen og Skagerrak fremfarer foreningen, at der er tale om en bestand i en saer-
deles positiv udvikling, som er vokset siden 2006. P& denne baggrund finder foreningen, at det
er meningslgst at fglge en forvaltningsplan, der vil reducere TAC'en. Dette vil i fglge foreningen
blot gge discarden. Foreningen mener, at en stigende TAC i sig selv ikke vil fgre til gget fangst,
men at den vil tillade, at en stgrre andel af den torsk der fanges, kan landes. Foreningen argu-
menterer for, at der kan overvejes en raekke modeller for, hvordan TAC kan fastsaettes, uden at
dette vil indebaere, at bestanden falder. Konkret fores|ar foreningen, at man tager udgangs-
punkt i en 50/50 model, hvor halvdelen af den beregnede stigning i gydebiomassen tilfalder fi-
skeriet og den anden halvdel bestanden. Samlet set mener DFPO, at TAC bgr fastsaettes til
32.812 tons i Nordsgen og 4.688 tons i Skagerrak. Derudover mener foreningen, at fiskeriind-
satsen skal veere mindst pa niveau med 2014.

For torsk i Kattegat henviser Danmarks Fiskeriforening til, at der i de senere ar alene har veeret
tale om en bifangstkvote. Fangsten af torsk styres pa ingen made af stgrrelsen af TAC for torsk
- men alene af udviklingen i torskebestanden. En for restriktiv TAC har ifglge foreningen — som
set i stadig stgrre omfang i de senere ar - udelukkende som konsekvens, at fiskere bliver tvun-
get til discard. Samtidigt indebeerer den lave TAC-fastseettelse, at data-grundlaget for fastseet-
telse af bestandsestimater er mangelfuld — og ICES derfor ikke kan give nogen meningsfuld
radgivning for bestanden. Foreningen anbefaler en TAC pé’\ 400 tons i 2015. Samtidig finder for-
eningen, at fiskeriindsatsen i Kattegat ikke bgr reduceres i forhold til 2014.

For loftet for bifangster af sild i Nordsgen finder Danmarks Fiskeriforening, at TAC’en skal haeves
fuldt ud i overensstemmelse med den biologiske radgivning. Alle begraensninger vil reducere
mulighederne for at udnytte de danske industrifiskemuligheder efter indfgrelse af landingspa-
buddet i 2015. Ud fra den samme betragtning ved indfgrelse af landingspabud i industrifiskeriet
i Skagerrak og Kattegat bgr ogsd sildebifangstkvoten gges med tilsvarende procentsats.
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For tunge i Skagerrak/Kattegat anfgrer DFPO, at der ikke er en vedtaget forvaltningsplan. Da
bestanden er lav, indebaerer dette, at der radgives om en stor reduktion i TAC pa 42 %, hvilket
vil fjerne en stor del af grundlaget for tungefiskeriet. Foreningen noterer sig, at der selv med en
mindre reduktion i TAC vil vaere en stigning i gydebiomassen pa 21 %, og foreslar derfor at TAC
fastseettes til 310 tons, idet foreningen understreger, at dette er et vigtigt punkt.

For brisling i Nordsgen stiller Danmarks Fiskeriforening sig steerkt tvivlende over for rationalet
bag ICES’ metode til beregning af TAC-forslag. ICES bgr fglge den beregningsprocedure for
"escapement stategien”, som blev vedtaget pd ICES "benchmark” -mgdet i foraret 2013. Huvil-
ken kvote dette ville have resulteret i vides imidlertid ikke, da ICES ikke har inkluderet dette i
sin radgivning for 2015. ICES’s anbefaling vedrgrer endvidere perioden for fra juli til juni det
efterfglgende ar — ogsa dette er der behov for en afklaring af.

For brisling i Skagerrak/Kattegat anfgrer foreningen, at fangsterne i farvandet primaert er be-
stemt af, i hvilken grad brisling kan fanges rent, og at det derfor ikke giver mening at forvalte
fiskeriet p& basis af historiske fangster. Der foreslds derfor en usendret TAC for 2015.

Endvidere finder Danmarks Fiskeriforening, at der bgr arbejdes for indfgrelse af farvands-
fleksibilitet mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen for torsk, kuller, brisling, bifangstsild, rgd-
Spaetter m.v.

Vedrgrende vandfradrag stgtter DFPO Igsningen, som blev opnaet i forbindelse med makrelafta-
len mellem EU, Norge og Faergerne, hvor et vandfradrag pa 2 % fastsaettes ved landinger til
direkte konsumanvendelse, mens der for tilsvarende landinger til fiskemel og —olie fastseettes et
vandfradrag pa 0.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) fremfgrer generelt, at det er utilfredsstillen-
de, at der endnu ikke er klare regler for gennemfgrelsen af discardforbuddet, inden dette traeder
i kraft for industrifiskeriet og det pelagiske fiskeri pr. 1. januar 2015.

DPPO fremfgrer, at et helt centralt element i reformen af den fzelles fiskeripolitik har veeret, at
indfgrelsen af discardforbuddet ikke skal forringe fiskerimulighederne. DPPO fremfgrer, at en
forudsaetning for dette er, at de fisk som fiskerne tidligere i henhold til lovgivningen var tvunget
til at smide ud, nu skal indregnes i fremtidige fiskerimuligheder.

Blandt DPPO ’s forslag til konkrete TAC’er kan fremhaeves folgende:

For Nordsgsild fores|&r organisationen, at man for 2014 fglger den geeldende forvaltningsmodel,
som man blev enig med Norge om i 2014, hvilket ifglge organisationen vil indebare en konsum-
kvote pa 445.329 tons til konsum. Samtidigt anbefaler DPPO, at de aftalte stabiliseringsmeka-
nismer i forvaltningsmodellen for fastseettelse af TAC udelukkende anvendes for A-fladen, som
er til konsum.

For sild i Skagerrak-Kattegat anbefaler DPPO, at man anvender en formel for fastszettelse af
fangstkvoter, som ICES er blevet pabudt at anvende i en anmodning fra EU og Norge om en
forvaltningsstrategi for silden i dette farvand. DPPO anfgrer, at anvendes denne formel, kan TAC
fastseettes til 43.604 tons. Organisationen anbefaler man anvender formlen ved TAC-
fastseettelsen. DPPO anbefaler endvidere, at sildebifangstkvoten bgr fglge udviklingen i C-
flddens TAC, og dermed bgr fastsaettes til 5.561 tons.
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For brisling i Nordsgen anbefaler DPPO at fglge "escapement strategien”, der blev vedtaget pa
"benchmark” -mgdet i foraret 2013, uden at der dog er anbefalet et konkret TAC-forslag, da
denne model ikke er medtaget i ICES-radgivningen.

Med hensyn til makrel fremfgrer DPPO, at bestanden har varet undervurderet af den videnska-
belige rddgivning i en arreekke. DPPO tilslutter sig princippet om at fastsaette TAC i overens-
stemmelse med MSY. DPPO anbefaler i lyset af, at der er en raekke nye forskningsprojekter pa
vej vedr. makrel, at man foretager en “roll over” pa TAC og dermed fastholder sidste ars TAC
ogsa for 2015. Organisationen anbefaler endvidere at perioden for fleksibilitet sendres. Derud-
over anbefaler DPPO, at man fglger Pelagisk AC s anbefaling om, at makrelkvoten forgges med
5 % som fglge af discardforbuddet.

For havgalt anbefaler DPPO, at TAC fastsaettes i overensstemmelse med den biologiske radgiv-
ning, hvilket svarer til en TAC pa 53.296 tons.

For atlanto-skandisk sild foreslar DPPO at fglge den eksisterende forvaltningsplan svarende til en
TAC pa 283.013 t i 2015. Samtidig opfordrer DPPO kyststaterne til at finde enighed om den
fremtidige forvaltning.

For hestemakrel i Nordsgen foreslds, at TAC fastseettes i henhold til Pelagisk AC s anbefaling om
en gradvis reduktion i kvoten i perioden fra 2013-2015 i sammenhang med ICES forsigtigheds-
procedure for datasvage bestande, sdledes at TAC fastsaettes til 25.500 tons. For hestemakrel i
de vestlige omrader foreslar organisationen, at TAC i overensstemmelse med MSY-princippet
fastsaettes til 99.304 tons. Med hensyn til blahvilling foreslas det, at TAC fastsaettes i overens-
stemmelse med MSY princippet svarende til en TAC pd 1.326.035 tons i 2014. For sperling an-
befaler DPPO at fglge forvaltningsplanen med en TAC-fastsaettelse pa 200.000 tons.

Vedrgrende vandfradrag stgtter DPPO lige som DFPO Igsningen, som blev opnaet i forbindelse
med makrelaftalen mellem EU, Norge og Faergerne, idet foreningen generelt finder, at der ikke
bgr fastsaettes vandfradrag.

Marine Ingredients Denmark anfgrer at det er positivt, at langt stgrstedelen af de bestande, som
er vigtige for dansk fiskeri udnyttes pa et baeredygtigt niveau.

Foreningen foreslar, at TAC for brisling i Nordsgen fastsaettes pa baggrund af den hidtil anvend-
te "escapement strategi”, som blev vedtaget pd ICES "benchmark” mgde i 2013. MID frem-
kommer dog ikke med en anbefaling til en TAC.

Foreningen foresldr en usendret TAC for brisling i Skagerrak/Kattegat i forhold til 2014 og desu-
den en mulighed for fleksibilitet mellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen.

Foreningen anfgrer for bifangstkvoten for sild i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, at det er afgg-
rende, at kvoten afspejler bestandssituationen for industriarterne. Bifangstkvoten for sild udggr
under 3 % af de samlede TAC "er for industriarterne, og udnyttelsesmulighederne af industriar-
terne er helt afhaengig af en passende bifangstkvote for sild.

Foreningen anfgrer, at man i ar har veeret i en situation, hvor bifangstkvoten for sild i Nordsgen
har vaeret meget taet pa at lukke fiskeriet efter brisling og sperling, og at dette er uholdbart.
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For bldhvilling anbefaler foreningen, at TAC fastseettes i overensstemmelse med MSY, for hav-
galt, at den biologiske radgivning falges og for sperling, at den aftalte forvaltningsplan fglges
med en fastsaettelse af TAC pd 200.000 tons.

Foreningen anbefaler, at der overfgres minimum 150.000 tons bldhvilling til Norge i den bilate-
rale aftale mellem Norge og EU med henvisning til, at der for Danmark er en stor vaerdi i denne
overfgrsel, da norske fartgjer i vidt omfang lander deres blahvilling i Danmark. MID anbefaler i

forhold til balancen i EU-Norge aftalen, at der overfgres sperling til Norge frem for brisling, som
har en bedre udnyttelsesgrad af danske fiskere.

Endelig beklager foreningen, at den netop indgdede aftale mellem Norge, EU og Faergerne om
makrel indeholder en bestemmelse om, at der for makrel, sild, hestemakrel og bldhvilling fast-
saettes et vandfradrag pa 2 % ved landinger til direkte konsumanvendelse, mens der for tilsva-
rende landinger til fiskemel og -olie fastsaettes et vandfradrag pa 0. Foreningen finder, at lan-
dinger af usorterede laster ma veere underlagt ens vilkar - uanset om der landes til konsum eller
til fiskemel- og fiskeolieproduduktion.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) anfgrer i relation til bestemmelserne om en maksimal
hjemtagningsmaengde (bag limit) pa havbars, at man finder det positivt, at der nu pd europaeisk
niveau arbejdes med handteringen af et baeredygtigt fiskeri efter havbars. Forbundet anfgrer, at
det primaert er det erhvervsmaessige fiskeri, der er skyld i nedgangen i bestanden, og at der
ikke tages tilstraekkeligt hdnd om dette i forslaget. DSF har vedlagt en note fra The European
Anglers Alliance, hvori der foresl3s et forbud mod alt erhvervsfiskeri i havbarsens gydeomrader.
DSF stgtter dette forbud.

DSF mener ikke, at det giver mening at gennemfgre en falleseuropaeisk begraensning for udg-
vere af rekreativt fiskeri pd 1 fisk per dag, og anbefaler i stedet, at man haever det gaeldende
mindstemal fra 36 til 42 cm for alle former for fiskeri efter havbars. Dermed vil der ifglge for-
eningen vaere en sandsynlighed for, at ca. 50 % af hunnerne vil have mulighed for at gyde
mindst én gang.

Greenpeace mener, at fiskeriets baeredygtighed i stor udstraekning haenger sammen med om
kvoterne saettes i trdd med de biologiske anbefalinger. Det anfgres, at EU indtil 2012 tilsynela-
dende havde gjort op med den kedelige tendens med at ignorere den videnskabelige rddgivning.
Greenpeace finder imidlertid, at noget tyder pd, at denne udvikling er vendt. I 2012 var der
"kun" en forskel pa 11 % imellem TAC'er og baeredygtige fangster. i 2013 var dette tal steget til
29 % og i 2014 til 35 % (KOM (2014) 388). Greenpeace understreger vigtigheden af, at Dan-
mark arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri ved at fglge rddgivningen og vende tendensen.

Et andet vigtigt aspekt af baeredygtighed er ifglge Greenpeace, at man har den forngdne data til
at komme med disse anbefalinger, hvilket fortsat ikke er tilfaeldet for en raekke bestande, hvor-
for datagrundlag og behandling af tilgeengelige data derfor er noget EU og medlemslandene ma
prioritere hgjt. Det understreges, at manglende viden ikke bgr fgre til at man ikke handler eller

udskyder handling, og at Danmark derfor ma sikre og arbejde for, at fiskeripolitikkens malsaet-

ning om at anvende en forsigtighedstilgang fglges ved kvotefastseettelse.

Det bemaerkes, at spgrgsmalet om fiskeriet er baeredygtigt dernaest haenger ulgseligt sammen
med den made der fiskes pa, idet en reduktion i kvoter er ikke altid ensbetydende med, at fi-
skene ikke fanges alligevel, idet der for en lang raeekke arter vedkommende er blandede fiskeri-
er. Greenpeace anfgrer, at en reduktion i TAC maske nok kan fgre til en nedgang i landinger,
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men dette sikrer ikke ngdvendigvis en nedgang i fiskeridgdeligheden. Som eksempler naevnes
torsk i Nordsgen og Kattegat.

Greenpeace bemaerker vedrgrende torsk i Kattegat, at discardraten for torsk i 2013 var den hg-
jeste i tidsserien 1997 - 2013. Det vil sige at den lille stigning i bestanden, der har veeret obser-
veret, maske ikke far fat, da fiskeriet ikke er tilpasset til naturen, og fordi fiskeriet som det fo-
regar i dag, ikke kan undga at fange torsk. Fiskerne melder om mange smatorsk og tunge i Kat-
tegat. Det er vigtigt at beskytte disse bestande med andet end blind kvotenedskrivning - der
skal ses bredere pa det.

Fiskeripolitikken palaegger EU’s medlemslande at opna et baeredygtigt fiskeri i forhold til opnael-
se af MSY, men fiskeripolitikken skal ogsa som meget vigtige malsaetninger veere i samklang
med opndelsen af malsaetningerne i EU’s havstrategidirektiv og fremme det kystnaere fiskeri.

Greenpeace bemaerker, at ifglge Miljgministeriets basisanalyse er en af hovedarsagerne til, at
Danmark ikke kan leve op til forpligtigelsen om god miljgtilstand i henhold til havstrategidirekti-
vet: bundsleebende fiskeri, og det vurderes, at man med samme indsats ville kunne sikre flere
malsaetninger i fiskeripolitikken ved at sikre det naturskdnsomme fiskeri uden brug af bundslee-
bende redskaber, og forseette arbejdet med at oprette havreservater.

Det vurderes, at en blind reduktion i kvoter ikke vil sikre det naturskdnsomme fiskeri. Nar
TAC’erne mindskes stiger lejepriserne pa fisk, og dette presser de mindre fiskere ud. For for
eksempel tunge i Kattegat vil den forsldede reduktion pd 42 % betyde en enorm indtaegtsned-
gang for kystfiskeriet, et fiskeri der ofte ikke har mulighed for at skifte arter eller farvand.

Danmark bgr som beskrevet ovenover arbejde for at alle kvoter saettes i trdd med biologiske
anbefalinger - men der ma samtidig sikres, at kystfiskerne - dem der er tilbage - ikke reduceres
yderligere i deres mulighed for at drive fiskeri.

For tunge i Kattegat kunne dette ggres ved at saette an andel af den uopfiskede kvote for 2014
til radighed for kystfiskerne der fisker skansomt. Dette er ikke en holdbar Igsning pa sigt, men
kan bruges som en meget midlertidig Igsning. Danmark bgr pa sigt nationalt sikre en stgrre an-
del af tunge til dem, der fisker skdnsomt.

Greenpeace finder, at Danmark imidlertid pa sigt ogsad bgr have en mere permanent og strate-
gisk tilgang for gnsket om veekst i: kystfiskeri med naturskansomme redskaber. I den sam-
menhang bgr en stadig stgrre andel af fiskene, for de typiske kystfiskerarter, reserveres til de
fiskere, der fisker naturskdnsomt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Som generelt princip kan regeringen stgtte, at kvoterne for 2015 fastssettes pa grundlag af vi-
denskabelig rddgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til
reformen af den faelles fiskeripolitik samt fastsatte forvaltningsplaner.

Regeringen laegger vaegt pa, at TAC tilpasses, nar en ny forvaltningsmodel med landingsforplig-
tigelsen indfgres. Regeringen vil i den sammenhaeng arbejde for, at Radet i en overgangsperio-
de kan fastsaette en fuld kvotetilskrivning, der passer til fiskerimgnsteret, indtil den videnskabe-
lige radgivning er pa plads.

Regeringen laegger vaegt p§, at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra 1. januar 2015.
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Regeringen arbejder for, at TAC for torsk i Nordsgen og Skagerrak fastsaettes uandret i forhold
til 2014, men kan acceptere en mindre forhgjelse, som led i en samlet aftale. Regeringen ar-
bejder ligeledes for, at fiskeriindsatsen i Nordsgen og Skagerrak fastsaettes uaendret. For begge
dele gzelder, at dette er i overensstemmelse med forvaltningsplanen, som andret af Radet i
2012. En reduktion i TAC vil med en stigende bestand medfgre risiko for gget udsmid.

Regeringen stgtter, at der i 2015 fortsat skal afsaettes en supplerende kvotepraemie for torsk i
Nordsgen og Skagerrak pd samme niveau som i 2014 ved kameraforsgg.

Regeringen finder det vigtigt, at fiskerier efter tobis, sperling og brisling kan opretholdes, og at
det derfor er vigtigt, at der ogsa fastsaettes passende bifangstlofter for sild.

Med hensyn til TAC for tunge i Skagerrak/Kattegat/@stersgen finder regeringen, at der bgr ske
en mere gradvis tilpasning til MSY-tilgangen. Det begrundes med, at ICES i sin radgivning ger
opmaerksom pa, at den nuvaerende fangstbaserede vurdering af bestandens stgrrelse ikke med-
tager de aendringer i fiskeriet, der ma formodes at veere sket med introduktion af SELTRA trawl i
fiskeriet. P& grund af SELTRA’s hgjere selektivitet fanges der nu formentlig feerre tunger som
bifangst. Da den fangstbaserede bestandsvurdering ikke tager hgjde for dette, er bestanden
formentlig underestimeret. Dette er baggrunden for, at TAC kan fastsaettes med en reduktion pa
ca. 15 % og stadig sikre, at fiskeridgdeligheden ikke overstiger Fmsy i 2015 0og samtidig give en
solid stigning i gydebiomassen.

Regeringen stgtter, at TAC for torsk i Kattegat ogsa for 2015 fastsaettes som en bifangstkvote.
TAC er dog nu s3 lille, at en yderligere 20 % reduktion kun vil fgre til @get discard. Derfor ses
det ikke at have nogen reel positiv betydning for bestanden, om TAC reduceres. Set i det lys
finder man fra regeringens side, at TAC bgr fastsaettes uzendret i forhold til 2014. Ligeledes fin-
der regeringen, at der bgr anvendes en bedre made at reducere fiskeridgdeligheden af torsk i
Kattegat pa end en fortsat reduktion i fiskeriindsatsen. Danmark har i Kattegat udarbejdet en
"cod avoidance” plan, hvor Danmark reducerer fiskeridgdeligheden gennem alternative foran-
staltninger, herunder lukkede omrader og selektive redskaber, til reduktion i fiskeriindsatsen
(tiden pa havet). Planen vil blive viderefgrt i 2015.

Regeringen laegger vaegt pa, at der findes en passende Igsning i forhold til afskrivning af natur-
ligt associerede bifangster pd hovedarten i de pelagiske fiskerier og industrifiskerier. Dette har
hidtil vaeret en integreret del af den fzelles fiskeripolitik og er ogsa vigtigt at f& hdndteret i den
nye fiskeripolitik. Samlet set er det vigtigt, at der findes en Igsning inden for nsermere rammer
med henblik pa at undga utilsigtede konsekvenser, og uden at der sker i kumulering med den
nye fleksibilitetsregel i grundforordningen om afskrivning af bifangster pa hovedarten med op til
9 %.

Regeringen finder, at for bestande, hvor der mangler en videnskabelig radgivning eller er mang-
lende/begraensede bestandsoplysninger, m& TAC fastsaettes efter en konkret vurdering med
udgangspunkt i ICES rddgivning, hvor der samtidig inddrages gvrige relevante informationer
med henblik pd at undga automatiske reduktioner.

Med hensyn til sperling arbejder regeringen for, at fiskeriet forvaltes med et kvote-ar fra 1. no-
vember til 31. oktober med en minimums-TAC pa 20.000 tons og med en maksimal TAC pa
200.000 tons pr. ar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2014.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2015 af fiskerimulighederne for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet
KOM (2014) 719

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag til R8dets forordning om fastsaettelse af fiskerimuligheder for
2015 for pighvar og brisling i Sortehavet

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 719 af 2. december 2014 fremsat forslag til R&dets forord-
ning om fastsaettelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiske-
bestande geeldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande. Forslaget er mod-
taget i en dansk sprogversion den 2. december 2014.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages i Radet med kvali-
ficeret flertal.

Forslaget er pa@ dagsordenen for rdédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014
med henblik pa politisk enighed.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den feaelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Fastsaettelsen af fiskerimuligheder i Sortehavet for pighvar og brisling baseres pa rddgivning fra
Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) og Kommissionens
meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2015, KOM (2014) 388 (Kommissionens politik-
erklaering).

Forslaget har alene virkninger for Bulgariens og Rumaeniens fiskeri i Sortehavet. To bestande er
omfattet af forslaget: pighvar og brisling.

For pighvar radgiver STECF p& basis af en forsigtighedstilgang, at der ikke bgr veere noget di-
rekte fiskeri efter pighvar. Det anfgres, at fiskeridgdeligheden (F) i 2013 er vurderet til 1,33,
hvilket er mere end fem gange s& meget som malet for maksimal baeredygtig udnyttelse i for-
hold til fiskeridgdelighed (Fmsy), som er 0,26. Gydebiomassen i 2013 er estimeret til at veere
mindre end halvdelen af greenseveaerdien (Bim). STECF anfgrer, at de fleste rapporterede landin-
ger af pighvar siden 2004 er fanget af Tyrkiet (56 %).
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Den samlede tilladte fangstmaengde (TAC?) i EU for pighvar i Sortehavet blev for 2014 fastsat til
86,4 tons, og fordelt ligeligt mellem Bulgarien og Rumaenien. Der blev ogsa fastsat en lukkepe-
riode for fiskeri efter pighvar fra den 15. april til den 15. juni 2014. For 2015 foreslar Kommissi-
onen en EU-TAC for pighvar p& 73,44 tons (svarende til en reduktion i TAC pa 15 %) fordelt
ligeligt mellem Bulgarien og Rumanien med 36,72 tons til hver, og den samme lukkede periode
viderefgrt i 2015.

For brisling radgiver STECF, at der ikke fanges mere end 48.775 tons i 2015. Da der ikke er
fastsat en fordelingsnggle for internationale brislingefangster, er STECF ikke i stand til at r&dgi-
ve om en specifik EU-TAC for brisling i Sortehavet. Det vurderes, at fiskeridgdeligheden (F) i
2013 var 0,446, hvilket er mindre end malet for maksimal baeredygtig udnyttelse i forhold til
fiskeridedelighed (Fmsy) pa 0,64.

EU-TAC’en for brisling blev for 2014 fastsat til 11.475 tons, fordelt med 8.032,5 tons til Bulgari-
en samt 3.442,5 tons til Rumaenien. For 2015 foreslar Kommissionen en uaendret EU-kvote med
den samme fordeling. Landingsforpligtelse traeder i kraft for brisling den 1. januar 2015.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, eller erhvervsgkonomiske konsekvenser
i Danmark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri), og der er ikke indkommet bemaerkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for et baeredygtigt fiskeri og finder generelt, at fastsaettelsen af kvoterne
for 2015 sker p& grundlag af den videnskabelige rddgivning samt malssetningen om maksimalt
bzeredygtigt udbytte i henhold til reformen om den feaelles fiskeripolitik.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

> Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gkologisk produktion og
maerkning af gkologiske produkter, om ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. XXX/XXX [forordningen om offentlig kontrol] og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 834/2007,

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @kono-
misk og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Handlingsplan for fremtidens gkologiske
produktion i Den Europaiske Union, og

Henstilling til en Radsafggrelse om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhand-
linger om aftaler mellem den Europaiske Union og tredjelande i forhold til handel med
gkologiske produkter

KOM(2014)180, KOM(2014)179 og KOM(2014) 178

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. juli 2014.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en ny gkologiforordning. Forslaget laegger op til at fjerne
en stor del af de undtagelsesmuligheder, der er i dag, og til gget harmonisering. Der laeagges
samtidig op til, at kontrollen skal vaere mere produktorienteret og risikobaseret end i dag bort-
set fra, at detailbutikker ikke laengere skal kunne undtages fra gkologikontrol. Der indfgres krav
om indforelse af et miljoforvaltningssystem p8 storre fadevare- og fodervirksomheder. Mulighe-
den for at kunne anvende nationale logoer og nationale storkgkkenregler opretholdes. Som et
led i tilpasningen til Lissabontraktaten f§r Kommissionen tillagt befajelser til udmantning, dels
ved gennemfgrelsesretsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter. Forslaget
strammer kravene til gkologiske produkter, som er importeret fra tredjelande. Produkterne skal
med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er identiske med naervaerende forslag om
en ny gkologiforordning. Dog kan der indg8s egentlige handelsaftaler med tredjelande, der er
baseret p8 aekvivalente regler. Forordningsforslaget ledsages af en handlingsplan og et oplaeg til
at give Kommissionen mandat til at forhandle gkologi-handelsaftaler med tredjelande. Forslaget
forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark eller resten af EU. Forordningsforslaget
forventes sat p§ dagsordenen for rBdsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014
med henblik p§ fastlaeggelse af en delvis generel indstilling (artikel 1-19)/udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Kommissionen har den 24. marts 2014 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om gkologisk produktion og markning af gkologiske produkter, handlingsplan for gkolo-
gi samt henstilling om gkologiaftaler med tredjelande. Forordningsforslaget er modtaget i en
dansk sprogudgave fra R&dssekretariatet den 25. marts 2014.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Henstillingen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 207, stk. 3, og 218, stk. 3 og 4.
Forordningsforslaget forventes sat pa dagsordenen for raédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-
16. december 2014 med henblik pa fastlaeggelse af en delvis generel indstilling (artikel 1-

19)/udveksling af synspunkter.
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Naerhedsprincippet
Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens op-
fattelse, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Forordningsforslaget

Forslaget fokuserer pa gget brug af de gkologiske principper. Dette udmgntes ved, at produktio-
nen i hgjere grad skal baseres pa gkologiske rdstoffer og hjeelpestoffer, og ved at mange af de
nuveerende undtagelsesmuligheder fjernes. Det vil blandt andet bergre omrdder som brugen af
ikke-gkologiske frg, indsaettelse af ikke-gkologiske dyr, anvendelsen af ikke-gkologisk foder og
nationalt udstedte tilladelser til at bruge op til 5 % ikke-gkologiske landbrugsingredienser i fg-
devarer, og muligheden for at have samtidig drift og for at fa nedsat omlaegningstiden i seerlige
tilfelde. Forslaget giver endvidere adgang til at lade kvaeg opstalde i bindestalde, ndr der er tale
om mikrovirksomheder®. Overgangsordninger forventes fastsat af Kommissionen.

Forslaget indebeerer, at der indfgres graenseveaerdier for utilsigtede pesticidrester i gkologiske
produkter. Overskrides disse graenseveerdier, kan produktet ikke markedsfgres som gkologisk.
Dermed vil kontrollen bevaege sig fra at vaere procesorienteret (kontrol af forhold, der indgar i
den samlede produktionskaede) til at veere mere produktorienteret (kemiske analyser).

Med forslaget udvides forordningens anvendelsesomrade fra alene at omfatte varer pa Trakta-
tens bilag I, herunder fgdevarer, til yderligere at omfatte visse andre relaterede fgdevare- og
landbrugsprodukter, som for eksempel havsalt og pollen. Desuden f&r Kommissionen befgjelser
til via delegerede retsakter at supplere og udvide forordningens anvendelsesomrade.

Muligheden for at kunne anvende nationale logoer og nationale storkgkkenregler opretholdes.

Kontrolbestemmelserne bliver flyttet til kontrolforordningen (rddsforordning 882/2004), hvoref-
ter Kommissionen bemyndiges til at fastlaegge seerlige kontrolfrekvenser, som differentieres ud

fra en risikovurdering. Forslaget giver ikke, som i den nuvaerende forordning, medlemsstaterne

mulighed for nationalt at fritage detailbutikker, der alene forhandler, men ikke tilbereder gkolo-
giske fgdevarer, fra kontrol. Kravet om kontrol af input/output-balance (dokumentationen af, at
der er balance mellem indgdende og udgdende maengder af gkologiske varer pa virksomheder-

ne) fjernes. Det samme gaelder muligheden for at foretage en stikprgvevis krydskontrol af over-
ensstemmelse af mangderegistreringerne hos leverandgrer og aftagere.

Med forslaget indfgres krav om udarbejdelse af et miljgforvaltningssystem pa stgrre fodevare-
og fodervirksomheder.

Forslaget strammer kravene til gkologiske produkter, som er importeret fra tredjelande. Produk-
terne skal med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er identiske med naervaerende
forslag om en ny gkologiforordning. Stgrstedelen af importen baseres i dag pa krav om akviva-
lens med EU-reglerne. Fremadrettet forventes aekvivalensbetingelser pa import kun anvendt for
de tredjelande, som EU indgar gkologi-handelsaftaler med.

For sma primaerproducenter bliver der mulighed for at blive gruppeautoriseret.

5 Omseetning arligt under 2 mio. € og faerre end 10 ansatte.
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Forslaget indebaerer, at Kommissionen far tillagt befgjelser til udmgntning, dels ved gennemfg-
relsesretsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.

Formandskabets s&endringsforslag

Formandsskabet har udarbejdet en kompromistekst for artikel 1-19, der traekker i retning af
bestemmelserne i den eksisterende radsforordning 834/2007, idet muligheden for samtidig drift
tillades og mange af de nugaeldende undtagelses- og fleksibilitetsregler opretholdes. Derved
laegger kompromisforslaget op til, at det fortsat er muligt at anvende ikke-gkologiske frg og
avlsdyr, at fa nedsaettelse af omlaegningstiden, og opretholde den nuvaerende mulighed for at
anvende ikke-gkologisk foder. Endvidere opretholdes de nuvarende krav til selvforsyningsgrad
for foder og omlaegningsfoder. Herudover indeholder kompromisforslaget den nuvaerende mu-
lighed for nationalt at udstede tilladelser til at bruge op til 5 % ikke-gkologiske landbrugsingre-
dienser i fadevarer. Kompromisteksten laegger op til en skaerpelse, idet kun bedrifter med min-
dre end 50 kvaeg kan anvende bindestalde. Kompromisteksten viderefgrer ikke muligheden for,
at ikke-gkologiske dyr under visse forudsaetninger kan afgraesse gkologiske arealer. Kompromis-
teksten introducerer gennemfgrelsesbestemmelser pa langt flere omrader end det oprindelige
forslag fra Kommission, der i vidt omfang indeholdt befgjelser til Kommissionen i form af dele-
gerede retsakter.

Handlingsplanen

Kommissionen har samtidigt med forordningsforslaget fremlagt en handlingsplan for de omra-
der, der ikke skal laves regler for. Handlingsplanen indeholder tre hovedoverskrifter indenfor
gkologiomradet: 1) Konkurrencedygtighed, 2) Forbrugertillid og 3) Tredjelande / eksport.

Det fremgar af handlingsplanen, at Kommissionen eventuelt vil overveje at lave en kampagne
om EU-logoet, hvis forbrugertilliden svaekkes. Der forventes ikke at ske en politisk behandling
af handlingsplanen, som alene har form af en meddelelse.

Henstillingen til forhandling af aftaler med tredjelande
Kommissionen har yderligere samtidigt med forordningsforslaget fremlagt en henstilling til at
give Kommissionen mandat til at forhandle gkologi-handelsaftaler med tredjelande.

Henstillingen blev vedtaget pd rd&dsmgde (landbrug og fiskeri) 16.-17. juni 2014.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
@kologiloven, jf. LBK nr. 416 af 03/05/2011.

Bekendtggrelse om gkologisk jordbrugsproduktion mv. jf. BEK nr. 716 af 27/06/2012.

Bekendtggrelse om gkologiske fgdevarer og gkologisk akvakultur mv. jf. BEK nr. 49 af
22/01/2013.

Konsekvenser
Forslaget ventes at kunne fa mindre statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige
og administrative konsekvenser.

For myndighederne forventes administrative forenklinger p& enkelte punkter. Nar undtagelses-
bestemmelserne fgrst er udfaset, forventes der feerre kraevede ressourcer til udarbejdelse af
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dispensationer. Der laegges ikke op til generelle forenklinger for producenterne. Opretholdes den
principdrevne linje i Kommissionens forslag vil det kunne indskraenke fleksibiliteten for de gko-
logiske producenter og begraense udviklingsmulighederne for gkologien.

Der indfgres lettelser for sma primaerproducenter, der ventes at f& mulighed for at blive gruppe-
autoriseret, hvilket forventes at reducere byrder for meget sma landbrug. Ordningen forventes
ikke at f& nogen videre betydning i Danmark, idet de fleste gkologiske landbrug er af en vis
stgrrelse.

Der indfgres krav om udarbejdelse af et miljgforvaltningssystem for de stgrre fgdevare- og fo-
dervirksomheder. Det er op til Kommissionen senere at fastleegge krav til dette system.

Det preecise omfang af de administrative konsekvenser for virksomheder og myndigheder vil
generelt afhaenge af de regler, som Kommissionen efterfglgende kan fastseette via gennemfgrel-
sesbestemmelser.

Kravet om, at alle detailbutikker skal omfattes af kontrollen samt indfgrelsen af en mere
risikobaseret kontrol, kan influere pd udgifterne for myndigheder og erhverv. Safremt alle de-
tailbutikker skal omfattes af gkologikontrol vil det medfare ggede kontroludgifter samt admini-
stration for butikkerne, der vil begraense villigheden til at forhandle gkologiske produkter. De
gkonomiske konsekvenser skal generelt analyseres naermere.

En vedtagelse af forslaget forventes at kunne medfgre behov for tilpasning af dansk lovgivning
til den endelige forordning.

Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark eller resten af EU.
Hgring

Sagen har vaeret i hgring i hgring i § 2-udvalget (landbrug), § 5-udvalget (fiskeri), Det Radgi-
vende Fgdevareudvalgs EU-underudvalg, Det @kologiske Fgdevarerdd og pa hgringsportalen.

Landbrug & Fgdevarer har givet udtryk for et klart snske om at fastholde den arlige gkologikon-
trol for bedrifter med afsaetning, og kan sdledes ikke bakke op om forslaget om en risikobaseret
tilgang til fastlaeggelse af kontrolfrekvens for gkologikontrollen.

Landbrug & Fgdevarer mener, at den arlige kontrol er en meget staerk og tydelig salgsparameter
i forbindelse med gkologi. Netop den arlige kontrolindsats er en af de staerkeste og letteste
kommunikerbare indsatser, og den kan dermed understgtte gkologiens trovaerdighed og fast-
holde den hgje forbrugertillid. Dette gaelder pa hjemmemarkedet sdvel som pa eksportmarke-
derne i bdde EU og tredjelande. Landbrug & Fgdevarer vurderer sdledes ikke, at overgangen til
risikobaseret kontrol vil understgtte erhvervets mulighed for at gge det gkologiske salg.

Landbrug & Fgdevarer bakker dog op om, at der i forbindelse med den arlige gkologikontrol ar-
bejdes med en risikobaseret tilgang pa det specifikke kontrolbesgg, saledes at kontrolindsatsen
pa den enkelte bedrift kan variere afhaengigt af en vurderet risiko i forhold til eventuel uover-
ensstemmelse med gkologireglerne.

Landbrug & Fgdevarer kan stgtte, at der fokuseres pa de gkologiske principper, men er uenig i,

at det skyldes en manglende forbrugertillid til gkologiske produkter, og at det skal veere be-
grundelsen for at fjerne en raekke af de nuvaerende undtagelser. Landbrug & Fgdevarer mener,
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at Kommissionen i den forbindelse har lagt alt for stor vaegt pa resultatet af den offentlige spgr-
geundersggelse.

Landbrug & Fgdevarer finder, at der fortsat skal sikres gode vilkar for at opretholde den gkologi-
ske produktion og for at fremme omlaegningen til gkologisk produktion. Derfor skal muligheden
for at have samtidig drift af en gkologisk enhed og en ikke-gkologisk enhed opretholdes, lige-
som muligheden for at f& nedsat omlaegningstid skal bevares. Reglerne for brug af omlaegnings-
foder og krav til foder fra egen bedrift bgr heller ikke skaerpes. Stramningerne er ungdvendige
og vil vaere en barriere for udvidelse og vaekst inden for det gkologisk dyrkede areal.

Indfgrelsen af et miljgforvaltningssystem for gkologisk erhvervsdrivende ma ikke skabe uhen-
sigtsmaessige udfordringer og omkostninger for virksomhederne. @kologierhvervet skal desuden
have indflydelse pa de krav, der laegges ind i systemet.

Landbrug & Fgdevarer er ikke enig i, at det er undtagelsesmulighederne, der generelt skaber
ulige konkurrencevilkdr. Dog er hdndteringen pa plantematerialeomrddet for uens, og at der
skal veere en seerlig indsats og strategi for gradvist at gge andelen af gkologisk plantemateriale
pa EU-niveau. Der ses isar ulige konkurrencevilkar, hvor det er de enkelte medlemsstater, der
fastseetter kriterierne, for eksempel langsomvoksende fjerkraeracer og krav til udearealer til zg-
leggende hgner.

Samme betragtning gaelder i forhold til en overgang til brug af 100 % @kologiske dyr til indsaet-
telse i gkologiske besatninger. Mulighederne skal vurderes inden for de enkelte sektorer, og der
skal tages stilling til strategi og overgangsperiode. Kravet er seerligt problematisk for svin, hvor
det vil veere en udfordring at fa adgang til en tilstraekkelig genetisk variation, hvis ikke der kan
suppleres med ikke-gkologiske hundyr.

Landbrug & Fgdevarer gnsker at bevare gkologikontrollen som en procesorienteret kontrol. For-
eningen er skeptisk i forhold til at fjerne kravet om et arligt kontrolbesgg, og kan ikke stgtte, at
der indfgres en saerlig greenseveerdi for utilsigtede pesticidrester. Foreningen mener desuden, at
det fortsat skal veere muligt for medlemsstaterne at fritage detailbutikker fra gkologikontrol, og
at gkologikontrollen med fgdevarevirksomhederne fortsat kan gennemfgres smidigt som en in-
tegreret del af den offentlige fadevarekontrol.

I forhold til delegering af befgjelser til Kommissionen er Landbrug & Fgdevarer saerligt skeptisk
over for, at delegation i relation til produktions- og kontrolregler, da det kan fa vaesentlig betyd-
ning for producenter og virksomheder — og derfor kan anses for at veere centrale dele i den lov-
givningsmaessige retsakt. Det er i gvrigt uklart i hvor hgj grad medlemsstater og interessenter
vil blive inddraget, jf. forslagets artikel 36. Landbrug & Fgdevarer peger szerligt pa, at artikel 2,
7,10, 11, 12, 13, 16 og artikel 19 har dansk interesse.

Landbrug & Fgdevarer finder desuden, at tryneringning af sger fortsat skal vaere muligt, og at
der ikke specifikt skal vaere krav om rodemateriale i Igbegarde til svin. Specifikt i forhold til den
danske segproduktion skal daggamle kyllinger fortsat kunne omlaegges. Kravet om, at der i gko-
logisk rugeaegsproduktion skal vaere adgang til udearealer, vil vaere vanskelig af hensyn til den
danske salmonellastatus. Kravet til udeareal og flokstgrrelse bgr ikke strammes i forhold til de
gaeldende danske regler for gkologisk opdraet. Belaagningsgraden i etagesystemer gnskes opret-
holdt som nuvaerende dansk praksis.
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Der bgr ikke indfgres et forbud mod afhorning af kvaeg. Foreningen kan heller ikke stgtte, at
muligheden for samgraesning med gkologiske og ikke-gkologiske dyr bliver tidsbegraenset og, at
de ikke-gkologiske besaetninger skal leve op til saerlige miljgkrav.

I forhold til akvakultur gnskes den nuvaerende mulighed for at anvende farve fra naturlige kilder
til indfarvning af fisk inden for graenserne af deres fysiologiske behov, opretholdt.

Under medicinreglerne bgr der gives mulighed for at bruge szerlige produkter og hjaelpestoffer,
som for eksempel fysiske midler som Orbesealer til forebyggelse af yverbetaendelse. Desuden
skal de biodynamiske praeparater fortsat kunne anvendes.

Landbrug & Fgdevarer savner malsaetninger for den gkologiske produktion i EU i Kommissionens
handlingsplan. En malsaetning kunne vaere, at gge andelen af gkologisk areal i EU fra de nuvee-
rende ca. 6 % til 12 % til 2024. Handlingsplanen bgr desuden have klare mal for at udbrede
kendskab til EU- logoet, ligesom den skal forholde sig yderligere til udfordringerne med over-
gang til brug af 100 % gkologiske dyr og gkologisk plantemateriale.

Import baseret pa identisk regelopfyldelse stgttes, idet der dog skal sikres gode muligheder for
samhandel med 3. lande, der understgtter hgj troveerdighed bag produkterne. Tilstraekkelige
overgangsperioder (4-5 ar), skal sikre, at aendringerne ikke far negativ indflydelse pa importen
fra disse lande (pt. aekvivalens). Det bgr undgds, at eksporten ud af EU ggres besvaerlig, fordi
EU opbygger for stramme og administrativt besveerlige regler ved import (identisk regelopfyldel-
se).

Landbrug & Fgdevarer bakker derfor ogsd op om, at der fremover sker en forbedring af spor-
barheden ved import af gkologiske varer, da dette ogsa er afggrende for gkologiens troveerdig-
hed. Udveksling af data og administrative procedurer kan vaere en made at gge sporbarheden
pa, men det ma dog ikke blive s3 administrativt besvaerligt, at det kan fa karakter af teknisk
handelshindring overfor tredjelandene.

Landbrug & Fgdevarer savner klima og naturindsatser i Kommissionen forslag. Det ligger implicit
i skologiens principper, at natur og klima i seerlig grad skal varetages i den gkologiske produkti-
onsform, men i de eksisterende reguleringer og i Kommissionens nye forslag, er indsatser mod
konkrete handlinger undladt. Landbrug & Fgdevarer havde derfor gerne set, at der i den kom-
mende forordning blev taget de forste bevaegelser mod reguleringer der sikrer gget fokus pa
klima- og naturindsatser i gkologien.

@kologisk Landsforening er positiv over for, at Kommissionen med sit forslag fastslar, at de gko-
logiske mal og principper skal have en fremtraedende placering i reguleringen af det gkologiske
landbrug. @kologisk Landsforening finder dog ikke, at det afspejler sig tilstraekkeligt i forslaget,
der kun i begraenset omfang rykker gkologien taettere pa malsaetningerne. Forslaget indeholder
tiltag, der kan ggre det vanskeligt at opretholde den eksisterende produktion. Ud fra en samlet
betragtning mener foreningen, at der er basis for at overveje en afvisning af forslaget, idet det
vil kreeve mange ressourcer at tilpasse det, sa der ikke opstar utilsigtede skadelige effekter i
forhold til erhvervet, og fordi forslaget ikke i tilstreekkelig grad giver gkologien et Igft.

Foreningen er positiv overfor, at der skal ivaerksaettes et malrettet avisarbejde inden for bade
husdyrproduktion og planteavl. EU bgr dog medvirke med midler og politik, som stgtter op om
initiativet.
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Foreningen mener, at det er vaesentligt, at der ikke foretages andringer, der ggr det sveerere at
laagge om, og kan ikke stgtte indskraenkningen for, hvornar der kan gives nedsat omlaegnings-
tid. Omlaegningstiden for udearealer til enmavede dyr skal fortsat kunne nedseettes til 6 mane-
der. Omlaegningsfoder skal kunne anvendes som i dag, dog gerne med den stramning, at foder
fra fgrstears omlaagning kun kan bruges med op til 20 % pr. dag. Foreningen peger pa at indfg-
relsen af skrappe restriktioner pa anvendelsen af eget omlaegningsfoder i gvrigt star i kontrast
til, at der samtidigt med foreslas hgje selvforsyningskrav.

Foreningen er positiv overfor, at der skal udarbejdes en miljgredeggrelse for firmaer, der frem-
stiller og forhandler gkologiske produkter. Definitionen betyder dog at stgrsteparten af virksom-
hederne ikke omfattes af kravet, hvilket ikke er hensigtsmaessigt. @kologisk Landsforening ser
gerne, at der ogsa formuleres egentlige energi- eller klimakrav, eller krav om en klima- og
energihandlingsplaner, pd primaerbedrifterne og pa akvakulturbrugene.

@kologisk Landsforening er som udgangspunkt enig i, at hele bedriften skal drives gkologisk, sa
laenge der er tale om den erhvervsmaessige del af bedriften. Landbrugsskolers mulighed for at
have en gkologisk produktion ma ikke indskraenkes. Ligeledes er det vigtigt, at forskningsinsti-
tutioner bade kan have en gkologisk og en konventionel produktion. Foreningen kan dog accep-
tere at kravet falder helt bort, da et krav vil medvirke til at bedrifterne splittes op i en gkologisk
og en ikke gkologisk enhed, og det i virkeligheden ggr det svaerere at kontrollere, at der ikke
finder svindel sted.

Foreningen kan stgtte, at der er krav om, at der skal operettes en sassedsdatabase og at der i
gvrigt er initiativer, der understgtte anvendelsen af gkologisk sdsaed. Foreningen bakker ogsa op
om, at der indfgres en form for gruppekontrol.

Det er positivt, at slutfedning af drgvtyggere ikke laengere ma foregd pa stald. @kologisk Lands-
forening kan ikke bakke op om, at mikrovirksomheder kan holde dyr i bindestalde - da
definitionen er for bred. Muligheden bgr kun vaere til rddighed for meget sma dyrehold eller
saerlige regionale forhold, der forhindrer, at staldene bygges om til lgsdrift. @kologisk Landsfor-
ening finder det desuden ud fra en sikkerhedsbetragtning meget diskutabelt, at afhorning forby-
des.

@kologisk Landsforening foreslar, at der indarbejdes en bestemmelse om at vurdere behovet for
kastration af pattegrise inden 2020 med henblik pa at undersgge, om der kan indfgres et forbud
mod kastration i gkologisk produktion.

@kologisk Landsforening finder, at fleksibilitetsmulighederne i hgjere grad skal forholde sig til, at
EU udggr et meget heterogent billede. Det er ngdvendigt at finde en intelligent Igsning, der sik-
rer et hgjt minimumsniveau samtidigt med, at der sker en fortsat udvikling pa vilkar, der sikrer,
at gkologien kan vokse i alle lande. Foreningen forslar konkrete overgangsordninger, der mulig-
gor, at nogle lande p3 fastlagte betingelser skal kunne f& laengere tid til at tilpasse sig nye
strammere krav. Forslaget skal imgdega, at der skabes og naeres behov for supplerende private
regler. @kologisk Landsforening finder det uheldigt, hvis EU’s regler laegger op til, at der skal
vaere private regler i supplement til EU’s regler. Det er foreningens gnske, hvis det ikke kan
komme med i denne ombeering, at det indskrives i Kommissionens handlingsplan for gkologi,
hvordan behovet for en fleksibel tilgang skal handteres.

@kologisk Landsforening er ikke gaet detaljeret ind i kontrolbestemmelserne, men finder, at
detailbutikker fortsat skal kunne undtages fra kontrol. Landsforeningen ser abent pa, om kravet
om et arligt kontrolbesgg skal opretholdes eller erstattes af en risikobaseret kontrol. De naerme-
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re krav skal dog i givet fald undersgges naermere. Foreningen gnsker at bevare en procesorien-
teret kontrol fremfor en produktorienteret kontrol. Foreningen kan ikke bakke op om, at der
indfgres saerlige graensevaerdier for pesticidrester, der skal udelukke produkter fra at blive mar-
kedsfagrt som gkologiske. @kologien skal alene tage ansvar for ikke at anvende pesticider, og
ikke for det gvrige landbrugs anvendelse af pesticider. Forekomst af pesticidrester skal foranle-
dige en afdaekning af, om det kan skyldes overtraedelse af forbuddet mod anvendelse af pestici-
der, men ikke til automatisk nedklassificering af det gkologiske produkt. Foreningen er endvide-
re skeptisk overfor den foresldede erstatningsordning.

Foreningen stgtter, at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter, der ikke deekker de
produktioner, som allerede ligger i det foreliggende forslag. Foreningen har haeftet sig ved, at
befgjelsen skal ske under inddragelse af eksperter og med hgringer af medlemsstater undervejs.
Det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat kan vedtage regler for produktioner, der ikke er di-
rekte omfattet af feelles EU regler. De danske regler for levekyllinger og flodkrebs er eksempler
pa omrader, hvor Danmark i mangel af falles EU regler har fastsat nationale bestemmelser. De
danske regler skal selvfglgelig kunne fastholdes ind til der vedtages feelles EU regler pa disse
omrader, men der kan vaere andre omrader, der endnu ikke er deekket af EU regler, og her skal
det ligeledes veere muligt at fastsaette nationale bestemmelser.

@kologisk Landsforening kan ikke stgtte den del af forslaget, der kraever, at tredjelande skal
overholde EU’s regler for gkologisk produktion identisk og gnsker at opretholde systemet med
xkvivalensvurdering i forbindelse med import. Udviklingslande vil ikke have mulighed for at
skulle overholde alle regler i EU's gkologiforordning, da landenes klima og struktur m.m. er helt
forskelligt i forhold til Europas. @kologisk Landsforening finder det urealistisk, at EU formar at
etablere bilaterale sekvivalensaftaler med alle de lande, hvorfra der i dag foregdr import inden
for en rimelig tidshorisont, og forventer, at det samlet fgrer til en betydelig reduktion af det
gkologiske vareudbud i EU. Incitamentet for at videreudvikle kravene i det gkologiske regelsaet
svaekkes, da introduktion af nye krav i EU, direkte vil kunne ramme muligheden for at fortsaette
en import etableret, inden de nye krav blev indfgrt. @kologisk Landsforening mener derfor, at
fokus skal rettes mod eventuelle opstramninger i forbindelse med godkendelse af kontrolorga-
nerne og udveksling af oplysninger med disse.

Foreningen mener, der er behov for at finde en mere dynamisk og smidig proces for vedligehol-
delse af bilagene over tilladte input, hjeelpestoffer og ikke gkologiske ingredienser. Foreningen
foresldr, at det kan ske ved at medlemsstaterne ud fra fastlagte kriterier kan beslutte, hvilke
produkter de vil tillade. Beslutningen skal notificeres i de gvrige lande, og en tilladelse vil veere
geeldende i alle lande. Produktet kan kun opfgres pa listen, hvis der er opbakning fra alle lande.
S&fremt der er indvendinger kan forslaget fglger den nuvaerende procedure med behandling af
EGTOP. Der er endvidere behov for, at der tages aktivt stilling til anvendelsen af nanoteknologi i
gkologien.

Af hensyn til sygdomsrisiko og forsyningssikkerhed er der behov for at overveje, om verandaer
- skal kunne erstatte egentlige udearealer, ndr der er tale om avlsproduktioner. @kologisk
Landsforening henviser i gvrigt til den danske indstilling til EU fjerkraeregler, som blev udarbej-
det af Plantedirektoratet under inddragelse af erhvervet i Danmark, idet foreningen mener, at
denne indstilling skal ligge til grund for den danske holdning til det fremlagte forslag.

@kologisk Landsforening finder det meget problematisk, at der er stillet vidtgdende krav til stgr-
relsen pa udearealet til hgnniker. Det bgr ikke vaere stgrre, end det man i dag kreever i Dan-
mark, og arealkravet til slagtekyllinger bgr tilsvarende saettes ned, sd det fglger arealkravet til
hgnniker.
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Forslaget indeholder et afstandskrav til naermeste udgangshul i huset. @kologisk Landsforening
vil gerne stille spgrgsmalstegn ved, om dette er ngdvendigt. Hvis kravet til udgangshuller stilles
i forhold til nyttearealet, vil denne relation laegge begraensninger pa udformningen af huset. I
den forbindelse skal det bemaerkes, at der er inkonsekvens i formuleringen af krav til udgangs-
huller, idet der bade stdr “poultry house available to the birds” og bare "house”.

@kologisk Landsforening noterer sig, at kravet til selvforsyning med foder er haevet vaesentligt
fra 20 - 60 %, ndr der er tale om enmavede dyr, men safremt Danmark kan fastholde sin nu-
veerende definition pa opfyldelse af selvforsyningskravet har @kologisk Landsforening ikke no-
gen indvendinger mod dette.

@kologisk Landsforening mener, at kravet til materialer, der anvendes til bistader, skal behol-
des, som det er nu, det vil sige, at de hovedsageligt skal veere lavet af naturlige materialer.

@kologisk Landsforening kan ikke stgtte, at der saettes begraensning p& antal antiparasitaere
behandlinger hos fisk. Parasitaere behandlinger er netop holdt ude af behandlingsregnskabet,
nar det handler om landbrugsdyr, det samme ma ggre sig gaeldende inden for akvakultur. For-
eningen mener at den nuvaerende mulighed for at anvende naturligt astaxanthin bgr genindszet-
tes.

De biodynamiske praeparater skal fortsat kunne bruges. Der skal endvidere ogsd fremadrettet
skal veere mulighed for faelles afgraesning. Foreningen gnsker endvidere at opretholde nuvaren-
de handtering af GMO-forbud, der er fortsat behov for en form for dokumentation for GM-frihed.

@kologisk Landsforening har suppleret og justeret nogle af de tidligere afgivne hgringskommen-
tarer. @kologisk Landsforening ser gerne, at der laves en undtagelse for sa vidt angdr anvendel-
se af visse allopatiske lzegemidler, sdledes at disse kan anvendes forebyggende. Det drejer sig
om midler, der alene har en fysisk virkning som for eksempel orbesealer, der skal forebygge
yverbetaendelse. Visse diztiske fodermidler bgr tillades til gkologisk husdyrhold. @kologisk
Landsforening mener, at der skal udarbejdes krav til emballager, der vil kunne vaere problema-
tiske i forhold til sundhed og eller miljg mm. Der bgr indsaettes krav om, at der etableres EU
forsyningsdatabaser pd savel frg- som planteformeringsmateriale og pa fiskeyngel.

@kologisk Landsforening ser gerne, at kravet om arligt kontrolbesgg opretholdes. Foreningen er
dog positiv over for, at omfanget af besgget planlaagges ud fra historikken og karakteren af be-
driften og eller virksomheden.

@kologisk Landsforening finder, at delegerede befagjelser til Kommissionen som udgangspunkt
bgr omfatte redigering af positivlisterne og ikke kontrol- og produktionsreglerne, da disse be-
stemmelser menes at have vaesentlig betydning for gkologien.

Samlet set mener @kologisk Landsforening, at forslaget som det er fremlagt, er skadeligt for
gkologien. Derudover indeholder forslaget ingen initiativer pa de omrader, som burde lgftes,
hvis gkologien skal udvikles. @kologisk Landsforening henviser i den forbindelse til klima-, na-
tur- og emballagekrav, fleksibilitet via regler for ikrafttreedelse af nye krav i lande med begraen-
set gkologi, og indarbejdelse af en smidigere model for opdatering af positivlisterne i gkologifor-
ordningen.

Hvad angar det italienske formandskabs kompromisforslag vurderer @kologisk Landsforening at
det fortsat indeholder problemer pd centrale omrader.
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@kologisk Landsforening kan ikke bakke op om forslaget fra det italienske formandskab om at
fastholde de nuveerende krav til selvforsyning med foder. Det er et grundlaaggende princip i
gkologien, at det skal indrettes i lokalt tilrettelagte systemer, at anvendelsen af eksterne res-
sourcer skal begraenses, og at husdyrproduktionen skal baseres p@ en ngje sammenhang mel-
lem denne produktion og jordarealerne og fodring af dyrene med gkologiske afgragder, der er
produceret pa samme bedrift eller pa naerliggende gkologiske bedrifter. P& den baggrund stiller
foreningen sig uforstaende over for et forslag om at fastholde bestemmelser, der ikke stemmer
overens med principperne. @kologisk Landsforening mener derfor, at Kommissionens forslag i
forhold til selvforsyning med foder skal fastholdes.

@kologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at det reviderede forslag forpligter medlems-
staterne til at fastsaette krav, der giver garanti for, at det gkologiske landbrug forholder sig ak-
tivt til, hvordan det kan styrke eller bevare naturindholdet pd gkologiske bedrifter, og at med-
lemslandene forholder sig til, hvordan de gkologiske bedrifter kan bidrage til et reducere klima-
forandringerne. Foreningen mener ikke, at det er muligt at stille de samme krav i alle lande, da
der er tale om forhold, som vekselvirker med forskel pa geografi og klima med mere. Dette bgr
fremga af notatet, da et forslag om enslydende krav vil kunne forhindre, at forslaget kan tiltrae-
des.

@kologisk Landsforenings vurderer, at formandskabets kompromisforslag i slutningen af 2014
fortsat indeholder problemer pa centrale omrader. Flere af de omrader, som formandskabet har
foresldet sendringer pa, vil fortsat skulle justeres, for at foreningen finder det tilfredsstillende.

Biodynamisk Forbrugersamfund og Foreningen for biodynamisk jordbrug bemaerker, at
anvendelsen af biodynamiske praeparater ikke er naevnt i forslaget. Biodynamisk Forbru-
gersamfund finder det vigtigt, at praeparaterne fortsat kan anvendes.

De Samvirkende Kgbmaend finder, at kravet om, at alle butikker, der forhandler gkologi-
ske fgdevarer, skal omfattes af gkologikontrol, er saerdeles uhensigtsmaessigt. Kravet vil
betyde, at butikker eventuelt fravaelger forhandling af gkologiske fgdevarer grundet den
ekstra administrative byrde. Hvis der indfgres gebyrer for gkologikontrollen, sa vil dette
efter foreningens opfattelse have samme uheldige effekt.

De Samvirkende Kgbmand mener, at gkologikontrollen adskiller sig vaesentligt fra kon-
trollen med fgdevaresikkerhedsmaessige aspekter, og at det derfor forekommer logisk,
at gkologikontrollen reguleres dér, hvor gkologi-ekspertisen ligger. Foreningen er sdle-
des ikke overbevist om, at reguleringen af gkologikontrollen bgr flyttes til kontrolforord-
ningen.

De Samvirkende Kgbmeaend finder, at det fortsat bgr veere muligt at foretage en national
vurdering af risikoen for overtreedelser og dermed af behovet for kontrol og fastleeggelse
af kontrolfrekvenser pa gkologi-omradet.

Foreningen finder desuden, at kontrollen skal fastholdes som en procesorienteret kontrol
fremfor at ga i retningen af en produktkontrol baseret pa analyser; Det afggrende er, at
de gkologiske produktionsregler fglges, og ikke om der sker en eventuel uundgaelig for-
urening af de gkologiske fgdevarer fra det omgivende miljg.

Foreningen finder, at alle produkter, der lever op til forordningens krav, bgr kunne mar-
kedsfgres som gkologiske - ikke kun produkter listet i Traktatens bilag I samt forord-
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ningsudkastets bilag 1.

De Samvirkende Kgbmaend finder, at forslaget om at ggre det muligt at markedsfagre
gkologisk havsalt er uhensigtsmaessigt; Det vil give praktiske problemer, hvis salt af én
oprindelse er gkologisk, og salt, der er udvundet pa en anden made, ikke er det. For-
eningen satter endvidere spgrgsmalstegn ved, om muligheden er forenelig med forord-
ningsforslagets bestemmelse om, at gkologiske fgdevarer hovedsagelig skal vaere frem-
stillet af landbrugsingredienser, nar der ses bort fra vand og kogesalt.

De Samvirkende Kgbmaend peger pa, at de foresldede delegerede retsakter til Kommis-
sionen kan betyde, at medlemsstaterne mister indflydelse - hvilket foreningen finder
potentielt bekymrende.

Foreningen har herudover en raekke bemaerkninger af indholdsmaessig og redaktionel
karakter samt forstaelsesmaessige spgrgsmal til de specifikke krav i forordningsudka-
stets bilag. Seerligt finder foreningen, at der ikke bgr veere krav om adskilt opbevaring af
gkologiske og konventionelle produkter, ndr der er tale om feerdigpakkede varer, og at
det fortsat skal vaere muligt at producere gkologiske og konventionelle produkter i
samme virksomhed.

Dansk Akvakultur finder, at muligheden for at anvende astaxanthin fra naturlige kilder
som fiskefoder bgr genindsaettes som nu.

Dansk Akvakultur stgtter kravet om, at al fiskeyngel skal veere gkologisk, og padpeger
samtidig vigtigheden af at tidspunktet for hvornar dette skal gaelde ikke Igbende rykkes,
som det er sket indtil nu, da den slags udskydelser er gdelaaggende for udviklingen og
gkonomien hos de omlagte avisdambrug.

Dansk Akvakultur kan ikke stgtte begraensning af antiparasiteere behandlinger af fisk.
Der er ikke samme begransninger ved landdyr. Der savnes begrundelse for forskellen.

Dansk Akvakultur gnsker flest mulige af de saerlige forhold vedrgrende gkologisk akva-
kulturbrug, som findes i de danske bekendtggrelser om akvakultur overfgrt til den
kommende gkologiforordning. Det geelder:

- Tilladte vandbehandlingsmidler

- Mulighed for at forkorte omlaegningsperioden i seerlige tilfeelde

- Afstandskrav til andre anlzeg.

Hertil kommer, at Dansk Akvakultur gerne gnsker de saerlige danske regler for produkti-
on af gkologiske flodkrebs indarbejdet i EU-reglerne.

Dansk Akvakultur stiller i forslag om krav om arlig stikprgveanalyse pa de enkelte anlaeg
for indhold af dioxin og udvalgte tungmetaller i gkologiske muslinger og tang. Begrun-
delsen er, at disse dyrkes i havet og derfor har risiko for at overskride EU greenseveerdi-
er, hvilket ses af, at flere af de vilde fisk ikke overholder graensevaerdierne.

Dansk Gartneri fremfgrer, at forbuddet mod samtidig drift vil fa afggrende indflydelse pa
mulighederne for at opretholde eller udvide det gkologiske areal i Danmark, og at mu-
ligheden for at have samtidig drift derfor skal opretholdes. Foreningen ser ogsa udfas-
ningen af muligeden for at bruge ikke-gkologisk udsaad som en barriere for gkologiens
udvikling. Muligheden skal derfor ikke udfases fuldt ud.
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Dansk Erhverv er generelt positivt stemt over for gnsket om at skabe klarere regulering, gget
harmonisering og bedre forbrugerforstaelse, som vil have en positiv effekt pa udbuddet og ef-
terspgrgslen af gkologiske produkter i Europa. Dansk Erhverv er enig i, at udgangspunktet for
kontrol skal veere risikobaseret, men gnsker, at gkologikontrollen fortsat skal vaere baseret pa
en procesorienteret tilgang frem for en produktorienteret tilgang, som alt andet lige primeert vil
vaere baseret pa analyser.

Ligeledes er Dansk Erhverv skeptisk overfor kravet om miljgforvaltningssystemer pa stgrre fg-
devare- og fodervirksomheder i alle led af veerdikaeden, da det med sikkerhed vil medfgre bety-
delige administrative omkostninger, men hvor effekten i forhold til miljgforbedringer er uklar.

Forslaget laegger op til, at Kommissionen efterfglgende vil vedtage en lang raekke delegerede
retsakter, hvilket Dansk Erhverv er meget skeptisk overfor, idet de relevante interessenter ikke
inddrages og da mangden af administrative byrder er central for, hvorvidt gkologiforordningen
samlet set far en positiv effekt pa8 udbredelse og forbrug af gkologiske varer eller ej.

Dansk Erhverv mener, at det fortsat skal vaere muligt for medlemsstaterne at fritage detailled-
det fra gkologikontrol, da gkologikontrol primaert bgr ske ved kilden. @get gkologikontrol i de-
tailleddet kan have en begraensende effekt pd det gkologiske varesortiment i eksempelvis butik-
ker med efterfglgende negativ pavirkning af forbruget af gkologiske varer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter et hgjt ambitionsniveau i gkologireglerne, idet gkologien bade skal udvikles
og udbredes. Regeringen laegger saerlig vaegt pa udbredelse af gkologi, da det tjener til at ud-
bygge det gkologisk dyrkede areal, |gfte dyrevelfaerden, forbedre miljget og gge afsaetningen af
hejveerdiprodukter. Saledes laegger regeringen afggrende veegt pa, at det er enkelt at omlaegge
til gkologisk produktion samt at vedblive at drive gkologisk landbrug, s& malsaetningen om en
betydelig vaekst i produktion, afsaetning og eksport af gkologiske produkter understgttes.

Det skal ikke ggres vanskeligere at omlaegge til gkologisk produktion samt at vedblive at drive
gkologisk landbrug. Udfasning af undtagelser bgr endvidere ske i et realistisk tempo og uden
mulighed for yderligere forlaengelser. Regeringen kan ikke stgtte, at der indfgres saerlige graen-
seveerdier for pesticidrester i gkologiske produkter, som stammer fra en utilsigtet forurening,
herunder pesticidrester, der for eksempel overfgres med vinden.

Regeringen finder, at reguleringen af kontrolkravene bgr fastholdes i gkologiforordningen dels
for bedst at sikre en procesbaseret kontrol, dels fordi det er frivilligt at dyrke gkologisk, og der
ikke er tale om en regulering angdende sundhed og fodevaresikkerhed. Regeringen finder, at
det skal fastholdes, at medlemsstaterne har mulighed for at gennemfgre arlig kontrol, men er
positiv overfor en gget mulighed for en risikobaseret tilgang i forhold til fastleeggelse af tilsyns-
frekvens. Regeringen finder, at det samlede kontroltryk ikke bgr stige og vil arbejde for at sikre,
at gkologikontrollen med fgdevarevirksomhederne fortsat kan gennemfgres som en integreret
del af den offentlige fgdevarekontrol. Regeringen finder endvidere, at kontrolomfanget af detail-
leddet ikke bgr gges, og at detailvirksomheder gives mulighed for en smidigere kontrol, blandt
andet gennem mulighed for anprisning af gkologiske ravarer efter tilsvarende model som i de
danske regler om gkologisk storkgkkendrift. Regeringen arbejder derimod for en fastholdelse af
kravet til virksomhederne om at kunne dokumentere balance mellem input og output, og at der
udelukkende fraviges fra dette, nar risiko- og vaesentlighedsbetragtninger taler for det. Desuden
stgtter regeringen at fastholde muligheden for at kunne udfgre stikprgvevis krydskontrol. Rege-
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ringen stgtter endvidere gvrige tiltag, der, ligesom dokumentation af balance og krydskontrol,
vil kunne deemme op for svindel med gkologiske produkter.

Det er regeringens holdning, at forskelle medlemsstaterne imellem skal handteres pa en
hensigtsmaessig made, hvor der tages hgjde for eventuel konkurrenceforvridning.

Regeringen finder, at brugen af delegerede retsakter og gennemfgrselsretsakter skal
indrettes, s medlemsstaterne far tilstraekkelig indflydelse pa beslutninger, der har be-
tydning for nationale ressourcer og for udbredelse af gkologien. Regeringen er positivt
indstillet overfor at give Kommissionen mandat til at forhandle gkologi-handelsaftaler
med tredjelande, i det omfang det kan forbedre danske eksportmuligheder.

Regeringen er positiv overfor, at visse allopatiske midler skal kunne anvendes, og at der etable-
res feelles europaeiske forsyningsdatabaser.

Regeringen stgtter op om, at der indfgres natur- og klimakrav. Regeringen ser positivt p&, at
der kan indfgres kriterier for brug af emballage.

Regeringen er desuden enig i, at yngel skal veere gkologisk, og at muligheden for anvendelse af
ikke-gkologisk yngel i akvakultur kun skal vaere mulig i de tilfeelde, hvor gkologisk yngel ikke
kan skaffes indenfor EU.

Regeringen finder, at det overordnede princip om hgje dyrevelfaerdsstandarder skal afspejles
bedre i forslaget i forhold til, at der laegges op til at bindestalde fortsat skal kunne bruges til
opstaldning af kvaeg.

Regeringen finder, at de langsigtede implikationer af et aendret importsystem ikke ma begraense
markedsadgangen for gkologiske produkter fra tredjelande til EU pa et urimeligt grundlag, her-
under szerligt for udviklingslande. Ligesom der skal vaere opmaerksomhed p3, at import fra tred-
jelande ogsd er grundlaget for input-stoffer til gkologisk produktion i EU og ikke ma begraense
udviklingen i EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En lang raekke medlemsstater har fremsat en raekke meget kritiske bemaerkninger til Kom-
missionens forordningsforslag, seerligt i forhold til kontrol og undtagelser. Desuden har flere
medlemsstater generelt udtrykt bekymring for, hvorvidt en opstramning af de gkologiske
principper vil begraense gkologiens udbredelse.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forordningsforslaget har skriftligt veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 9. juli 2014 forud
for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2014, jf. samlenotat oversendt den 3. juli 2014.

Der er oversendt revideret grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 27. maj
2014.

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 11. april 2014.
Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. marts 2014, jf. samlenotat over-

sendt den 13. marts 2014.
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Henstillingen til forhandling af aftaler med tredjelande har vaeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 12. juni 2014, jf. samlenotat oversendt den 4. juni 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Det russiske forbud imod import af en raekke landbrugsprodukter fra EU
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. oktober 2014.
/ndringer er markeret i marginen.

Resumé

Rusland indfarte med effekt fra den 7. august 2014 et forbud imod import til Rusland af en raek-
ke landbrugsprodukter og fadevarer fra EU, USA, Norge, Canada og Australien. Det rejser bety-
delige problemer for EU’s landbrugssektor pd grund af den store russiske import af landbrugs-
produkter og fgdevarer fra EU. Saerligt ramte sektorer er frugt og gront samt kad, fisk og meje-
riprodukter. Kommissionen har ivaerksat markedstiltag inden for mejeri-, frugt- og
grogntsektoren for at afbode effekterne. Der er i EU’s Faelles Markedsordning for Landbrugsvarer
en reekke markedsinstrumenter, der kan bringes i anvendelse, for at hindre prisfald og anden
uligevaegt pd markedet, der kan blive et resultat af det russiske importstop. Sagen forventes sat
p8 dagsordenen for rBdsmadet (landbrug og fiskeri) 15.-16. december 2014 med henblik p&
udveksling af synspunkter.

Baggrund

Rusland indfgrte med effekt fra den 7. august 2014 et forbud imod import til Rusland af en raek-
ke landbrugsprodukter og fgdevarer fra EU, USA, Norge, Canada og Australien. Det rejser bety-
delige problemer for EU’s landbrugssektor p& grund af den store russiske import af landbrugs-
produkter og fgdevarer fra EU.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for rdédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2014 med henblik pé’] udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til et konkret forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er rele-
vant.

Formal og indhold
Rusland indfgrte med effekt fra den 7. august 2014 et forbud imod import til Rusland af en raek-
ke landbrugsprodukter og fgdevarer fra EU, USA, Norge, Canada og Australien. Importforbuddet
er et modsvar pd de vestlige sanktioner mod Rusland som fglge af situationen i Ukraine. Ifglge
de foreliggende oplysninger omfatter importforbuddet fglgende produkter:

e Kgd fra kvaeg - fersk, kglet eller frossent.

e Svinekgd - fersk, kglet eller frossent.

e Fjerkree og fjerkraeprodukter - fersk, kglet eller frossent.

e Fisk, skaldyr mv.

e Malk og malkeprodukter samt ost.

e Grgntsager, frugter og ngdder.

e Pglser og andre lignende kgdprodukter.
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Rusland er det naeststgrste marked for EU’s landbrugseksport og aftager for en samlet vaerdi pa
11,8 milliarder € landbrugsprodukter og fgdevarer fra EU (ca. 10 % af den samlede EU eksport
af disse varer). De produkter, der er omfattet af importforbuddet udggr 43 % af landbrugsek-
sporten til Rusland eller en vaerdi pa ca. 5 milliarder €. Forbuddet ventes at omfatte danske va-
rer til en vaerdi af ca. 3 mia. kr. ud af en samlet dansk fgdevareeksport til Rusland pa ca. 4,3
mia. kr.(2013), hvoraf svinekgd udgjorde ca. 2,1 mia. kr. De produkter, der iseer er pavirket i
EU, er fglgende:

Frugt og grgnt

Rusland er en vigtig importgr af frugt og grgnt fra EU. For abler og paerer geelder eksempelvis,
at henholdsvis 7 %. og 8 %. af EU’s samlede produktion eksporteres til Rusland. /Abler er sam-
let set det stgrste frugt- og grentprodukt med en eksport fra EU pa ca. 787.410 tons i 2013.
Danmark har i praksis ikke eksport af frugt og grgnt til Rusland, men den danske gartnerisektor
vil blive pavirket negativt, hvis produktionen fra andre medlemsstater iseer Nederlandene og
Polen, der normalt afseettes til det russiske marked, nu skal afseettes pa EU’s indre marked med
stort udbud og faldende priser til fglge. Kommissionen har medio november 2014 oplyst, at
priserne pa en raekke frugt- og grentsagsprodukter er stabile eller stigende.

Kod

Rusland er traditionelt en vigtig aftager af svinekgd fra EU. Den russiske import af svinekad fra
EU omfattede 3,2 % af produktionen p& 22 mio. tons i EU i 2013. Rusland aftog sdledes ca. 24
% af svinekgdseksporten fra EU. Det svarer til en arlig eksport til Rusland i 2013 pd 747.233
tons ud af en samlet arlig eksport pa8 omkring 3,1 mio. tons. I perioden 2011-2013 eksporterede
Danmark gennemsnitligt 108.900 tons svinekgd arligt til Rusland. Der har

allerede vaeret et russisk importstop af svinekgd fra hele EU siden februar 2014 pa grund af
fund af vildsvin og tamsvin med Afrikansk Svinepest i Polen, Litauen og Letland. Konsekvenser
heraf er hidtil afbgdet grundet lidt faldende udbud, god efterspgrgsel pa hjemmemarkedet og
god eksport til Fjerngsten, men der ses nu prisfald. I Danmark er svinenoteringen i september
og starten af oktober over flere omgange nedsat fra 10,40 kr./kg til 9,40 kr./kg. Primo novem-
ber steg noteringen til 9,60 kr./kg, et niveau der har vaeret stabilt siden. For oksekgds
vedkommende eksporteredes i 2013 ca. 0,6 % af EU’s arlige produktion af oksekgd til Rusland -
hvilket svarer til 40.800 tons. Det er ca. 25,3 % af EU’s samlede eksport af oksekad i 2013, der
var pd ca. 161.100 tons. I perioden 2011-2013 var Danmarks arlige eksport af oksekgd til Rus-
land p3 ca. 5.400 tons. For fjerkraekgds vedkommende aftog Rusland i 2013 ca. 0,7 % af EU’
samlede produktion af fjerkraekgd pa ca. 1,3 mio. tons. Det svarer til at ca. 6,6 % af EU’s sam-
lede eksport af fjerkraekgd gik til det russiske marked i 2013. Danmarks eksport af fjerkrae til
Rusland var pa lidt over 4.000 tons i 2013.

Meelk og mejeriprodukter

Rusland importerer mejeriprodukter fra EU, svarende til 1,4 % af EU’s samlede maelkeprodukti-
on. Det udggr 13 % af EU’s samlede eksport af mejeriprodukter. Rusland har en stor import af
iseer smgr og ost. Rusland aftager ca. 24 % eller 32.000 tons af EU’s arlige smgreksport pa ca.
130.000 tons (gennemsnit i perioden 2011-2013). Rusland aftager en stor del af EU’s vigtige
eksport af ost, hvor eksporten til Rusland androg 237.000 tons ud af EU’s samlede osteeksport
pd 743.000 tons (gennemsnit i perioden 2011-2013). Stgrsteparten af denne eksport til Rus-
land kommer fra Tyskland og Nederlandene. Danmark har en mindre andel af denne eksport.
Danmarks eksport af smgr til Rusland androg 2.200 tons i 2013. Danmarks eksport af ost det ar
til Rusland androg 11.900 tons. Dertil bemaerkes, at Danmarks osteeksport til Rusland er steget
markant gennem de seneste ar. Malkeprisen i EU er faldende, idet afregningspriserne pa forar-
bejdede produkter som smgr og maelkepulver og i mindre omfang for ost er faldet. Det er
uklart, hvorvidt prisfaldet alene kan tilskrives det russiske importstop, da der endvidere er et
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gget udbud af mejerivarer som fglge af hgj maelkeproduktion pd verdensplan. Det er kun obser-
veret et mindre fald i afregningspriserne til producenterne i EU, men det haenger blandt andet
sammen med, at disse priser indberettes med to maneders forsinkelse. Arla nedsatte for nyligt
over to omgange noteringen i Danmark szerlig grundet et stort maelkeudbud og opbremsning i
afsaetning til Kina fra 3,41 kr./kg i april til 2,82 kr./kg. Ultimo november har Arla varslet, at af-
regningspriserne pr. 1. december falder yderligere med 15 gre pr. liter maelk.

Ivaerksatte tiltag pd EU-niveau

Frugt og grgnt

Kommissionen ivaerksatte den 18. august 2014 hastetiltag inden for netop denne sektor, da der
er tale om produkter med kort holdbarhed. Det skete ved en delegeret retsakt, hvor Kommissi-
onen afsatte 125 mio. € til stgtteforanstaltninger, som omfattede tomater, gulergdder, blomkal,
agurker, sylteagurker, champignon, aebler, pzaerer, rgde frugter, vindruer og kiwier. Stgtten var
fordelt med 82 mio. € til aebler og paerer og 43 mio. € til anden frugt og grgnt. Stgtte kunne
ydes til gratis uddeling til visse institutioner, tilbagetraekning, ikke-hgst og grgn hgst af de om-
fattede produkter. Stgtte kunne ydes i perioden fra den 18. august 2014 til

udgangen af november 2014. Grundet stor sggning ud over det afsatte belgb blev ordningen
suspenderet. Efterfglgende har det vist sig, at en stor del af ansggningerne ikke kunne imgde-
kommes. Endvidere har Kommissionen ved en delegeret retsakt iveerksat en

stgtteordning inden for ferskner og nektariner til et belgb pa 35 mio. €.

Kommissionen har medio november 2014 estimeret et forbrug pa den suspenderede ordning pa
37,2 mio. € svarende til 30 % af det mulige. Kommissionen har den 30. september 2014
ivaerksat en ny stgtteordning med lignende tiltag, hvortil Kommissionen har afsat 165 mio. €. I
den nye ordning er der stgrre fokus p3, at stgtte primaert allokeres til de produkter og medlems-
stater, der er saerligt bergrt af manglende eksport til Rusland. Der er faste allokeringer pr. pro-
duktgruppe og pr. medlemsstat med en minimumsallokering til alle medlemsstater pa 3.000
tons. Kommissionen har medio november estimeret, at der kun er ansggt om stgtte til fjernelse
af produkter svarende til et belgb pa 21,3 mio.€.

Meelk og mejeriprodukter

Da maelkesektoren ogsa er pavirket af det russiske importstop, er der ogsa iveerksat tiltag pa
dette omrade. Der er med virkning fra 7. september 2014 iveerksat stgtte til privat oplagring af
smgr og skummetmaelkspulver for en periode pa mellem 90 og 210 dage. Kommissionen agter
nu at sgge denne ordning forlaenget frem til udgangen af februar 2014. Herudover har
Kommissionen iveerksat en stgtte til privat oplagring af visse oste for en periode p& mellem 60
0g 210 dage og begraenset til en samlet maengde p& 155.000 tons, beregnet ud fra den traditio-
nelle eksport til Rusland. Kommissionen har den 23. september 2014 udstedt en forordning, der
gjeblikkeligt suspenderer ordningen for stgtte til privat oplagring af ost p& grund af for stor sgg-
ning fra én medlemsstat af stgtte til oste, der ikke traditionelt eksporteres til det russiske mar-
ked.

Desuden har Kommissionen forlaenget perioden, hvor der kan opkgbes til intervention af smgr
og skummetmaelkspulver til udgangen af 2014. Denne periode Igber normalt fra 1. marts til 30.
september. Kommissionen har for ganske nyligt oplyst, at den agter at forleenge ordningen
yderligere frem til 28. februar 2015, sdledes.

Endelig vil Kommissionen med hjemmel i bestemmelsen om foranstaltninger mod markedsfor-
styrrelser udstede en delegeret retsakt om stgtte til maelkeproducenter i Estland, Letland og
Litauen. Begrundelsen er, at de tre medlemsstaters maelkesektorer er hdrdt ramt af det russiske
importforbud, idet de eksporterer 15 % af deres maelkeproduktion til Rusland. De tre medlems-
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stater har desuden haft betydeligt stgrre fald i afregningsprisen til producenterne end resten af
EU. De tre medlemsstaters har klart de laveste maelkepriser i EU. Stgtten er pd i alt 28,7 mio. €
fordelt med 6, 9 mio. € til Estland, 7,7 mio. € til Letland og 14,1 mio. € til Litauen. Stgtten er
fastsat ud fra de tre landes maelkekvoter i 2013/2014. Stgtten uddeles som nationale kuverter
til de tre medlemsstater, som de selv kan fordele. Fordelingen skal dog ske ud fra objektive,
ikke-diskriminerede kriterier, som ikke ma veere konkurrenceforvridende, og stgtten skal vaere
malrettet til producenter, der er pavirket af det russiske importforbud.

Med henblik pd at opnd adgang og at afsaette landbrugsprodukter pa alternative markeder, har
Kommissionen gget indsatsen i forhold til at afhjeelpe eventuelle handelshindringer, ligesom
Kommissionen samlet vil gge budgettet til salgsfremme med 30 mio. € i 2015, 2016 og eventu-
elt folgende ar.

Tilgengelige markedstiltag

Under den feelles landbrugspolitik er der i Den Feaelles Markedsordning mulighed for at indfgre en
raekke markedstiltag med henblik pd at imgdekomme markedspavirkningen af det russiske im-
portforbud.

Der er tale om fglgende tiltag:

» Offentlig intervention: Medlemsstaternes interventionsorganer opkgber pd EU’s vegne land-
brugsvarer og laegger pa lager. Formalet er at begraense udbuddet med henblik pa at stabili-
sere priserne. Der kan under naermere regler opkgbes smgr, skummetmaelkspulver og okse-
kgd mv.

o Stgtte til privat oplagring: Erhvervsdrivende kan fa stgtte til at laegge landbrugsvarer pa la-
ger i en bestemt minimumsperiode. Det omfatter hvidt sukker, olivenolie, spindhgr, okse-
kegd, smgr, ost med beskyttet oprindelsesbetegnelse, skummetmaelkspulver, svinekgd og fa-
re- og gedekgad.

o Stgtte til frugt og grgntsektoren: Under den eksisterende landbrugspolitik ydes EU-stgtte via
producentorganisationer. Producentorganisationerne kan lave driftsprogrammer, som skal
veaere mindst tredrige og hgjst femarige. I disse programmer kan der indga tiltag med hen-
blik pd kriseforebyggelse og styring. I krisestyring kan der bl.a. indga tilbagekgb fra marke-
det og gr@n hgst (nedplgjning af afgrgder uden hgst). Udgifterne under driftsprogrammerne
finansieres af EU op til 50 pct.. Der anvendes ikke p.t. krisestyring i de danske producent-
organisationers driftsprogrammer.

e Foranstaltninger mod markedsforstyrrelser: Kommissionen har mulighed for ved delegerede
retsakter at indfgre foranstaltninger herunder eksportrestitutioner for at kunne imgdega
markedsforstyrrelser som fglge af betydelige prisstigninger eller prisfald. Bestemmelsen kan
anvendes ved truende markedsforstyrrelser. I tilfaelde af saerlig hastende karakter kan
Kommissionen gjeblikkeligt indfgre en hvilken som helst form for stgtte til markedet.

e Foranstaltninger til Igsning af specifikke problemer: Denne bestemmelse kan benyttes til
hastende foranstaltninger, hvis ovenstaende foranstaltning mod markedsforstyrrelser ikke
kan anvendes. Det skal i givet fald ske ved gennemfgrelsesretsakter, der skal forelaegges til
afstemning i en komité.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg har
Igbende drgftet konsekvenserne af det russiske importforbud.

Konsekvenser
De markedsmaessige stgttetiltag pa EU-niveau vil veere finansieret af EU’s fzelles landbrugspoli-
tik og dermed af EU-budgettet, hvorfor der ikke vil veere direkte statsfinansielle konsekvenser.
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Der vil dog veere administrative omkostninger, da administrationen skal finansieres af medlems-
staterne. Omkostningerne hertil kan farst opggres, nar de eventuelle konkrete markedsindgreb
er offentliggjort.

Da forslagene om markedstiltagene blev praesenteret oplyste Kommissionen, at de ville blive
finansieret af det almindelige landbrugsbudget. Den praemis blev @&ndret i den 15. oktober
2014, da Kommissionen praesenterede sit aendringsbrev til EU’s budget for 2015. Af andrings-
brevet fremgik det at krisereserven skulle bruges for at finansiere de tiltag, der er ivaerksat som
folge af det russiske importforbud. Samtidig blev omfanget af formalsbestemte egne indtaegter,
der kan tilfgres landbrugsbudgettet er opjusteret med 465 mio. €. Disse blev overfgrt til land-
brugsbudgettet, men samtidig blev 448 mio. € omprioriteret til andre dele af budgettet.

Forhandlingerne om budgettet for 2015 brgd sammen natten til den 17. november 2014. Kom-
missionen. Kommissionen fremsatte derfor den 28. november 2014 nyt budgetforslag for 2014.
Her bliver krisereserven ikke brugt. Kommissionen skgnner, at der vil veere 273 mio. € mere il
radighed til udgifter indenfor landbrugspolitikken end tidligere antaget. Dette belgb kommer fra
indteegter fra underkendelser, opkraevning af afgifter indenfor landbrugsomradet og lignende.
Belgbet bruges dels til at finansiere de allerede iveaerksatte ordninger og dels til at finansiere den
saerlige meelkepakke til Estland, Letland og Litauen. Der er afsat 28,7 mio. € til sidstnaevnte. De
allerede iveerksatte tiltag skgnnes at udggre ca. 234 mio. €. Det er en del mindre end fgrst an-
taget, hvilket skyldes, at en stor del af ansggningerne til et af tiltagene pa frugt- og grentsags
ikke kunne imgdekommes.

Indfgrelse af markedsinstrumenter ma forventes at kunne forebygge stgrre prisfald pa udsatte
landbrugsprodukter og vil saledes veere til gavn for primaerlandmaend og forarbejdningsvirk-
somheder. Det ma forventes, at der i mindre omfang kan blive tale om administrative konse-
kvenser, for de virksomheder, der skal sgge om stgtte i medfgr af markedsinstrumenter.

Ivaerksaettelse af markedstiltag kan i mindre omfang medfgre behov for tilpasning af danske
bekendtggrelser.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at markedssituationen for danske mejeriprodukter, frugt og
grent, svine-, fjerkrae- og oksekgd samt fisk er pavirket af handelsembargoen fra Rusland. Det
vigtigste for danske fgdevarevirksomheder inden for mejeri- og k@dsektorerne i nuvarende
markedssituation er at finde alternative markedsadgange for deres overskudsprodukter p& mar-
keder uden for EU. Generelt er det ressourcekraevende at skabe markedsadgang til vaekstmar-
keder blandt andet i Asien og Sydamerika og derfor opfordrer Landbrug & Fgdevarer til, at der
fra dansk side hele vejen rundt - ogsa i samarbejdet mellem det private og det offentlige - fo-
kuseres pd at styrke indsatsen med henblik pa at sikre certifikater og godkendelser til nye mar-
keder samt at sikre fortsat hurtig sagsbehandling af sager pd de eksisterende markeder udenfor
EU, herunder ikke mindst Kina.

I forhold til kriseforanstaltninger pa det indre marked mener Landbrug & Fgdevarer, at de an-
vendte foranstaltninger skal vaere relevante, malrettede og tidsbegreensede. Midlerne skal allo-
keres, derhen hvor behovet er stgrst, for at im;adeg% indirekte priseffekter pa danske varer.

Ruslands beslutning om at lukke for EU’s eksport af svinekgd har haft voldsom negativ betyd-
ning for EU’s svinepriser. Landbrug & Fgdevarer vurderer, at noteringen pa svinekgd i Danmark
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ville have vaeret mindst 2 kr./kg hgjere, safremt det russiske marked havde veeret abent, hvil-
ket svarer til et estimeret indtjeningstab pa 4. mia. kr. for svineproducenterne i Danmark. Den
aktuelle svinenotering i Danmark er i indeveerende uge 9,80 kr./kg. Grunden, til at priserne ikke
er faldet efter februar 2014, er svinesygdommen PEDV i USA, let faldende produktion i EU, et
vejrmaessigt varmt forar i EU samt en gunstig valutakursudvikling.

Alle vigtige eksportmarkeder er nu er under voldsomt nedadgdende prisfald, da store udbyder-
lande som USA og Canada ogsa er udelukkede fra det russiske marked samt at andre kgdtyper
0gsa er ramt, hvilket betyder et stgrre udbud i EU. Sdledes har vi pa det seneste set markante
prisfald i EU pa et tidspunkt af aret, hvor vi normalt har rimeligt stabile priser.

EU eksporterede i 2013 750.000 tons svinekgd til Rusland. Danmarks eksport var 131.000 tons
svinekgd til en veerdi af 2,1 mia. kr. Landbrug & Fgdevarer vurderer, at der pd baggrund af de
seneste prisfald er behov for at aktivere markedsstgtte i form af stgtte til privat oplagring, som
ogsa omfatter varerne spaek/fedt og spiselige biprodukter (varer som typisk gar til Rusland)
med mulighed for at kunne bryde kontrakten efter én maned til eksport udenfor EU. Udover de
seneste prisfald ser vi normalt saeesonmaessige prisfald i november og december. Stgtte til privat
oplagring vil stabilisere markedet i den nuveaerende situation.

Verdensmarkedet har over de seneste maneder veeret i fald grundet svingninger i den kinesiske
efterspgrgsel og en kraftig stigning i det globale udbud, anfgrt af stigende meelkeproduktion i
EU. Den russiske embargo forsteerker sdledes en markedsnedgang pa verdensmarkedet for me-
jeriprodukter. Som konsekvens heraf begynder prisniveauet for mejeriprodukter at neerme sig
interventionsniveauet, mens maelkeprisen har vaeret staerkt faldende.

Der er fortsat behov for, at Kommissionen szetter alle sejl ind pa at lette adgangen til alternative
markeder for dermed at sikre afssetning af de mejeriprodukter, der ikke kan komme ind pa det
russiske marked. Her kan bade Kommissionen og de danske myndigheder ggre en indsats.

Erhvervet har veeret tilfreds med, at Kommissionen har ageret handlekraftigt i forhold til mar-
kedsforvaltningen og gnsker, at Kommissionen fastholder sin handlekraftige og fleksible tilgang
fremadrettet.

Kommissionen har blandt andet senest indfgrt stgtte til privat oplagring for smgr, skummet-
meelkspulver og ekstraordinaert for ost. Ordningerne kan pa europaeisk niveau bidrage til at lette
det nuvaerende markedspres. Forvaltningsmaessigt er det dog yderst uheldigt, at den ekstraor-
dinaere ordning for privat oplagring af ost allerede er suspenderet pa grund af for mange ansgg-
ninger fra én medlemsstat, der ikke traditionelt eksporterer til Rusland.

Erhvervet har ogsa stgttet, at interventionsperioden for smgr og skummetmaelkspulver er udvi-
det til den 31. december 2014. Der er dog fortsat behov for, at Kommissionen i lyset af den nu-
vaerende markedssituation har en fleksibel tilgang til anvendelsen af interventionsordningen for
dermed at laegge en effektiv bund i markedet. Det bgr i den sammenhang naevnes, at referen-
ceprisen for interventionsordningen ikke vurderes at afspejle den udvikling, der har veeret pa
mejerimarkedet de senere ar.

Danmark producerer i gjeblikket over maelkekvoten og styrer sandsynligvis igen mod en betyde-
lig superafgift i det sidste kvotear 2014/2015. Det ma pa grund af den nuvaerende markedssitu-
ation antages at vaere meget sveert at skabe opbakning til en teknisk lempelse for at minimere
konsekvenserne af en eventuel dansk superafgift. Ikke desto mindre bgr muligheder for en lem-
pelse afsgges.
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Landbrug & Fgdevarer har haft fglgende supplerende bemaerkninger.

For fjerkraekgds vedkommende aftog Rusland i 2013 ca. 0,7 % af EU’s samlede produktion af
fjerkraekgd pa ca. 1,3 mio. tons. Det svarer til at ca. 6,6 % af EU’s samlede eksport af fjerkrae-
kad gik til det russiske marked i 2013. Danmarks eksport af fjerkrae til Rusland var pa lidt over
4.000 tons i 2013. Rusland udvidede med virkning fra 25. november 2014 importforbuddet til at
omfatte produkter eksporteret under toldkode 1602. Det omfatter typisk varmebehandlet og
videreforarbejdet produkter, som vaerdimaessigt er den kategori, der udggr den stgrste eksport
af fjerkraeprodukter. Den samlede danske eksport af omfattede fjerkraeprodukter eksporteret til
Rusland udgjorde i 2013 godt 70 mio. kr.

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at verdensmarkedet for maelk over de seneste maneder har vae-
ret i kraftigt fald pa grund af et gget globalt udbud af maelk, hvilket er blevet forstaerket af den
russiske embargo og en afmatning i den kinesiske efterspgrgsel. Om end maelkepriserne i be-
gyndelsen af 2014 har ligget pa et hgijt niveau, sa har markedssituationen dagsdato medfgrt et
prisfald i maelkeafregningen p% ca. 75 gre pr. kg. malk alene i 2014. Produktpriserne ventes
ifglge Rabobank mv. at forblive lave indtil 3. kvartal 2015.

Kommission har indfart stgtte til privat oplagring for smagr, skummetmaelkspulver og i en kort
periode visse oste. Tiltagene kan muligvis vaere en medvirkende faktor til at Igsne op for det
pressede marked. Ordningen for stgtte til privat oplagring af visse oste er korrekt blevet su-
spenderet af Kommission, grundet for mange ans@gninger fra ét medlemsland, som ikke traditi-
onelt har haft nogen naevnevaerdig eksport til Rusland.

Senest har Kommissionen igen ekstraordinaert forlaenget privat oplagring af smgr og skummet-
maelkspulver til udgangen af februar 2015, samt forlaenget interventionsperioden til udgangen
af september 2015. Hertil er der ydet stgtte til de baltiske lande.

Erhvervet stgtter, at Kommissionen fastholder sin handlekraftige og fleksible tilgang til mar-
kedsforvaltningen af mejerimarkedet, men fastholder samtidig, at markedsforvaltningen bgr
veere effektiv og vaere geeldende pa tvaers af EU. Det bgr i den sammenhaeng og i lighed med
andre europaiske aktgrer fortsat fremhaaves, at referenceprisen for interventionsordningen bgr
justeres for at sikre et effektivt sikkerhedsnet ved ekstraordinaere markedskriser.

Det er positivt, at Kommissionen har gget indsatsen for at afhjeelpe eventuelle handelshindrin-
ger. I tillaeg er der dog fortsat behov for at bruge alle kraefter p& at sikre alternativ markedsad-
gang - seerligt set i lyset af at andre lande indgar frihandelsaftaler. Senest har Australien indga-
et en frihandelsaftale med Kina.

Med baggrund i at kvotesystemet forsvinder i 2015 - samt den aktuelle og udfordrende finan-
sielle situation i erhvervet - er det yderst vigtigt, at erhvervet ikke belastes af superafgift. Dan-
ske maelkeproducenter betalte i kvotedret 2013-2014 en superafgift pa hele 210 mio. kr. Det
indevaerende og sidste kvotear vil ogsa ende med en betydelig superafgiftsbetaling, hvis den
nuvaerende leveranceudvikling fortsaetter. For at undga eller lempe en superafgift i det sidste
kvotedr 2014/2015 gnsker Landbrug & Fgdevarer, at der arbejdes for en andring af fedtregule-
ringen pa EU-niveau. I og med at vi naermer os udgangen af de indevaerende kvotedr vil en
&endring af fedtreguleringen vaere den hurtigste og mest effektive Igsning.

Landbrug & Fgdevarer noterer med tilfredshed, at Kommissionens andrede forslag til budget for
2015 betyder, at krisereserven star uforbrugt. I det tidligere forslag var langt hovedparten af
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reserven anvendt allerede inden budgetarets begyndelse til at finansiere de krisetiltag, som
Kommissionen ivaerksatte tilbage i august-september maned. Kommissionen hidtil har anvendt
den stramme budgetsituation til at begrunde afvisningen af stgtte til privat oplagring af svine-
kgd. Da denne begrundelse ikke laengere er gangbar, opfordrer Landbrug & Fgdevarer regerin-
gen til at forny presset p& Kommissionen for at ivaerksaette stgtten til privat oplagring af svine-
kad.

Dansk Gartneri bemaerker, at krisestyringen for frugt og grgnt kan anvendes i medlemsstater,
der ellers ikke normalt anvender krisestyring i salgsorganisationernes driftsprogrammer. I den
anden stgttepakke fra Kommissionen, som er kvotebaseret pa baggrund af tidligere eksport til
Rusland, er der allokeret en basismangde pa 3.000 tons til alle medlemsstater. Det er saledes
muligt at anvende ordningen i Danmark. Ultimo oktober er der fra flere salgsorganisationer
fremkommet gnsker om at anvende ordningen i Danmark, primaert til grgn/undladt hgst for gu-
lergdder. Gulergdder ser ogsa pa EU plan ud til at vaere ramt af den russiske embargo, og det
har sdledes pavirket det danske marked. Efter en vurdering af mulighederne i november maned
har Fgdevareministeren af principielle grunde besluttet, at kriseordningen ikke skal anvendes i
Danmark. Dansk Gartneri medgiver, at der er tale om et mindre belgb, men det kunne have
veeret en hjeelp for de enkelte producenter. Dansk Gartneri beklager det ikke har vaeret muligt
at anvende ordningen i Danmark.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at det russiske importforbud indebaerer udfordringer for fadevaresektoren pa
grund af den store russiske import af fadevarer fra EU. Safremt der konstateres prisfald og an-
dre former for markedsforstyrrelser, vil regeringen ikke modsaette sig indfgrelse af markedsin-
strumenter, der forekommer markedsmaessigt velbegrundede og balancerede p3 tvaers af de
pavirkede sektorer og holder sig inden for de afsatte budgetrammer. Dog stgtter Danmark ikke
brug af eksportrestitutioner. Danmark har i den forbindelse anmodet Kommissionen om at
ivaerksaette en ordning med stgtte til privat oplagring af svinekgd. For at ggre indgrebet til-
straekkeligt malrettet og effektivt er det fra dansk side foresldet, at stgtte til privat oplagring af
svinekgd begraenses til spaek, fedt og spiselige biprodukter, da disse produkter blev eksporteret
til Rusland i seerligt stort omfang. Man finder endvidere, at Kommissionen bgr medvirke til at
gore en ekstra indsats for, at den eksport der normalt gar til Rusland, kan afsaettes pa andre
markeder uden for EU gennem udmgntning af eksisterende frihandelsaftaler mellem EU og tred-
jelande.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En lang raekke medlemsstater er bekymrede for konsekvenserne af Ruslands importstop og

har opfordret til indfgrelse af en lang raekke markedsinstrumenter. Der kan eventuelt forventes
kritik af de hurtigt suspenderede stgtteordninger pa frugt- og grgnt samt ost, ligesom det kan
forventes, at der forespgrges pa ivaerksaettelse af yderligere markedsforanstaltninger. En min-
dre gruppe medlemsstater forventes at opfordre til besindighed, og til at situationen analyseres
grundigt, fgr der eventuelt ivaerksaettes yderligere tiltag.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens endringsbrev til budgetforslag for 2015 har vaeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 7. november 2014 forud for rdédsmgde (landbrug og fiskeri) den 10. november
2014, jf. samlenotat oversendt den 30. oktober 2014.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2014 forud for rédsmgde
(landbrug og fiskeri) den 13.-14. oktober 2014, jf. samlenotat oversendt den 2. oktober 2014.
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Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 28. august 2014 forud for ekstraordi-
naert radsmgde (landbrug og fiskeri) den 5. september 2014, jf. samlenotat oversendt den 21.
august 2014.

Der blev endvidere eftersendt hgringssvar fra § 2-udvalget (landbrug) til Folketingets Europaud-
valg den 25. august 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Fremtiden for malkesektoren
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Maelkekvoterne ophgrer den 1. april 2015, og Danmark og en reekke andre medlemsstater har
arbejdet for at sikre en blgd landing af maelkekvoterne i det sidste maelkekvote8r gennem en
justering af den s8kaldte fedtregulering. Maelkeproducenterne i en raekke medlemsstater, her-
under Danmark forventes at skulle betale store superafgifter for overskridelse af meelkekvoterne
i det sidste kvotedr. I sommeren 2014 var der droftelser om rddskonklusioner vedrgrende blgd
landing af meelkekvoterne samt indforelse af mere effektive redskaber til h8ndtering af kriser.
Droftelserne endte uden resultat. Hertil kommer, at Rusland primo august 2014 indfgrte et im-
portstop for en reekke landbrugsvarer fra EU og andre lande, herunder malk og mejeriproduk-
ter, hvilket har haft en negativ indflydelse p§ meaelkepriserne i EU og i Danmark. Formandskabet
har sat fremtiden for meelkesektoren p8 rédsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2014 med henblik p8 udveksling af synspunkter.

Baggrund
Formandskabet har sat fremtiden for maelkesektoren p@ dagsordenen for radsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er relevant.

Formal og indhold

Med virkning fra den 1. april 2015 ophgrer maelkekvoterne i EU. For at sikre en blgd landing
uden en for stor produktionsstigning nar kvoterne ophgrer, blev der i 2008 indfgrt en gradvis
udvidelse af maelkekvoterne med 1 % om aret i fem ar frem til kvotearet 2013/2014. Der var
saledes ingen stigning i det sidste og nuvaerende kvotedr 2014/2015. Danmark og en raekke
andre medlemsstater overskred deres nationale maalkekvote i 2013/2014, og de danske meel-
keproducenter betalte som folge heraf en samlet superafgift p& 210 millioner kr. Det skgnnes p3
nuvaerende tidspunkt, at der for det indevaerende og sidste maelkekvotedr 2014/2015, som slut-
ter 31. marts 2015, antageligt skal betales en endnu hgjere superafgift. Danmark og en raekke
andre medlemsstater har gnsket at undgd denne situation, og arbejdet for at sikre en blgd lan-
ding for alle medlemsstater i form af en aendring af den s3kaldte fedtregulering.

Den sakaldte, maelkepakke som blev vedtaget i marts 2012, var en reaktion pa krisen i maelke-
sektoren i 2009 og 2010. I medfgr af maelkepakken er der mulighed for, at medlemsstaterne
kan indfgre bindende kontrakter mellem maelkeproducenter og mejerier, ligesom der er regler
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om, at meaelkeproducenter kan danne producentorganisationer, som medlemsstaterne skal god-
kende. Inden for visse rammer kan godkendte producentorganisationer forhandle kontrakter
med mejerierne om priser. Endvidere er det i medfgr af meelkepakken muligt at indfgre udbuds-
regulering af oste med geografiske betegnelser. Maelkepakken er tidsbegraenset indtil 30. juni
2020. Da maelkepakkens bestemmelser udtrykkeligt undtager andelsselskaber, er dens be-
stemmelser ikke relevante i Danmark og anvendes derfor ikke i Danmark.

Kommissionen udfaerdigede i juni 2014 en rapport over status for implementeringen af maelke-
pakken i medlemsstaterne (KOM(2014)354). I rapporten naevnes det afslutningsvis, at der efter
den nylige reform af den fzelles landbrugspolitik fortsat eksisterer et sikkerhedsnet for maelke-
sektoren. Ikke desto mindre stilles der i rapporten spgrgsmalstegn ved, om dette sikkerhedsnet
er tilstraekkeligt til, at systemet kan handtere perioder med volatilitet i markedet og egentlige
kriser efter kvoternes ophgr. Det geelder navnligt med henblik pd at sikre en balanceret udvik-
ling af maelkeproduktionen i hele Europa og hindre koncentration i de mest produktive omrader.
Kommissionen vil derfor overveje muligheden for nye instrumenter, der kan styre markedsud-
viklingen i darligt stillede omrader samt modvirke eventuelle produktionsforggelser, som kan
risikere alvorligt at pavirke den langsigtede markedsstabilitet i hele EU efter maelkekvoternes
ophgr.

Formandskabet fremlagde i forbindelse med radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni
2014 udkast til rddskonklusioner som opfglgning pa Kommissionens rapport. Udkastet under-
stregede maelkesektorens betydning og omtalte b&de nye muligheder og udfordringer efter kvo-
ternes ophgr i 2015. Udkastet lagde op til, at det skulle vaere muligt at handtere prisudsving og
samtidig sikre en blgd landing samt give mere effektive redskaber til hdndtering af kriser. Det
blev konkret forsldet at sikre en blgd landing baseret p3 tilpasning af fedtreguleringen. Endvide-
re blev det foresldet at sikre, at det eksisterende sikkerhedsnet i den fzelles landbrugspolitik
(b&de markedsordningen, landdistriktspolitikken og direkte stgtte) var anvendelige i krisesitua-
tioner bade i EU og pa nationalt og regionalt niveau. Desuden skulle instrumenterne i den feelles
landbrugspolitik anvendes til at forudse, identificere og inddeemme krisesituationer tidligt samt
reagere hurtigt over for alvorlige kriser. Det gaelder i seerdeleshed i ugunstigt stillede omrader.
Enkelte medlemsstater foreslog endvidere, at Kommissionen undersggte muligheden for en af-
dragsordning for tilbagebetaling af superafgiften.

Det lykkedes imidlertid ikke pa rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2014 at opna op-
bakning til rddskonklusioner, da et stort antal medlemsstater ikke gnskede at indfgre en blgd
landing af maelkekvoterne baseret pa tilpasning af fedtreguleringen.

Rusland indfgrte med effekt fra den 7. august 2014 et forbud mod import til Rusland af en raek-
ke landbrugsprodukter fra EU og andre lande, herunder maalk og mejeriprodukter. Rusland im-
porterer mejeriprodukter fra EU svarende til 1,4 % af EU’s samlede maelkeproduktion. Det ud-
gor 13 % af EU’s samlede eksport af mejeriprodukter. Rusland har en stor import af isser smgr
og ost. Rusland aftager ca. 24 % eller 32.000 tons af EU’s arlige smgreksport pa ca. 130.000
tons (gennemsnit i perioden 2011-2013). Rusland aftager en stor del af EU’s vigtige eksport af
ost, hvor eksporten til Rusland androg 237.000 tons ud af EU’s samlede osteeksport pa 743.000
tons (gennemsnit i perioden 2011-2013). Der er indtruffet betydelige prisfald i EU pa8 smgr og
skummetmaelkspulver efter det russiske importstop. Prisfald der dog ogsd skyldes et stort ud-
bud af maelk bade i EU og globalt. I Danmark er der ligeledes indtruffet fald i afregningspriser-
ne.

For at afbgde den forvaerrede markedssituation har Kommissionen indfgrt stgtte til privat oplag-
ring af smgr og skummetmaelkspulver forelgbig indtil udgangen af februar 2015. Endvidere er
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perioden, hvor der kan ske opkgb til intervention forlaenget til udgangen af september 2015.
Derudover indfgrte Kommissionen en stgtte til privat oplagring af ost, som matte suspenderes
pa grund af for stor sggning fra én medlemsstat af stgtte til oste, der ikke traditionelt eksporte-
res til det russiske marked. Endelig har Kommissionen indfgrt en szerlig direkte stgtte til Est-
land, Letland og Litauen pa i alt 28,7 mio. €, fordi maelkesektorerne i de tre medlemsstater er
hardest ramt af det russiske importstop, idet en meget stor del af deres produktion normalt ek-
sporteres til Rusland.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser

Drgftelsen forventes ikke i sig selv at have konsekvenser at have for EU-budgettet, ligesom den
ikke i sig selv forventes at have statsfinansielle, lovgivhingsmaessige eller administrative konse-
kvenser.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at danske maelkeproducenter i kvotedret 2013-2014 betalte en
superafgift pd hele 210 mio. kr. Det indevaerende kvotedr vil ogsd ende med en betydelig su-
perafgiftsbetaling, hvis den nuvaerende leveranceudvikling fortsaetter. Erfaringsmaessigt sker der
ikke en reduktion i leverancerne. Der vil veere tale om den stgrste superafgift i Danmark siden
indfgrelse af kvoterne i 1984, hvis superafgiften i kvotedret 2014/2015 overstiger det foregden-
de kvotedr.

Med baggrund i at kvotesystemet forsvinder i 2015 - samt den aktuelle og udfordrende finan-
sielle situation i erhvervet — er det yderst vigtigt, at erhvervet ikke belastes af superafgift. Situ-
ationen for maelkeproducenterne forvaerres af, at markedssituationen er blevet forveerret bety-
deligt pa verdensmarkedet for mejeriprodukter.

For at undga eller lempe en superafgift i det sidste kvotear 2014/2015 gnsker Landbrug & Fgde-
varer, at der arbejdes for en a&ndring af fedtreguleringen. I og med at vi neermer os udgangen
af de indevaerende kvotedr vil en a&ndring af fedtreguleringen vaere den hurtigste og mest effek-
tive Igsning.

Ifslge erhvervet er det vigtigst dog, at der findes en lgsning pa EU-plan. Derfor opfordres Fgde-
vareministeriet til at arbejde for alle muligheder, der kan lempe en kommende superafgift for de
danske meaelkeproducenter. I tillaeg bgr eventuelt forslag om udbudsregulering af maelkeproduk-
tionen til erstatning af meaelkekvoterne klart afvises.

Verdensmarkedet har over de seneste maneder veeret i kraftigt fald pd grund af et gget globalt
udbud af meaelk, hvilket er blevet forstaerket af den russiske embargo og en afmatning i den ki-
nesiske efterspgrgsel. Om end maelkepriserne i begyndelsen af 2014 har ligget pa et hgijt ni-
veau, sd har markedssituationen dagsdato medfgrt et prisfald i meaelkeafregningen pa ca. 75 gre
pr. kg. meelk alene i 2014. Produktpriserne ventes ifglge Rabobank mv. at forblive lave indtil 3.
kvartal 2015.

Kommission har indfgrt stgtte til privat oplagring for smgr, skummetmeelkspulver og i en kort
periode visse oste. Tiltagene kan muligvis vaere en medvirkende faktor til at Igsne op for det
pressede marked. Ordningen for stgtte til privat oplagring af visse oste er korrekt blevet su-
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spenderet af Kommission, grundet for mange ansggninger fra ét medlemsland, som ikke traditi-
onelt har haft nogen navnevaerdig eksport til Rusland. Senest har Kommissionen igen ekstraor-
dinzert forlaenget privat oplagring af smgr og skummetmaelkspulver til udgangen af februar
2015, samt forleenget interventionsperioden til udgangen af september 2015. Hertil er der ydet
stgtte til de baltiske lande.

Erhvervet stgtter, at Kommissionen fastholder sin handlekraftige og fleksible tilgang til mar-
kedsforvaltningen af mejerimarkedet, men fastholder samtidig, at markeds-forvaltningen bgr
veere effektiv og veere geeldende pa tvaers af EU. Det bgr i den sammenhaeng og i lighed med
andre europaiske aktgrer fortsat fremhaeves, at referenceprisen for interventionsordningen bgr
justeres for at sikre et effektivt sikkerhedsnet ved ekstraordinaere markedskriser.

Det er positivt, at Kommissionen har gget indsatsen for at afhjzelpe eventuelle handelshindrin-
ger. I tillaeg er der dog fortsat behov for at bruge alle kraefter pa at sikre alternativ markedsad-
gang - saerligt set i lyset af at andre lande indgar frihandelsaftaler. Senest har Australien indga-
et en frihandelsaftale med Kina.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er staerkt imod at indfgre redskaber, der skal modvirke en markedsbaseret udvikling
af maelkeproduktionen efter kvoternes ophgr. Det er vigtigt at undgd, at der efter afskaffelsen af
maelkekvoterne genindfgres en ny form for kvotesystem og udbudsstyring.

Regeringen laegger vaegt pa, at der sikres en blgd landing i alle medlemsstater i det sidste kvo-
tedr. Regeringen ser gerne, at det sker i form af en tilpasning af fedtreguleringen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det ma forventes, at en raekke medlemsstater vil ytre gnske om indfgrelse af nye kriseinstru-
menter samt fortsat styring af produktionen, mens andre vil vaere imod sddanne initiativer.

I de seneste &r har en lang raekke medlemsstater gnsket, at der sikres en blgd landing for alle
medlemsstater. Herved kan producenterne forberede sig pa tiden efter kvoternes ophgr og dra-
ge fordel af den internationale efterspgrgsel pa mejeriprodukter. P& den anden side er der en
stor gruppe medlemsstater, som modsaetter sig, at der aendres p& kvotereglerne.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens rapport om meelkesektoren (KOM(2014)354) har skriftligt vaeret forelagt
Folketinget Europaudvalg den 9. juli 2014 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den
14. juli 2014, jf. samlenotat oversendt den 3. juli 2014.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

6. Udkast til radskonklusioner om en styrket EU-politik for unge landbrugere
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.
Resumé

Formandskabet har fremlagt udkast til rédskonklusioner om unge landbrugere. Udkastet inde-
holder tiltag, der skal forbedre mulighederne for at yde stotte til yngre landmeaends etablering i
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landbrugserhvervet. Forslaget forventes sat p§ dagsordenen for rédsmadet (landbrug og fiskeri)
den 15.-16. december 2014 med henblik p§ vedtagelse.

Baggrund
Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner om unge landbrugere.

Udkastet til radskonklusioner er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 15.-16.
december 2014 med henblik pd vedtagelse.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for raédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2014 med henblik pa at opna enighed.

Naerhedsprincippet
Der er tale om radskonklusioner og ikke om forslag til egentlige retsakter. P& denne baggrund
er spgrgsmalet om naerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Udkastet til rddskonklusioner indeholder tre konkrete tiltag til at forbedre yngre landmaends ad-

gang til erhvervet i form af bedre

1) adgang til kredit gennem udnyttelse af de muligheder der findes i den Europzeiske Investe-
ringsbank (EIB) og andre offentlige virkemidler, herunder landdistriktsprogrammet,

2) adgang til k@b af jord, herunder via stgttereglerne for de Europaeiske Innovations og Struk-
turfonde og udvidelse af statsstgttereglerne,

3) udveksling af erfaringer med og mellem yngre jordbrugere, herunder gennem det Europaei-
ske landdistriktsnetvaerk (ENRD) og de tilsvarende nationale landdistriktsnetvaerk, tilknyttet
hvert landdistriktsprogram.

Udkastet til raédskonklusioner laegger op til at forbedre mulighederne for yngre jordbrugeres
etablering i erhvervet ved at yde stgtte til finansiering af I1an. Dette kan dels ske igennem den
igennem den Europaeiske Investeringsbank og dels via igennem landdistriktsforordningen, der
allerede giver mulighed for at finansiere I&n eller investeringsstgtte til kgb af landbrugsjord. Fi-
nansieringen igennem den Europaeiske Investeringsbank skal ske i forbindelse med udmgntnin-
gen af en samarbejdsaftale, der er indgdet mellem Kommissionen og den Europaeiske Investe-
ringsbank i juli 2014.

Radskonklusionerne angiver, at det bgr vaere muligt, at medlemsstaterne kan yde stgtte til un-
gelandmaends kgb af jord ved, at yde dem 1an til en rente pa 0 %.

Ungdomsbeskaeftigelse i landbrugssektoren kan allerede fremmes gennem en raekke stgttemu-
ligheder i landdistriktspolitikken for 2014-2020, herunder gennem stgtte til informationsformid-
ling, erhvervsuddannelse, kompetenceudvikling, radgivningstjenester, investeringer pa land-
brugsbedrift samt en engangssum som stgtte til virksomhedsetablering for unge landbrugere.

I det danske landdistriktsprogram 2014-2020 forventes der ikke ivaerksat seaerlige ordninger for
yngre landmeend, men ordningerne for demonstrations- og udviklingsprojekter for teknologisk
udvikling og innovation, investering i ny miljgteknologi pa landbrugsbedrifter, investering i gko-
logi pd landbrugsbedrifter samt gkologisk arealtilskud forventes at ville appellere til yngre land-
mand og at styrke landbrugets konkurrenceevne generelt.

Med reformen af EU's landbrugspolitik vil der endvidere fra 2015 under direkte stgtte blive etab-
leret en obligatorisk stgtteordning til yngre landmaend (den sdkaldte unge landbruger-ordning),
hvorefter der gives tidsbegranset supplerende stgtte til de landmaend, som etablerer en land-
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brugsvirksomhed for fgrste gang og som ikke er zeldre end 40 ar i det fgrste ansggningsar. Stgt-
ten udbetales som et supplement til den direkte stgtte, som landbrugeren i gvrigt er berettiget
til. Danmark har i stgtteordningen valgt ikke at stille krav til landbrugerens uddannelsesmaessi-
ge baggrund. Stgtten kan ydes i maksimalt 5 &r og i Danmark til maksimalt 90 hektar pr. be-
drift.

I Danmark udggr den direkte stgtte knap 6,5 mia. kr. i 2015, hvoraf der kan anvendes op til 2
% til at finansiere ordningen for unge landmaend. Stgtten til de unge landbrugere svarer til et
tillaag pa 25 % oven i den almindelige direkte landbrugsstgtte. Antages det, at deres bedrifter i
gennemsnit udger 75 hektar, forventes det at resultere i et supplement pd 47.000 kr. pr (unge)
landmand pr. ar.

Udtalelser
Europa-Parlamentets skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Udkastet til rddskonklusionerne har i sig selv ingen statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lov-
givningsmaessige- eller administrative konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at det er helt afggrende, at der fortsat er tilgang af unge land-
maend til landbrugserhvervet, hvis erhvervet skal kunne forny og udvikle sig. Antallet af unge,
selvsteendige landmaend under 35 &r er stzerkt faldende og udgjorde 930 ved sidste teelling i
2013. Andelen er faldet fra 7 % i 2006 til kun 2,5 % i 2013.

Udkastet til radskonklusioner indeholder tre konkrete tiltag til at forbedre unge landbrugeres

adgang til erhvervet i form af bedre:

e adgang til kredit gennem udnyttelse af de muligheder der findes i den Europaeiske Investe-
ringsbank (EIB) og andre offentlige virkemidler, herunder landdistriktsprogrammet,

e adgang til kgb af jord, herunder via stgttereglerne for de Europaeiske Innovations og Struk-
turfonde og udvidelse af statsstgttereglerne,

e udveksling af erfaringer med og mellem unge landbrugere, herunder gennem det Europeei-
ske landdistriktsnetvaerk (ENRD) og de tilsvarende nationale landdistriktsnetveaerk, tilknyttet
hvert landdistriktsprogram.

Det kan vaere vanskeligt at skaffe den ngdvendige finansiering via de traditionelle finansierings-
kilder. Landbrug & Fgdevarer finder, at det bgr undersgges, hvorvidt de foresldede initiativer
kan bidrage til at sikre den fortsatte tilgang af unge til landbrugserhvervet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder som udgangspunkt, at de eksisterende muligheder for at yde stgtte til unge
landbrugere er tilstraekkelige. Der findes sdledes allerede en raekke muligheder for at stgtte un-
ge landbrugere i landdistriktspolitikken (sgjle II). Med landbrugsreformen bliver der endvidere
fra 2015 indfgrt en obligatorisk ordning til unge landbrugere (under sgjle I).

Hvad angar statsstgtte er det regeringens holdning, at den skal begraenses til de eksisterende
instrumenter, herunder mulighederne for stgtte til statsgaranti for 18n, rentestgtte eller seerlige
kreditvilkdr. Seerligt bgr stgtte til opkgb af landbrugsjord ydes indenfor de eksisterende
statsstgtte rammer herfor.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt forventes medlemsstaterne at tage positivt imod udkastet. Der er generel opbakning til
etableringen af et Erasmus-lignende program samt at undersgge de muligheder, der findes i regi
af den Europaeiske Investeringsbank, mens tilslutningen til udvidede muligheder for at yde
statsstgtte til kgb af jordved hjaelp af en undtagelse fra statsstgttereglerne var mindre udtalt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg

Udkast til rddskonklusioner om fejlrater for landbrugsudgifter
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har fremlagt et udkast til rédskonklusioner om fejlrater for landbrugsudgifter.
Udkastet til rBdskonklusioner er p8 dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) 15.-16.
december 2014 med henblik p& vedtagelse.

Baggrund
Formandskabet har fremlagt udkast til rdskonklusioner om forekomsten af fejlrater i forbindel-
se med, at der bliver afholdt udgifter til landbruget.

Udkastet til radskonklusioner er pd dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 15.-16.
december 2014 med henblik pd vedtagelse.

Naerhedsprincippet
Der er tale om radskonklusioner og ikke om forslag til egentlige retsakter. P& denne baggrund
er spwrgsm%let om neerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Fejlrater for landbrugsudgifter bliver i EU beregnet i forhold til markedsordningerne, landdi-
striktsstgtten og den direkte stgtte. Raten udtrykker fejl i det belgb, som en ansgger far udbe-
talt sat i forhold til det belgb ansgger er berettiget til. Forskellen kan vaere forarsaget af fejl hos
b&de ansggeren eller myndigheden, der administrerer ordningen. Fejlraterne afspejler i sidste
ende, hvor gode myndighederne er til at sikre, at pengene fra EU s landbrugsfonde (EGFL og
ELFUL) bliver udbetalt korrekt.

EU har en generel talegreense for fejl pa 2 %. Kommissionen vurderer i sin aktivitetsrapport for
2013, at fejlprocenten for hele EU er;

+ markedsordningerne: 7,44 %

* landdistriktsstgtte: 5,19 %

+ den direkte stgtte: 2,34 %

For Danmark vurderer Kommissionen, at fejlprocenterne er;
+ markedsordningerne: 1,47 %
* landdistriktsstgtte: 6,60 %
« Den direkte stgtte: 2,38 %
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Danmark har iveerksat en raekke tiltag i forhold til at nedbringe fejlraten for landdistriktspro-
grammet og for den direkte stgtte.

Der foregdr Igbende en diskussion mellem Kommissionen og medlemsstaterne om, hvordan fejl-
raterne kan blive bragt ned. Det italienske formandskab har endvidere gnsket en drgftelse i ra-
det, og har i den forbindelse fremsat udkast til radskonklusioner om emnet.

Konklusionerne fastslar blandt andet.;

e at medlemsstaterne lsegger vaegt pa og forpligter sig pa vigtigheden af forbedret kvalitet
af administrations- og kontrolsystemer i den fzelles landbrugspolitik.

e at ndr medlemsstaterne gennemfgrer den nye landbrugsreform, skal de veere opmaerk-
somme pa fejlraterne. Det er vigtigt, at respektere proportionalitetsprincippet samt at
der er en balance mellem reglerne og de politiske mal.

e at 2015 bliver et administrativt vanskeligt ar, eftersom den nye landbrugsreform skal
gennemfgres, herunder nye landdistriktsprogrammer og nye elementer i den direkte
stgtte. I den forbindelse opfordres Kommissionen til i 2015 at have en pragmatisk tilgang
med fokus pa radgivning og forebyggelse.

e at det er meget vigtigt med en effektiv kommunikation mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne. Det er ngdvendigt for at sikre en ens og fzelles forstdelse af reglerne. Man-
ge fejl opstar, fordi der er uklarheder.

¢ at Kommissionen skal styrke sit arbejde med at udarbejde retningslinjer til medlemssta-
terne. Det omfatter ogsé, at Kommissionen skal give klare og hurtige svar, til fortolknin-
gen af reglerne.

o at foranstaltningerne pa landdistriktsordningen er ngje tilpasset regionale forhold i de
enkelte medlemsstater, hvilket kan ggre ordningerne mere komplekse end andre til-
skudsordninger, bade i forhold til stotteberettigelse, gennemfgrelse og overvagning. Det-
te gger derfor risikoen for fejl.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- eller
administrative konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer understreger, at gennemfgrelsen af reformen af EU's landbrugspolitik vil
blive en stor udfordring for alle medlemsstater inklusive Danmark. Derfor er Landbrug & Fgde-
varer enige i, at 2015 bliver et administrativt vanskeligt ar, og at Kommissionen skal opfordres
til at have en pragmatisk tilgang med fokus pd rddgivning og forebyggelse.

I den forbindelse er det helt centralt, at Kommissionen behandler alle medlemsstater lige, uan-
set hvor langt de er med implementeringen af reformen. Eksempelvis introducerer man i Dan-
mark en fuld sakaldt “geospatial” ansggning allerede fra 2015, mens andre medlemsstater
gradvist vil indfase dette. Dette ma ikke betyde, at Kommissionen ser med mindre milde gjne
pad den danske implementering end p& implementeringen i andre medlemsstater.

I sidste ende, er det landmaendene som skal leve op til de nye regler, og det vil give de samme
udfordringer, uanset hvilken medlemsstat denne landmand er bosat i. Derfor skal den pragmati-
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ske tilgang, som Kommissionen opfordres til at udgve have gennemslagskraft helt ude hos den
enkelte landmand, og ikke blot pa accept af hgjere fejlrater.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa en sund forvaltning af udgifterne under den fzelles landbrugspolitik,
herunder at der fortsat arbejdes med at nedbringe fejlraterne pa savel nationalt niveau som i EU
regi. Det er samtidigt ngdvendigt med en proportional balance mellem pa den ene side omkost-
ningerne til at administrere ordningerne og pa den anden side behovet for at nedbringe fejlra-
ten. Kommissionen bgr indtage en mere aktiv holdning i forbindelse med fortolkning af reglerne.
Det drejer sig blandt andet om bedre information til medlemsstaterne om fejl, der gar igen pa
tvaers af medlemsstaterne. Regeringen kan derfor som udgangspunkt stgtte udkastet til rads-
konklusioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne forventes generelt at tage positivt imod forslaget.

Medlemsstaterne anser det for nyttigt at udveksle informationer om fejlraterne med Kommissio-
nen. En raeekke medlemsstater, herunder Danmark, har opfordret Kommissionen til at patage sig
en mere proaktiv rolle i h&ndteringen af fejlraterne, herunder at udarbejde retningslinjer for de
forskellige kontrolomrdder og fokusere pa en forenkling af landbrugspolitikken.

Med hensyn til fejlraten pa 2 % udtrykte en raekke medlemsstater i forhold til en raekke varie-
rende omrader, at dette var for ambitigst og urealistisk et mal. Generelt udtrykte medlemssta-
terne bekymring for, om gennemfgrelsen af reformen fra 2015 vil fgre til hgjere fejlrater.

En reekke medlemsstater har papeget, at Kommissionen burde overveje at tillade hgjere fejlra-
teri 2015, hvor reformen bliver gennemfgrt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Cyperns anmodning til fuld afgiftslettelse pa motorbrandstoffer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. oktober
2014. /AEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Cypern har anmodet R8det om godkendelse af statsstotte i form af fritagelse for energiafgift pd
motorbraendstoffer pd landbrugsomrddet. Den hidtidige mulighed for at give fuld afgiftslettelse
pd landbrugsomrédet blev ikke viderefgrt i de reviderede regler, der trddte i kraft den 1. juli
2014. Statsstotten skal fremover ydes alene i henhold til de generelle regler, herunder ret-
ningslinjerne for statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020.

Baggrund

Cypern har anmodet R&det om godkendelse af statsstgtte til de cypriotiske landbrugere i form af
fuld afgiftsfritagelse for energiafgift pa motorbraendstoffer. Anmodningen er sendt til Radet den
29. oktober 2014.

Anmodningen bliver fremsat i medfgr af TEUF artikel 108, stk. 2, 3. afsnit, 1. punktum, som har

folgende ordlyd: "P8 begaering af en medlemsstat kan R&det med enstemmighed beslutte, at en
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af denne stat ydet eller planlagt stgtte, uanset bestemmelserne i artikel 107 eller de i artikel
109 naevnte ordninger, skal betragtes som forenelig med faellesmarkedet, hvis ganske sezerlige
omstaendigheder berettiger en sddan beslutning.”

Bestemmelsen indebaerer, at Radet kan godkende statsstgtte. Det er saledes ikke nogen betin-
gelse for Radets behandling af sagen, at medlemsstaten fgrst har anmeldt den planlagte stgtte
til Kommissionen. Imgdekommelse af anmodningen kraever enstemmighed.

Anmodningen forventes sat p& dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2014 med henblik pd udveksling af synspunkter og eventuelt politisk enighed.

Naerhedsprincippet
Sagen vedrgrer en anmodning om statsstgtte, som skal behandles af Radet efter reglerne i TEF
artikel 107-108. Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er derfor ikke relevant.

Formal og indhold

Cypern har anmodet Radet om godkendelse af statsstgtte i form af fritagelse for energiafgift pa
motorbraendstoffer pd landbrugsomradet. Cypern henviser til, at faktorer som den finansielle
krise, ekstraordinaer tgrke i 2013/14 og Ruslands importforbud tilsammen bevirker, at situatio-
nen i landbrugssektoren er vanskelig. Cypern forventes at argumentere for, at disse faktorer
tilsammen har betydet, at Cypern er i dyb gkonomisk krise - og at saerligt landbruget er hardt
ramt. Derfor gnsker Cypern mulighed for at fritage deres landbrugssektor for afgifter p& motor-
braendstoffer. Cypern gnskede oprindeligt at fortsaette de naeste 6 ar frem til 2020 med fuld af-
giftsfritagelse. Cypern sendrede dog anmodningen lige op til rAdsmgdet i november 2014 til en
undtagelse frem til 30. juni 2016. Det svarer stort set til den overgangsordning, som Cypern
kunne have faet ved at ansgge inden 1. juli 2014.

I medfgr af EU-traktaten er konkurrenceforvridende statsstgtte forbudt. Kommissionen er dog
bemyndiget til inden for meget begraensede rammer at godkende statsstgtte (notifikation), der
antages at veere foreneligt med faellesmarkedet. Betingelserne herfor er offentliggjort i horison-
tale/generelle og sektorbestemte retningslinjer. Herudover kan Kommissionen udstede forord-
ninger, hvorefter visse former for stgtte er fritaget for den forudgdende godkendelse - de s&-
kaldte gruppefritagelsesforordninger. Endelig kan statsstgtte under en meget lav teerskelvaerdi
ydes som de minimis-stgtte.

I de tidligere retningslinjer for statsstgtte til landbrugssektoren (2007-2013) var det muligt at
opna fuld afgiftsfritagelse for energiprodukter og elektricitet til den primaere landbrugsprodukti-
on. I forbindelse med statsstgttereformen bortfaldt denne mulighed.

Muligheden for at opna delvis afgiftsfritagelse eksisterer dog stadig i den generelle gruppefrita-
gelsesforordning (artikel 44 i Kommissionens forordning 651/2014) og i retningslinjerne for
statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020. Ifglge den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning, er det dog kun muligt at nedsaette afgiften til den i energibeskatningsdirektivets fast-
satte minimumsafgift. Det er ikke muligt helt at fjerne den. Efter de geeldende regler vil Kom-
missionen formentlig ikke kunne godkende en cypriotisk anmodning om fuld afgiftsfritagelse i
landbrugssektoren.

Imidlertid kan Radet pd begaering af en medlemsstat med enstemmighed beslutte, at en stats-

stgtteanmodning er forenelig med faellesmarkedet, hvis ganske saerlige omstaendigheder taler
derfor. Det er det, Cypern vil forsgge.
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En sadan beslutning kreever enstemmighed i Radet. Enstemmighed foreligger, nar ingen med-
lemsstat har stemt imod. Treeffer Radet ingen beslutning inden for en tre maneders frist, traeffer
Kommissionen beslutning.

Kommissionen har uformelt oplyst, at Cypern havde en godkendt afgiftsordning i henhold til de
tidligere retningslinjer pa landbrugsomradet men undlod at sgge om forlaengelse inden 1. juli
2014, hvor de nye retningslinjer tradte i kraft. Cypern blev ifglge Kommissionen direkte oriente-
ret om muligheden for forlaengelse.

Efter radsmadet (landbrug og fiskeri) den 10. november 2014 har Cypern sammen med Kom-
missionen forsggt at finde en Igsning, og Cypern har tilsyneladende accepteret at yde delvis af-
giftsfritagelse i henhold til den generelle gruppefritagelsesordning fra 2015. Det vil sige, at Cy-
pern for fremtiden vil opkraeve en afgift pa mindst 2,1 €-cent pr. liter braendstof. Problemet er
perioden fra den 1. juli 2014 (hvor muligheden for at yde fuld afgiftsfritagelse faldt bort) til den
31. december 2014 (hvor den nye begraensede afgiftsfritagelse traeder i kraft). I denne periode
er der ikke opkreaevet afgifter p& motorbraendstoffer p& Cypern. Dette er ifglge Kommissionen
ulovlig statsstgtte. Cypern forventes derfor i forbindelse med rddsmgde (landbrug og fiskeri) at
anmode Radet om at godkende, at Cypern i perioden fra den 1. juli 2014 til den 31. december
2014 kan yde statsstgtte i form af fuld afgiftsfritagelse pa motorbraendstoffer.

Det skal i gvrigt naevnes, at Cypern i henhold til den fzelles landbrugspolitik i &rene 2015-2020
har mulighed for at yde midlertidig national stgtte som supplement til den direkte

stgtte. Cypern har oplyst, at dette giver mulighed for at yde supplerende stgtte pa op til 43 mio.
€ i 2014 og 2015 til en raekke landbrugssektorer. Cypern forventer langt fra at udnytte denne
mulighed fuldt ud.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Statsstgtteanmodningen fra Cypern vurderes ikke at fa erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessi-
ge, administrative eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark. En sddan anmodning vil heller
ikke have konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug), og der er ikke indkommet bemaerk-
ninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er den generelle danske holdning, at statsstgtte bgr begraenses mest muligt, og at det bgr
vaere Kommissionen, der vurderer medlemsstaternes statsstgtteordninger og disses forenelig-
hed med Traktatens regler, idet man dog under helt saerlige, ekstraordinzere og konkrete om-
steendigheder kan undlade at stemme eller stemme for Radets godkendelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10. november 2014 anmodede en mindre gruppe med-
lemsstater Cypern om sammen med Kommissionen at finde en Igsning indenfor de almindelige
statsstgtteregler. Cypern forventes derfor i forbindelse med radsmgde (landbrug og fiskeri) den
15.-16. december 2014 at anmode R3det om at godkende, at Cypern i perioden fra den 1. juli
2014 til den 31. december 2014 kan yde statsstgtte i form af fuld afgiftsfritagelse p& motor-
braendstoffer. Medlemsstaterne forventes generelt at tage positivt imod anmodningen.
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Cypern har to gange tidligere fremsat statsstgtteanmodninger til Radet. Det skete i 2008 under
henvisning til langvarig tgrke og i 2006 under henvisning til geeldsbyrden i den cypriotiske land-
brugssektor. Begge gange blev anmodningen imgdekommet af Radet. Danmark undlod begge
gange at stemme.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 7. november
2014 forud for radsmgde den 10. november 2014, jf. samlenotat oversendt den 30. oktober
2014.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU)
nr. 1308/2013 og 1306/2013 for sd vidt angar stgtteordningen for uddeling af frugt
og grgntsager, herunder bananer samt maelk i uddannelsesinstitutioner, og

Forslag til andring af Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastszettelse af stgtte
og restitutioner i forbindelse med den falles markedsordning for landbrugsprodukter
KOM (2014) 31 og KOM (2014) 32

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2014.
/Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om EU-stgtteordninger, der forsyner skolebagrn med land-
brugsprodukter. Forslaget medfgrer en harmonisering de to eksisterende stgtteordninger for
henholdsvis skolemaelk og skolefrugt og -grent. Hensigten er at opn8 en enklere

administration af ordningerne. Forslaget forventes sat p8§ dagsordenen for rBdsmadet (landbrug
og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik p§ en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har den 30. januar 2014 ved KOM (2014) 32 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om aendring af forordning (EU) nr. 1308/2013 og 1306/2013
for sa vidt angar stgtteordningen for uddeling af frugt og grentsager, herunder bananer samt
meelk i uddannelsesinstitutioner. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 4. februar
2014.

Forslaget til skoleordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages
af R&det og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Kommissionens har den 30. januar 2014 ved KOM (2014) 31 fremsat forslag til eendring af R&-
dets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastsaettelse af stgtte og restitutioner i forbindelse med
den faelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion
den 4. februar 2014.

Forslag om andring af Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastsaettelse af stgtte og resti-

tutioner i forbindelse med den feelles markedsordning for landbrugsprodukter er fremsat med
hjemmel i artikel 43, stk. 3 i TEUF og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.
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Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december. 2014
med henblik pa en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfgrelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet
er tilgodeset.

Formal og indhold

Med vedtagelsen af landbrugsreformen i december 2013 blev de eksisterende ordninger for sko-
lefrugt og skolemeelk viderefgrt som to separate ordninger. Der var dog visse a&ndringer i for-
hold til finansiering, budget, krav om udarbejdelse af national strategi for skolemaelk etc. Bade
ekstern evaluering af ordningerne samt Den Europaeiske Revisionsret har imidlertid papeget, at
en styrket sammenhang mellem de to ordninger potentielt vil resultere i bade sundhedsmaessi-
ge forbedringer og administrative forenklinger.

P& den baggrund har Kommissionen fremsat forslag om harmonisering af de to eksisterende
stgtteordninger for henholdsvis skolemaelk og skolefrugt og -grgnt. Hensigten er at opnd en me-
re enkel og effektiv administration af ordningerne.

Nationale strategier for brug af skoleordningen

I den nye skoleordning skal der fokuseres p& uddeling af frisk frugt og grgntsager herunder ba-
naner og konsummaelk. Medlemsstaterne skal fremover udarbejde en seksarig national strategi
for anvendelse af ordningen. Der vil saledes ikke skulle udarbejdes separate strategier som un-
der de nuveerende ordninger. Strategien skal blandt andet opstille mal for ordningen, en liste
over de produkter, der kan ydes stgtte til samt angive hvilke foranstaltninger, der vil blive
ivaerksat for at nd mélene. Strategien skal ajourferes pa baggrund af Igbende evalueringer. Som
led i den nationale strategi vil det lejlighedsvis blive muligt for medlemsstaterne at yde stgtte til
andre landbrugsprodukter end frugt/grgntsager og meelk. For at sikre sunde spisevaner vil det
veere et krav, at nationale sundhedsmyndigheder godkender listen over de produkter, der indgdr
i strategien.

Ledsageforanstaltninger

Medlemsstaterne skal iveerksaette paedagogiske ledsageforanstaltninger, der ggr ordningen mere
effektiv. Det kan eksempelvis veere tiltag der gger bgrnenes kendskab til landbrug, bekaempelse
af madspild og gkologisk landbrug etc. De paedagogiske ledsageforanstaltninger skal veere di-
rekte forbundet til ordningens overordnede mal. Ledsageforanstaltningerne vil fremover kunne
opna EU-finansiering.

Finansiering og budgetfordeling

Fremover vil der blive ydet faste stgttesatser for de portioner frugt/grgnt og maelk, der uddeles.
Det vil fortsat veere frivilligt for medlemsstaterne, om de vil deltage i ordningen. Omkostninger
udover EU-stgtten kan finansieres af private og/eller offentlige midler. Der fastsaettes desuden
minimumsandel og maksimumsandel for den del af stgtten, der skal anvendes til paedagogiske
ledsageforanstaltninger.

Der er stadig separate budgetter for henholdsvis frugt/grgntsager og maelk. Budgetterne vil bli-
ve delt op i nationale kuverter, sdledes at hver medlemsstat vil modtage én kuvert til
frugt/grgntsager samt én kuvert til maelk. Der vil veere fleksibilitet for medlemsstaterne til at
overfgre op til 15 % af midlerne mellem kuverten for henholdsvis malk og frugt/grgntsager.
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Fordelingen mellem medlemsstaterne skal vaere baseret pa objektive kriterier. For frugt og
grgntsagers vedkommende skal der tages hensyn til andelen af bgrn i aldersgruppen seks til ti
ar (hvilket svarer til de nuvaerende regler) samt til udviklingsniveauet for regionerne indenfor en
medlemsstat. For sa vidt angar skolemaelk skal fordelingen baseres pa den historiske tildeling
samt andelen af bgrn i aldersgruppen seks til ti ar.

Fastseettelse af stgttesatser

Der vil for alle produkter blive faste stgttesatser, som det kendes fra skolemalk i dag. Stgtte-
satserne pr. portion frugt/grgntsag og pr. enhed meaelk skal ifglge forslaget fastsaettes ved en
delegeret retsakt. I den gaeldende ordning er stgttesats m.v. fastsat i Radets forordning (EU) nr.
1370/2013, der har hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, hvor proceduren er, at Kommissionens
forslag vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 572 af 31. maj 2013 om skolefrugt.

Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 808 af 19. juli 2012 om ydelse af stgtte til meaelk og
visse mejeriprodukter til elever og bgrn i undervisnings- og dagsinstitutioner.

Konsekvenser

EU’s budget

Forslaget til skoleordningen laegger op til et budgetloft til skolefrugt pd 150 mio. € og et budget-
loft for skolemaelk pa 80 millioner €, hvilket svarer til den hidtidige budgetanvendelse.

Fordelingen af budgetmidler mellem medlemsstaterne

De nye kriterier for fordelingen af budgetmidlerne til skolefrugt mellem medlemsstaterne for-
ventes ikke at medfgre nogen maerkbar reduktion af Danmarks allokering sammenlignet med
den nuvarende ordning.

Danmark har traditionelt en hgj anvendelse af den eksisterende skolemeaelksordning under den
nuvaerende ordning. Kommissionen har oplyst, at grunden til, at man til denne del af ordningen
har valgt de to kriterier — andel af seks- til tidrige og historisk tildeling — er, at man vil undgd en
radikal opgang eller nedgang af tildeling af midler til medlemslandene. Indfgrelsen af bestem-
melsen om andelen af seks- til tidrige kan dog ventes at fa en vis negativ betydning for den
fremtidige danske andel af budgettet.

Administrative udgifter og byrder

Det vurderes umiddelbart, at en samordning af de to hidtidige stgtteordninger vil kunne medfg-
re visse forenklinger og synergier for savel skoler, erhvervsdrivende og nationale

myndigheder i Danmark. Dette opnds eksempelvis gennem udarbejdelse af én fzelles flerarig
strategi og anvendelse af feelles ledsageforanstaltninger. Der har dog ikke hidtil veeret krav om
ledsageforanstaltninger under skolemaelksordningen, ligesom ggede krav til overvagning og
evaluering kan medfgre ggede administrative omkostninger. Dette vil dog i hgj grad afhaenge af
indholdet i de kommende gennemfgrelsesbestemmelser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalgs EU-
underudvalg.
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Landbrug & Fgdevarer fremhaever, at det vigtigste formal med de eksisterende ordninger om
skolemaelk og skolefrugt/grent er, at bgrn far adgang til frisk frugt og grent og maelk samt far
en god oplevelse af at drikke maelk og at spise frugt og grgnt. I den forbindelse er Landbrug &
Fgdevarer generelt optaget af, at den gode smag og de sunde produkter medvirker til at laagge
grundlaget for sunde kostvaner.

Landbrug & Fgdevarer er i udgangspunktet indstillet pa at se pa forenklinger og lettelser i for-
hold til de eksisterende ordninger og indhente de synergieffekter, der matte vaere. Preemissen
fra Landbrug & Fgdevarers side er at fa mest sundhed til skolebgrn for pengene.

Landbrug & Fgdevarer papeger, at der konkret er brug for, at forslaget ikke indebaerer en udhu-
ling af bevillingerne til skolemaelk og - frugt og grent. Det er sdledes for det fgrste uklart hvilken
betydning forslagets henvisning til “udviklingsniveauet for regionerne indenfor en medlemsstat”
far for ordningernes budget og gennemfgrelse i Danmark. Landbrug & Fgdevarer papeger endvi-
dere, at forslaget laegger op til, at andre landbrugsprodukter kan fa del i de afsatte midler, og at
muligheden for at overflytte 15 % af midlerne fra skolefrugtordningen til skolemaelksordningen
og omvendt, kan medfgre en uheldig konkurrence mellem de involverede sektorer. Landbrug &
Fgdevarer finder begge dele uhensigtsmaessige.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at der indgdr andre landbrugsprodukter end maelk, og frugt
og grgntsager i en sund og varieret kost. Landbrug & Fgdevarer mener, at det er en god ide, at
ogsa disse produkter gennem fokuserede indsatser nar skolebgrnene. Landbrug & Fgdevarer
mener ikke, at det bgr ske ved brug af eksisterende midler, men med nye budgetmidler.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at erhvervet bliver inddraget i forlgbet om udarbejdelse af
den danske strategi for brug af skoleordningerne. Landbrug & Fgdevarer ser sdledes frem til
kommende drgftelser om forslag, som i stgrre grad sikrer bgrn og unge gode og blivende vaner i
forhold til at veelge sundt.

Landbrug & Fgdevarer sa tidligere et behov for, at man fra dansk side drgftede forhold om UHT
meelk i ordningen for skolemeelk. Det forhold synes at vaere Igst, hvorfor der ikke er behov for
seerskilt at drgfte synspunktet pa ny.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholder sig som udgangspunkt positivt til at samle de nuveerende to ordninger i en
feelles skoleordning med henblik pad at hgste synergi og forenkling af ordningerne for skolefrugt
og skolemaelk, som begge har fokus pa skolebgrn og pa at sikre disse sund kost og ernaering.
Regeringen laegger vaegt pa, at der fastlaagges enkle og fleksible rammer for ordningen, som
kan afpasses efter nationale og lokale forhold, herunder, at der i fordelingen af midler ogsa ta-
ges hensyn til hidtidig anvendelse af de eksisterende ordninger. Regeringen finder endvidere, at
stgttesatser bgr fastsaettes efter proceduren i Traktatens artikel 43, stk. 3.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& baggrund af en kort preesentation og fgrste drgftelse i Radet, har medlemsstaterne overord-
net taget godt imod forslaget om at samle de nuvaerende to ordninger i én for herved

at opnd synergi og forenklinger. Samtidig er der enstemmig modstand mod, at Radet med
forslaget fratages retten til at fastsaette stgtteniveauerne. En del medlemsstater finder ikke, at
der skal ske en indskraenkning i de stgtteberettigede produkter. De pagaeldende medlemsstater
mener saledes, at for eksempel ost og yoghurt fortsat skal veere stgtteberettigede. Der er delte
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10.

holdninger til, hvorledes fordelingen af de nationale kuverter skal ske og i hvilket omfang den
hidtidige anvendelse af de nuvaerende ordninger skal indga som kriterium ved fordelingen.

Formandsskabet har fremsendt et brev til Kommissionen, der understreger, at der er enstem-
mighed i Radet om, at TEUF artikel 43, stk. 3 den er den korrekte hjemmel for fastsaettelse af
stgttesatser. Derfor anmodes Kommissionen om at aendre forslaget pa dette punkt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2014 forud for rddsmgde

den (landbrug og fiskeri) den 16-17. juni 2014, jf. samlenotat oversendt den 4. juni 2014.

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. februar 2014 forud for radsmgde
den (landbrug og fiskeri) den 17. februar, jf. samlenotat oversendt den 30. januar 2014.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om dyresundhed
KOM (2013) 260

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. oktober
2014. AEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til etablering af en feelles ramme for lovgivningen om dyre-
sundhed i EU med det form4l at forenkle lovgivningen pd omr8det. Hensigten med forslaget er
s8ledes ikke at foretage gennemgribende aendringer af de eksisterende regler. De feelles, gene-
relle principper og krav fra den eksisterende lovgivning om handel med og import af levende dyr
0og animalske produkter samt reglerne om bekaempelse af husdyrsygdomme samles i én feelles
rammelov, der b8de omfatter landlevende (terrestriske) og vandlevende (akvatiske) dyr. For-
slaget skal derudover forberede aktarerne p§ dyresundhedsomrddet til at hdndtere nye udfor-
dringer. Det skal fortsat vaere muligt at reagere hurtigt og indfgre beskyttelses- og bekaempel-
sesforanstaltninger, b8de for s§ vidt ang8r kendte sygdomme og i tilfaelde af nye sygdomme.
Dette skal ske uden at seenke kvaliteten af foranstaltningerne i forhold til den eksisterende lov-
givning. Endvidere seettes der med forslaget oget fokus p8 forebyggelse af sygdomme, herunder
smittebeskyttende foranstaltninger og pd samarbejde mellem relevante aktorer. Endelig sker
der en klar praecisering af ansvarsfordelingen fors§ vidt ang8r dyresundheden. Forslaget er op-
bygget som en rammelov, hvorved Kommissionen med forslaget i vidt omfang tildeles kompe-
tence til efterfglgende at udbygge lovgivningen ved delegerede retsakter og gennemfgrelses-
retsakter. Forslaget skonnes at kunne have positiv indvirkning p8 beskyttelsesniveauet i Dan-
mark og EU. Forslaget forventes sat pd dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den
15.-16. december 2014 med henblik pd en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 260 af 6. maj 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om dyresundhed. Forslaget er oversendt til Radet den 15.
maj 2013 i en dansk sprogudgave.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, artikel 114, stk. 3 og artikel 168,
stk. 4, litra b og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2014 med henblik pd en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at malssetningerne for dyresundhedspolitikken ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne selv og saledes bedre vil kunne opfyldes ved en harmoniseret
EU-indsats. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at mange smitsomme dyresygdomme
let spredes over landegraenser, hvilket betyder, at en falles tilgang har den stgrst gavnlige virk-
ning. Fordelene ved harmoniserede regler for forebyggelse, anmeldelse, bekaempelse og udryd-
delse af dyresygdomme pa EU-plan er saledes blevet pavist i nyere tid i forbindelse med udbrud
af dyresygdomme. Disse kriser viser, ifglge Kommissionen, EU's evne til at reagere hurtigt,
begranse spredningen af sygdomme og minimere deres konsekvenser ved en fzlles indsats.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet pa det foreliggende grundlag er
overholdt. Der henvises i den forbindelse ogsa til, at forslaget i vidt omfang er en tilpasning og
sammenskrivning af eksisterende EU-regler.

Formal og indhold

Med forslaget etableres en faelles ramme for lovgivningen om dyresundhed i EU med det formal
at forenkle regelsaettet pa omradet, som i dag bestadr af henved 50 basisretsakter i form af di-
rektiver og forordninger og mere end 400 sekundzere retsakter, som gar helt tilbage til 1964.
Der er ikke tale om gennemgribende zndringer af de eksisterende regler.

Forslaget er den juridiske ramme, som skal sikre, at Kommissionens strategi for EU’s dyresund-
hedspolitik 2007-2013 bliver gennemfgrt. Strategien, som tiltradt af R&det ved rads-
konklusioner af 17. december 2007, har som formal at sikre et hgijt niveau for menneskers
sundhed og fgdevaresikkerhed og at forbedre dyresundheden ved at forebygge eller reducere
forekomsten af dyresygdomme. Samtidigt er formalet at sikre fri bevaegelighed for varer og dyr
samt at fremme en praksis i landbruget, der kan virke forebyggende overfor trusler mod dyre-
sundheden.

Med forslaget samles de fzelles principper og krav fra den eksisterende lovgivning om handel
med og import af levende dyr og animalske produkter samt reglerne om bekaempelse af husdyr-
sygdomme i én fzelles rammelov, der bade omfatter landlevende og vandlevende dyr. Der fast-
sattes i den forbindelse en lang raekke definitioner, som fremtidig veteringerlovgivning skal

bygge pa.

Kommissionen gnsker med forslaget at kombinere principper om forebyggelse og incitamenter i
tilgangen til dyresundhedspolitikken og at sikre en tydelig og afbalanceret fordeling af roller og
ansvarsomrader mellem de kompetente myndigheder, EU-institutioner, landbrugssektoren, dy-
reejere og andre aktgrer, herunder landmaand og transportgrer. Det er Kommissionens hensigt,
at der skal veere et effektivt veterineert beredskab samt vaere fleksibilitet nok til at rumme den
fremtidige videnskabelige og teknologiske udvikling. Hvor det er muligt, er malet ogsa at mind-
ske de administrative byrder og omkostninger og at reducere risikoen for handelshindringer ved
at tilneerme loven til relevante internationale normer.
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Hensigten med forslaget er endvidere at sikre sammenhang mellem de horisontale principper i
lovgivningen pd omraderne for dyresundhed, dyrevelfeerd og fgdevaresikkerhed i sammenhang
med EU-politikker om klimaforandringer og baeredygtighed. Forslaget skal sikre dyresundheden
og derudover medvirke til at reducere dyresygdommes indvirkning p& dyrs og menneskers
sundhed, pa dyrevelfaerd og pa samfundsgkonomien. Dette gnsker Kommissionen at pavirke
ved at styrke opmaerksomheden pa dyresygdommene, pa overvagningen heraf og pa det veteri-
naere beredskab. Den styrkede opmaerksomhed skal bade veere pa nationalt og EU-plan for at
sikre et velfungerende indre marked for dyr og animalske produkter med et hgjt niveau for be-
skyttelse af dyrs sundhed og folkesundheden.

Det skal fortsat veere muligt at reagere hurtigt og indfgre beskyttelses- og bekampelsesforan-
staltninger, bade for kendte sygdomme og i tilfeelde af nye sygdomme. Dette skal ske uden at
senke kvaliteten af foranstaltningerne i forhold til den eksisterende lovgivning.

I forslaget fastsaettes graenser til tilstgdende lovgivning. Forslaget vil derved kun geelde, hvor
der ikke allerede er specifikke regler og udelukkende, hvor det drejer sig om foranstaltninger i
relation til sygdomsbekampelse. Der vil fortsat vaere separat lovgivning i kraft om sygdomme,
der kan overfgres mellem mennesker og dyr (zoonoser), for eksempel regler om BSE, salmonel-
la og andre fgdevarebarne smitstoffer.

Det praeciseres endvidere, at ikke alle smitsomme sygdomme kan eller skal forebygges eller
kontrolleres via EU-lovgivning, men at foranstaltninger derimod bgr skraeddersys i forhold til den
enkelte sygdom. Det vil, i overensstemmelse med den nuvaerende praksis, give mulighed for at
regulere visse sygdomme via branchens egne regler og adfeerdskodeks eller ved at fastsaette
nationale regler. Alvorligt smitsomme sygdomme, der nemt kan spredes pa tvaers af nationale
graenser, skal fortsat veere omfattet af EU-lovgivningen og dermed af forslaget. Som en del af
Europa-Parlamentets og Radets handlingsplan mod den stigende trussel fra mikroorganismer,
der er resistente overfor antibiotika, betragtes disse som smitsomme sygdomme og er dermed
omfattet af forslaget.

Med forslaget gnskes som noget nyt en prioritering af hvilke sygdomme, der er omfattet af lov-
givningen. Til det formal skal der opstilles en liste, som baseres pa en lang raekke naermere be-
skrevne kriterier. Efterfglgende kategoriseres sygdommene i forhold til hvilke regler for forebyg-
gelse og kontrol, der skal anvendes for den enkelte sygdom, herunder om der er krav til en be-
redskabsplan, om det er obligatorisk eller frivilligt at have et udryddelsesprogram, om sygdom-
men giver anledning til restriktioner for omsaetningen af dyr og animalske produkter, om syg-
dommen er anmeldepligtig og om der er krav til overvagning.

Som noget nyt skal der med forslaget opstilles en liste over hvilke arter, sygdommene pa syg-
domslisten skal geelde for. Listen skal omfatte de arter, som kan udggre en risiko for at sprede
sygdomme.

I forslaget er der en klar preecisering af ansvaret i forhold til dyreejere, operatgrer, herunder
transportgrer og landmaend, myndigheder, medlemsstater og pa enkelte omrader Kommissio-
nen. Det drejer sig for eksempel om overvagning, anmeldepligt, dyresundheden og smittebe-
skyttende foranstaltninger, som betragtes som et vigtigt veerktgj, der kan medvirke til at sikre
sundheden for dyrene og de animalske produkter. Hvad angdr den kompetente myndigheds an-
svar preeciseres det, at forudsaetningen for at kunne varetage ansvaret for dyresundheden er, at
der er adgang til tilstraekkelige finansielle, infrastrukturelle og personalemaessige ressourcer.
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Der stilles endvidere krav om et basalt kendskab til dyresundhed for operatgrer og andre er-
hvervsdrivende, der som noget nyt er forpligtet til at erhverve en grundlaeggende viden om dyrs
sundhed og om andre relevante emner, herunder kravet om anmeldepligt ved mistanke om al-
vorlige smitsomme sygdomme. Derudover praeciseres den ngdvendige traening af dyrlaeger, der
skal udfgre opgaver inden for forslagets rammer. Ligeledes er der en samlet beskrivelse af,
hvem der i forbindelse med sygdomsbekampelsen har hvilke roller og ansvar i forhold til an-
meldepligt, afklaring af mistanker om alvorlige smitsomme sygdomme og foranstaltninger til
kontrol med og bekampelse af sygdommene.

Overvagning er en grundsten blandt elementerne til at kontrollere og bekaampe sygdomme. Med
forslaget tydeligggres forpligtigelsen til overvagning for operatgrer, dyrleeger og myndigheder.
Der etableres en ramme for dyrlaegers sundhedsbesgg i besaetninger, hvor der skal tages hen-
syn til hvilken type besaetning, der er tale om, og hvilken risiko besaetningen udggr med hensyn
til sygdomme. Forslaget praeciserer medlemsstaternes forpligtigelse til at etablere overvagning
for en raekke sygdomme fra listen.

Som resultat af kategoriseringen vil visse sygdomme blive omfattet af enten et obligatorisk eller
et frivilligt udryddelsesprogram. Medlemsstaterne vil, som i dag, have mulighed for at opna hel
eller delvis status for frihed for visse af de listede sygdomme, blandt andet p& baggrund af re-
sultaterne af udryddelsesprogrammer eller pa baggrund af historiske data.

Forslaget giver mulighed for at udbrede rammerne for brug af segmenter, s det kan omfatte
flere dyrearter og sygdomme end i dag. Verdensorganisation for Dyresundhed (OIE) har tidlige-
re introduceret begrebet, som bruges om en population af dyr, der kan befinde sig pa flere for-
skellige besaetninger, men som er underlagt et fzelles niveau for smittebeskyttelse, har den
samme sundhedsstatus og har et system til sygdomsovervdgning og sygdomskontrol. EU har
hidtil kun anvendt begrebet for fjerkrze i forbindelse med fugleinfluenza samt indenfor akvakul-
tur omradet. Brug af segmenter kan ggre det muligt i et vist omfang at opretholde handel med
dyr under sygdomsudbrud, da man fortsat vil kunne flytte dyr indenfor et segment pd narmere
fastsatte betingelser, ogsd indenfor eller ud af en restriktionszone.

For at begraense spredningen af sygdomme er det af afggrende betydning hurtigt at kunne op-
dage dem og iveerkseette de ngdvendige foranstaltninger. Med forslaget seettes rammerne for
omfanget af det veterinzere beredskab og for kontrollen med sygdomme. Forslaget indeholder
detaljerede regler og procedurer til handtering af krisesituationer, til beredskabsplaner og krav
om afprgvning af beredskabsplanerne ved afholdelse af simuleringsgvelser. Forslaget omfatter
endvidere regler for brug af veterinaerlzegemidler til forebyggelse af sygdomme og til at be-
kaempe sygdomme. Reglerne udvides fra kun at omfatte brugen af vacciner til at omfatte alle
veterinaerlaegemidler, der bruges i forbindelse med forebyggelse og bekeempelse af sygdomme
opfgrt pa listen.

Reglerne om sygdomsbekaempelse omfatter de foranstaltninger, der skal iveerksaettes, nar der
opstar mistanke om en alvorlig smitsom sygdom og nar der bekraeftes udbrud af alvorlige smit-
somme sygdomme. Reglerne er stort set identiske med de eksisterende og de er afpassede i
forhold til sygdomslisten. Forslaget szetter de generelle rammer for brug af ngdvaccination i for-
bindelse med sygdomsbekampelse.

For sa vidt angar registrering, godkendelse, sporbarhed og flytninger skelnes der mellem land-

levende og vandlevende dyr og de dertil tilknyttede produkter og virksomheder samt andre dyr
og produkter. Der er forskellig tilgang til registrering og godkendelse af bedrifter og virksomhe-
der for omraderne for landlevende og vandlevende dyr. Sdledes er brugen af godkendelse mere
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udbredt for vandlevende dyr. Dette er en viderefgrelse af den eksisterende tilgang. Forslaget
saetter rammerne for at vedtage naermere regler for eksempel for brug af elektroniske registre.

Forslaget saetter bredere rammer for sporbarhed, herunder identifikation og registrering af dyr,
end der er mulighed for i dag. Det gzelder for eksempel for far og geder, hvor der i forslaget er
krav om, at de registreres i en elektronisk database med deres individuelle identifikationsnum-
mer. Ligeledes indeholder forslaget et nyt krav for heste om elektronisk registrering af deres
sadvanlige opholdssted. For andre dyr (for eksempel dyr fra dyrehandlere) er der ggede krav
om individuel eller gruppevis permanent identifikation. For svin gaelder et generelt krav om fy-
sisk identifikation, for eksempel i form af gremaerker.

Reglerne om flytninger af landlevende dyr og deres produkter svarer til de nuvaerende regler.
Der er dog indbygget fleksibilitet for flytninger, herunder undtagelser fra kravet om sundheds-
certifikater for flytning af dyr, der ikke udggr en vaesentlig risiko for spredning af sygdomme.
Med hensyn til flytninger af vandlevende dyr baserer forslaget sig pa det eksisterende system,
hvor den afggrende faktor er den sundhedsmaessige status. Med forslaget bliver systemet for
den sundhedsmeessige status indenfor akvakulturen justeret, forenklet og harmoniseret med
systemet for landlevende dyr.

Det eksisterende system for import og eksport af dyr, animalske produkter, avismateriale og
andre materialer, der kan overfgre sygdomme, bevares. Systemet medvirker til at forhindre
indfgrsel af smitstoffer til EU. Tilsvarende sendres der ikke pa det eksisterende system for haste-
foranstaltninger. Hasteforanstaltninger kan vaere en del af sygdomsbekampelsen og kan vedta-
ges i tilfeelde af en ngdsituation. Der kan dermed sikres en hurtig og konsekvent indgriben over-
for sygdommen.

Forslaget giver pa visse omrader som for eksempel dyresundhed, anmeldelse, overvagning, re-
gistrering og sporbarhed medlemsstaterne mulighed for at anvende supplerende eller mere om-
fattende nationale foranstaltninger. Det er dog under forudsaetning af, at foranstaltningerne ikke
er i strid med forordningen og ikke hindrer flytningen af dyr og produkter mellem medlemssta-
terne, med mindre det er ngdvendigt for at forebygge eller bekaeempe sygdomme.

Forslaget er udformet som en rammelov, hvorefter Kommissionen tildeles kompetence til efter-
felgende i vidt omfang at udbygge lovgivningen gennem delegerede retsakter, TEUF artikel 290,
0og gennemfgrelsesretsakter, TEUF artikel 291.

Kommissionen tildeles kompetence til at vedtage delegerede retsakter pd en reekke omrader,
herunder:
e andringer af kriterierne for optagelse pad sygdomslisten,
o fastsaettelse af naermere krav til dyresundhedsbesgg, herunder hvilke bedrifter, der skal
besgges og hyppigheden af besggene,
o fastseettelse af naermere krav til programmer for overvagnings eller udryddelse af syg-
domme,
o fastsaettelse af kravene for at opnd godkendelse som et sygdomsfrit segment og de de-
taljerede regler for, hvordan den kompetente myndighed giver en godkendelse,
o fastsaettelse af naermere regler om status som sygdomsfri medlemsstater og zoner,
o befgjelserne til at fastseette detaljerede regler om sygdomsberedskab og sygdomsbe-
kaempelse, herunder brugen af vacciner,
e befgjelserne til at fastsaette detaljerede regler vedrgrende identifikation og sporbarhed
0g
o befgjelsen til at vedtage undtagelser fra, at dyr skal ledsages af dyresundhedscertifikat.
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Kommissionen tildeles kompetence til at vedtage gennemfgrelsesretsakter pa en raskke omra-
der, herunder:
o fastlaeeggelse af sdvel listen over sygdomme som listen over de arter, de sygdomsspeci-
fikke regler skal geelde for,
o fastlaeeggelse af hvordan forebyggelses- og bekaeampelsesforanstaltninger skal anvendes
pa de enkelte listeopfarte sygdomme og
o fastlaeggelse af hvilke listeopfarte sygdomme, der skal vaere omfattet af overvagnings-
programmer.

Formandskabets e&endringsforslag
Der foreligger endnu ikke et samlet, konsolideret kompromisforslag fra formandskabet.
Fra de foreliggende aendringsforslag kan seerligt fremhaeves:

« Definitionerne i kompromisteksten er sendret, sa betydningen af de forskellige
begreber er blevet mere tydelig.

e Kriterierne for optagelse pa sygdomslisten er nu indskrevet i den forelgbige kom-
promistekst.

e Listen over sygdomme er opdelt, s nogle sygdomme er indskrevet direkte i en
artikel, mens gvrige sygdomme bliver listet af Kommissionen ved gennemfgrel-
sesretsakter ifglge indskrevne kriterier.

e Reglerne vedrgrende tvungne og frivillige udryddelsesprogrammer er blevet tyde-
liggjort, sa det klarere fremgar, hvad der gzelder afhaengigt af, hvor sygdommen
hgrer til.

e Kommissionen ma ved gennemfgrelsesretsakter fastsaette detaljerede regler ved-
rgrende identifikation og sporbarhed.

e Afsnittet om vandlevende dyr er blevet tilrettet, s& det i hgjere grad matcher af-
snittet om landlevende dyr.

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse om forslaget i fgrstebehandling den 15. april
2014. Europa-Parlamentets udtalelse afviger fra Kommissionens forslag pa en raekke
omrader, bade ved at udbygge de eksisterende elementer og ved at tilfgje nye, herun-
der emner som er naevnt i det fglgende.

Biodiversitet og behovet for at beskytte og bevare sjzeldne dyreracer skal tages i be-
tragtning.

Saerlig opmaerksomhed p& antibiotika resistens i de nationale planer for forebyggelse,
kontrol og bekaempelse af smitsomme dyresygdomme. Herunder anvendelsen af
veterinaere laegemidler og deres indflydelse pa menneskers sundhed.

Sygdomslisten anfgres som et bilag til forordningen. Kommissionen vil fa befgijelse til at
&ndre listen ved delegerede retsakter, efter hgring af Den Europaeiske Fgdevaresikker-
hedsautoritet (EFSA), interessenter og eksperter.

Det eksisterende system til at overvage, forebygge og kontrollere smitsomme dyresyg-
domme, bgr suppleres med foranstaltninger, ogsa for de sygdomme der ikke er anfort i
forordningen. Foranstaltninger bgr omfatte krav om god landmandspraksis og ansvarlig
anvendelse af veterinaere laagemidler.

Seerligt krav om at dyrlaeger og fagfolk med ekspertise i vandlevende dyrs sundhed har
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anmeldepligt til den kompetente myndighed ved udbrud af eller mistanke om en sygdom
pa listen. Tilfgjelse af krav om, at laeger bgr underrette den kompetente myndighed om
ethvert tegn pa en zoonose.

Mange henvisninger til dyrevelfaerd i teksten, herunder understregning af, at dyr er fg-
lende vaesener, samt forslag der regulerer omradet for dyrevelfaerd. Som for eksempel
forslag om regulering af transporttiden for levende dyr, samt detaljer om beskyttelse af
dyr pd aflivningstidspunktet.

Kommissionens befgjelse til at traeffe hasteforanstaltninger til bekeempelse af sygdom-
me, skal kunne kontrolleres mere af Parlamentet og Radet, med mulighed for at ophaeve
dem.

Der indfgres en tidsbegraensning pa 5 ar for anvendelse af delegerede retsakter.

Gaeldende dansk ret
Med forslaget revideres lovgivningen om dyresundhed i EU. Omradet vil fremover veere regule-
ret af en forordning og en raekke underliggende retsakter.

Dyresundhedsomradet reguleres i dag af henved 80 bekendtggrelser, som er hjemlet i lov nr.
814 af 14. juli 2012 om hold af dyr. En vedtagelse af forslaget vil bergre bekendtggrelserne pa
dyresundhedsomrddet, som skal ophaeves eller revideres, herunder de nuvaerende regler om
bekampelse af alvorlige husdyrsygdomme.

Konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

Da der er tale om overordnede rammebestemmelser, skgnnes forslaget ikke at have vaesentlige
samfundsmaessige eller administrative konsekvenser for virksomheder og borgere. En forenklet

lovramme vil derimod ggre det lettere at forsta og bruge reglerne, ligesom forslagets understgt-
telse af anvendelse af digital teknologi forventes at lette de administrative byrder for erhvervet.
Kravet om kendskab til en grundlaeggende viden om dyresundhed for erhvervsdrivende med dyr
kan have mindre erhvervsgkonomiske konsekvenser for virksomhederne.

Forslaget skgnnes at kunne have positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Hgring
Forslaget har vaeret i hgring. Der er indkommet fglgende bemaarkninger:

Landbrug & Fgdevarer er overordnet set positivt indstillet over for det fremsendte forslag. Land-
brug & Fadevarer henviser i den forbindelse til, at simplificering af lovgivningen p& dyresund-
hedsomrddet med én rammelov vil kunne bidrage til en hgjere grad af gennemsigtighed, bedre
beredskab til bekeempelse af kendte og ukendte sygdomme, klarhed i forhold til ansvarsdeling
og i sidste ende en hgjere dyresundhedsstatus i EU.

Landbrug & Fgdevarer er umiddelbart af den opfattelse, at Kommissionen har givet sig selv me-
re magt end gnskvaerdigt. Saledes vil der efter en mere detaljeret gennemgang af forslaget gi-
vetvis vaere omrader, hvor erhvervet gnsker gennemfgrelsesretsakter fremfor de foresldede
delegerede retsakter.
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Landbrug & Fgdevarer gnsker en lovgivning funderet pa et videnskabeligt grundlag og med en
risikobaseret tilgang, herunder at flytning af levende dyr og krav om sundhedscertifikater skal
forega efter risikovurderinger.

Landbrug & Fgdevarer finder, at der i forslaget er fundet en fin balance i ansvarsdelingen mel-
lem landmand og andre med ansvar for husdyr, medlemsstat og EU. Det er i den forbindelse
vigtigt for erhvervet, at landmanden kun palsegges det ansvar, han reelt er herre over. Land-
manden palaegges et basalt smittebeskyttelsesniveau, som endnu ikke er beskrevet i detaljer,
men som stort set alle danske bedrifter forventes at ville kunne leve op til uden yderligere inve-
stering. Erhvervet finder dog, at udkastet mangler fokus pa myndighedernes ansvar i forhold til
eksempelvis kontrol ved de intra-europaiske graenser, da netop graensekontrol er identificeret
som en meget vigtig faktor i forhold til introduktion og smittespredning af husdyrsygdomme i
EU.

Landbrug & Fgdevarer henviser til, at de nye sygdomslister, som kategoriserer husdyrsygdom-
mene, er helt afggrende for at kunne tage stilling til forslagets praktiske betydning. Erhvervet
finder de foresldede principper for kategorisering fornuftige men henviser i den forbindelse til, at
indplaceringen af sygdomme sker i den sekundazere lovgivning. Det understreges, at listen er
helt essentiel for vurderingen af lovforslagets konsekvenser, og at enhver holdning fra erhvervet
er med forbehold for et fornuftigt udkomme af sygdomskategoriseringen. Erhvervet finder det
positivt, at indplaceringen af sygdomme pa listen skal ske gennem gennemfgrelsesretsakter.

Landbrug & Fgdevarer gnsker, at man fra dansk side sikrer en fortsat ikke-vaccinationsstrategi i
EU. Forslaget skal muligggre ngdvaccination med fortsat mulighed for medlemsstaten til at veel-
ge ngdvaccinationsstrategi med enten efterfglgende nedslagning eller levebrug. Hertil bemaerker
Fgdevarestyrelsen, at EU’s ikke-vaccinationspolitik kun omfatter visse sygdomme som fx mund-
og klovesyge. For andre sygdomme, som for eksempel bluetongue, er vaccination et ngdven-
digt, afprgvet og anerkendt led i bekaeampelsen af sygdommen. Forslaget viderefgrer den geel-
dende politik p& omradet for brug af vaccination.

Landbrug & Fgdevarer finder det positivt, at der i forslaget laegges op til obligatoriske dyrlaege-
besgg i EU i form af sakaldte dyresundhedsbesgg, men laegger vaegt pa at reglerne udformes sa
fleksibelt, at frivillige nationale modeller kan bygges ovenpa.

Landbrug & Fgdevarer finder, at niveauet for obligatorisk smittebeskyttelse er landet pa et for-
nuftigt niveau, men at spgrgsmalet om handtering af hobbyhold af dyr udestar. Der bgr findes
lgsninger, der muligger hdndtering af smitterisikoen fra hobbybesaetninger uden at palaagge
disse uforholdsvis store byrder.

Landbrug & Fgdevarer laegger vaegt pa, at den nye dyresundhedslov narmer sig Verdensorgani-
sationen for Dyresundheds (OIE’s) internationale standarder og ser i den forbindelse med til-
fredshed p&, at Kommissionen ikke laengere benytter begrebet regionalisering. Regionalisering
erstattes i stedet med sygdomsfrie zoner i lighed med Verdensorganisationen for Dyresundheds
(OIE’s) terminologi pa omradet. Erhvervet laegger vaegt pa, at begrebet “zone” er helt klart de-
fineret i forslaget, sa der ikke opstar tvivl om begrebets anvendelse.

Landbrug & Fgdevarer peger desuden pa, at kompartmentalisering (i forslaget benaevnt “seg-

ment”) som noget nyt indfgres som et generelt begreb. I EU har anvendelse af kompartmentali-
sering hidtil kun vaeret muligt for fjerkrae i forbindelse med fugleinfluenza og Newcastle Disease.
Erhvervet finder ikke, at begrebet kompartmentalisering kan anvendes generelt. Det er sdledes
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ikke realistisk, at kontrollere introduktion og smittespredning gennem smittebeskyttende foran-
staltninger for alle sygdomme.

Landbrug & Fgdevarer er af den opfattelse, at kompartmentalisering implementeres som en va-
riant af regionalisering, hvilket, erhvervet forudser, kan give handelsmaessige problemer. Hertil
bemaerker Fodevarestyrelsen, at der er tale om to forskellige begreber. Regionalisering angar
geografiske omrader, der defineres i forbindelse med en udbrudssituation, for at fa gang i han-
del med dyr og animalske produkter, fgr udbruddet er endeligt bekaempet, mens visse segmen-
ter defineres i perioder, hvor der netop ikke er udbrud, ligesom de ikke har en geografisk af-
gransning.

Fgdevarestyrelsen oplyser til hgringssvaret fra Landbrug & Fgdevarer, at man ikke finder, at det
er en konsekvens af forslaget, at begrebet segment skal anvendes generelt for alle sygdomme.

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport lsegger vaegt pa, at de registrerin-
ger, der kraeves af transportgrerne i henhold til del 1V, afsnit I, kapitel 1, Afd. 1 og 3 i forslaget
og som skal stilles offentligheden til r&dighed, ikke giver anledning til konkurrenceforvridning.

ITD bemeerker endvidere, at der i forslagets artikel 86 gives mulighed for at dispensere for
transportgrernes registreringskrav mv. under hensyntagen til blandt andet kategorierne, arterne
og antallet af opdraettede hovdyr, som de transporterer. I lyset af forordningens hensigt om
sikring af sundhed og begransning af smittespredning forekommer proportionalitetsprincippet
at veere en hindring for hensigtsmaessig lovgivning. Sdledes kan en transport med alene to svin,
hvoraf det ene dyr er smittebaerer af for eksempel afrikansk svinepest, sprede lige s3 meget
smitte som en transport af 230 dyr, hvoraf et dyr er smittebaerer af afrikansk svinepest. Hertil
bemaerker Fgdevarestyrelsen, at der med forslagets mulighed for Kommissionen til at fastszette
nermere bestemmelser er taget hgjde for, at dispensationerne kun omfatter transporter, der
udggr en ubetydelig risiko for spredning af sygdom.

Det Dyreetiske R&d kan overordnet set tilslutte sig forslagets malsaetning om, at reglerne ggres
mere gennemskuelige for de parter, der skal handtere dem i praksis, samt at ansvarsfordelingen
ggres mere klar. Med hensyn til gnsket om at begraense udbredelsen af smitsomme sygdomme
geografisk gor Det Dyretiske R&d opmaerksom p3&, at begraensninger i transporten af levende
dyr er en vaesentlig faktor. Radet anerkender, at hensynet til blandt andet gkonomi og det indre
marked indgdr i en politisk afvejning men finder, at disse hensyn bgr vaegtes anderledes, end
tilfeldet er i dag, og som der fortsat laegges op til i forordningen. Radet mener siledes, at hen-
syn til bade dyresundhed og dyrevelfzerd bgr gives hgjere prioritet. Dette vil efter Radets opfat-
telse fx betyde, at der ikke ungdigt transporteres dyr over store afstande, og for landbrugsdyre-
nes vedkommende medfgre, at dyrene i forbindelse med slagtning transporteres til et naert be-
liggende slagteri.

Fgdevarestyrelsen papeger hertil, at dyrevelfaerd, herunder lszengden af dyretransporter, ikke er
omfattet af dyresundhedsloven men reguleres af anden lovgivning.

Dyrenes Beskyttelse finder det positivt, at en lang reekke retsakter nu samles. Samtidig finder
Dyrenes Beskyttelse det dog bekymrende, at der vil vaere en raekke spgrgsmal, som overlades
til en senere udarbejdelse i form af delegerede retsakter. Det skal i den forbindelse sikres, at
dette ikke medfgrer forringelser i forhold til nuvaerende regler, herunder regler med relevans for
dyrevelfaerd.
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Dyrevaernsradet har ikke haft mulighed for at forholde sig aktivt til forslaget indenfor den fast-
lagte hgringsperiode, hvorfor radet afstar fra at afgive bemaerkninger til forslaget.

Forbrugerradet henviser til, at rddet af ressourcemaessige arsager ikke har haft mulighed for at
forholde sig til forslaget. Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtaegt for at stgtte forslaget
eller for at ggre det modsatte.

DyreveernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSQ) mener, at dyrs status i EU-
lovgivningen skal sendres fra ‘varer’ til ‘levende, sansende vaesner’ og henviser til, at Amster-
dam Traktaten slar fast, at dyr ikke er varer. Kommissionens forslag far som utilsigtet virkning
at cementere dyrenes status som ‘ting’ til skade for dyrs velfaerd. Efter DOSO’s mening drukner
begrebet dyrevelfeerd i en lovgivningsramme, der har kontrol af ‘fedevarekaeden’ som mal. Des-
uden er det DOSQ’s opfattelse, at kgd - ikke det levende dyr - er en del af fgdekaeden. DOSO
foreslar derfor, at det levende dyr - indtil dgdens indtraeden - er beskyttet af dyrevaernslovgiv-
ning. Det dgde dyr kan betragtes som en del af " hele fgdevarekaeden i bred forstand’. DOSO ser
meget positivt pa forslagets hensigt om at ‘indfgre en skaerpelse af hdndhaevelsesforanstaltnin-
ger i tilfeelde af manglende overholdelse af lovgivningen’. Efter DOSO’s mening har EU-
foranstaltninger til beskyttelse af isaer landbrugsdyr trange kar.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forenklingstiltag og forslaget om, at der
udvikles én faelles ramme for lovgivning om dyresundhed i EU. I det videre arbejde med forsla-
get vil regeringen fokusere pa, at man ikke gar p& kompromis med det eksisterende niveau for
dyresundheden og det indre markeds funktion eller begraenser Danmarks egne muligheder for
at bevare og udbygge et hgjt sundhedsniveau.

Regeringen finder det nyttigt, at forslaget saetter sa brede rammer for dyresundhedsomradet, at
det vil vaere muligt at hdndtere nye udfordringer, at det fortsat vil vaere muligt at reagere hur-
tigt og indfgre passende beskyttelses- og bekaempelsesforanstaltninger, og at der stilles krav
om en grundlaeggende viden for personer, der beskaeftiger sig erhvervsmaessigt med dyr.

Som positive elementer i forslaget fremhasver regeringen isaer:

« forslaget om at opfgre prioriterede sygdomme pa en liste og efterfglgende kategorisere dis-
se. Derved bliver det muligt at prioritere anvendelsen af ressourcer, bade pd EU- og pd med-
lemsstatsniveau, p@ en videnskabelig underbygget baggrund,

e muligheden for brug af segmenter udvides til flere dyrearter og sygdomme og

e muligheden for at flytte dyr mellem medlemsstater uden brug af certifikater, safremt det
alene begraenses til dyr, der ikke udggr en risiko for at sprede sygdomme fra sygdomslisten.

P& de omrader, hvor der delegeres kompetence til Kommissionen, arbejder regeringen for, at
medlemsstaterne har en vaesentlig kontrol med Kommissionens udgvelse af kompetencer, samt
at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med retsakter. Det er vig-
tigt, at forslaget i gvrigt faglger de principper og retningslinjer, der er fastsat i Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af TEUF artikel 290.

Regeringen arbejder derudover for, at politisk eller gkonomisk vaesentlige omrader fastlaegges
gennem den almindelige lovgivningsprocedure, TEUF artikel 294.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
P& baggrund af den igangveerende, tekniske gennemlaesning i Radet fremgar det, at alle
medlemsstater grundlaeggende har en positiv holdning til forslaget.
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11.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. november 2014 til forhand-
lingsoplaeg forud for rAdsmgde (landbrug og fiskeri) den 10. - 11. november 2014,
jaevnfgr samlenotat oversendt den 30. oktober 2014.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2013.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om offentlig kontrol og andre
officielle aktiviteter med henblik p& anvendelsen af fedevare- og foderstoflovgivnin-
gen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed, planteformerings-
materiale og plantebeskyttelsesmidler (kontrolforordningen)

KOM (2013) 265

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2014.
/Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en revision og ophaevelse af Europa-Parlamentets og R§-
dets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol. Forordningens omréde
udvides til ogs§ at omfatte kontrollen af plantesundhed, planteformeringsmateriale og plantebe-
skyttelsesmidler, og der etableres s8ledes en lovgivningsramme for kontrol af hele fodevarekae-
den i bred forstand. Forslaget har til hensigt at forenkle og modernisere lovgivningen, og der
indfores en skeerpelse af hdndhaevelses-foranstaltninger i tilfaelde af manglende overholdelse af
lovgivningen. Forordningen har karakter af en rammelovgivning, hvorefter Kommissionen efter-
folgende kan fastseette udfyldende bestemmelser ved delegerede retsakter eller gennemfgrel-
sesretsakter. Forslagets gebyrbestemmelser bygger p8 princippet om, at medlemsstaterne skal
sikre de forngdne ressourcer til kontrollen, hvorfor hovedreglen er, at alle virksomheder skal
opkraeves gebyrer for kontrollen, med undtagelse af “mikro-virksomheder”. En vedtagelse

af forslaget skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Forslaget er p§
dagsordenen for rdsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik p& en
fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 265 af 6. maj 2013 fremsendt forslag om offentlig kontrol af
regler om fgdevarer, foder, dyresundhed og -velfaerd, plantesundhed, planteformeringsmateriale
og plantebeskyttelsesmidler (kontrolforordningen). Forslaget er oversendt til Radet den 15. maj
2013 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, 114 og 168, stk. 4, litra b og skal
behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er pa dagsordenen for rdédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2014 med henblik pa en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet
Den eksisterende regulering af offentlig kontrol i fadevarekaeden er ngdvendig for at sikre ens-
artet anvendelse af fodevarereguleringen pa tvaers af EU og dermed et fungerende indre mar-
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ked. Denne effekt kan alene opnas ved EU regulering. Kommissionen vurderer, at revisionen af
de geeldende regler fglger samme rationale. Desuden sikres ensartet handhaevelse, og at der
kan veere tillid til kontrolaktiviteterne pa tvaers af graenser. Det er Kommissionens holdning, at
feelles EU regulering af gebyropkreaevning er ngdvendig for at hindre diskrimination af virksom-
heder, hvilket vil vaere en risiko, hvis det bliver overladt til de enkelte medlemsstater at valge,
om de vil gebyrfinansiere eller €].

Regeringen er enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet pa det foreliggende grundlag er
overholdt. Det er regeringens opfattelse, at regulering pa EU niveau er ngdvendig for at sikre
gennemskuelige, palidelige og ensartede retlige rammer for kontrolmyndighederne og virksom-
hederne.

Formal og indhold

Med forslaget revideres og ophaeves Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol. Reglerne for offentlig kontrol fores|ds aendret
med henblik pd at forenkle og modernisere lovgivningen.

Forslaget til revision af kontrolforordningen er en del af en stgrre lovpakke, som inkluderer for-
slag til modernisering af reglerne vedrgrende dyresundhed, plantesundhed og planteforme-
ringsmateriale.

Forslaget etablerer en enkel lovgivhingsramme for kontrol i hele fadevarekaeden i bred forstand.
Forordningens omrade udvides saledes til ogsa at omfatte kontrollen af plantesundhed og plan-
teformeringsmateriale, hvorfor der pa disse omrader vil vaere mulighed for mere risikobaseret
kontrol, ligesom der stilles nye krav om kvalitetsstyring, udarbejdelse af flerdrige kontrolplaner
og indfgrelse af en raekke andre instrumenter, som allerede er gaeldende for offentlig kontrol af
reglerne for fgdevarer, foder, dyresundhed og dyrevelfaerd.

Den gaeldende forordning om offentlig kontrol retter sig til myndighederne i medlemsstaterne og
mod Kommissionens opgaver og forpligtelser overfor medlemsstater og tredjelande i relation til
kontrol. Forordningen tager udgangspunkt i, at virksomhederne i alle led af kaaden fra jord til
bord er ansvarlige for at overholde galdende regler. De nationale kontrolmyndigheders opgave
er at kontrollere, at operatgrer og virksomheder sikrer, at lovgivningen overholdes.

Risikobaseret kontrol er fortsat et baerende element i forslaget til revision af kontrolforordnin-
gen. Det tydeligggres endvidere, at kontrolforordningen deekker bredt, det vil sige ogsd myn-
dighedernes undersggelses- og overvagningsaktiviteter, fiernelse af smittemateriale og andre
sygdomskontrolopgaver for at fjerne eller reducere risici er omfattet.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til blandt andet at fastsaette nsermere regler for kon-
trollen ved delegerede retsakter, TEUF artikel 290 pa en raekke konkrete omrader:

- Produktion af animalske produkter til konsum

- Rester af visse stoffer i foder og fedevarer

- Dyr, produkter af animalsk oprindelse, reproduktionsmateriale, animalske biprodukter og

produkter heraf (dyresundhed)

- Dyrevelfeerd

- Plantesundhed

- Planteformeringsmateriale

- GMO og genetiske modificerede fgdevarer og foder

- Plantebeskyttelsesmidler

- @kologiske produkter
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- Specialiteter med beskyttet oprindelsesbetegnelse, geografiske indikationer eller traditio-
nelle egenskaber
- Nyligt identificerede risici i relation til foder og fgdevarer.

Kommissionen foresldr endvidere gennemfgrelsesretsakter pa en lang reekke omrader med hen-
blik pa at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af forordningen. Som eksempler kan
naevnes:

- kriterier for risikoklassificering af operatgrernes aktiviteter,

- prioriteringer for offentlig kontrol ud fra kriterier fastlagt i forordningen, samt

- tilrettelaeggelse og gennemfgrelse af koordinerede kontrolplaner af begranset varighed.

Herudover indebaerer forslaget fglgende andringer af de geeldende regler:

Proveudtagning, analyse, undersggelser og diagnosticeringer

Med hensyn til kontraprgver praeciseres bestemmelserne om virksomhedernes ret til at fa efter-
prgvet offentlige analyseresultater. Virksomhederne kan altid for egen regning indhente en ek-

spertudtalelse, og hvis det er relevant og muligt, fa foretaget yderligere analyser pa andre eller
den oprindelige prgve.

Det fastsaettes, at omradet for akkreditering af officielle laboratorier i forhold til EN ISO/IEC
17025 gezelder alle metoder for laboratorieanalyser, undersggelser og diagnosticeringer. I tilfael-
de af nye metoder, a&endrede metoder, krisesituationer eller nye risici muligggres en dispensati-
on fra kravene til blandt andet akkreditering. Desuden kan laboratorier, der kun tester for triki-
ner i kgd, samt laboratorier, der foretager analyser af planteformeringsmateriale, undtages kra-
vet om akkreditering.

Forslaget stiller krav om, at de kompetente myndigheder skal organisere audits eller inspektio-
ner af de officielle laboratorier, som myndighederne har udpeget til at foretage analyser som led
i den offentlige kontrol.

Import

Forslaget viderefgrer i stort omfang de forskellige bestemmelser, som geelder for kontrol ved
import af fgdevarer. Reglerne forenkles ved, at der indfgres feelles kontrolsteder og feelles im-
portdokumenter for alle kategorier af levende dyr og produkter, samt et overordnet szt af ret-
ningslinjer for den kontrol, dyr og produkter skal underkastes i forbindelse med import, herun-
der ogsa i forbindelse med mistanke om manglende overholdelse af reglerne.

Forslaget tildeler Kommissionen befgjelser til i form af delegerede retsakter at fastsaette:

- hvilke dyr og produkter, der skal kontrolleres i forbindelse med indfgrsel til EU,

- krav til indretning, udpegning, inddragelse og suspension af graensekontrolsteder,

- udformning, anvendelse (herunder tidsfrister) mm. for det faelles importdokument,

- omfanget og hyppigheden af den kontrol, der skal udfgres, og hvor den skal finde sted.

Gebyrer

Efter forslaget pahviler det, som hidtil, medlemsstaterne at sikre de forngdne ressourcer til kon-
trollen, men de hidtidige regler om obligatorisk gebyrfinansiering andres vaesentligt, saledes at
der nu skal opkraeves omkostningsaegte gebyrer til finansiering af officiel kontrol hos alle profes-
sionelle operatgrer, som kraeves registreret eller autoriseret, og som far leveret kontrol-, god-
kendelses-, autorisations- og certificeringsydelser jf. kontrolforordningen. Formalet med den
obligatoriske gebyrfinansiering er isaer at sikre, at der i alle medlemsstater er tilstraekkelige res-
sourcer til at gennemfgre kontrollen.
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Der er fastlagt neermere bestemmelser om, hvilke omkostningselementer der skal indga i kalku-
lationen af gebyrer. Der er endvidere bestemmelser om, at gebyrer kan opkraeves enten som
"flat rate” - altsd en fast sats, der betales af en stor gruppe virksomheder uanset det individuel-
le kontrolomfang - eller som en individuel beregning af de faktiske omkostninger ved kontrollen
af den enkelte virksomhed. Hvis man anvender en “flat rate” model, skal den indeholde et bo-
nus/malus-element, som tilgodeser virksomheder med gentagne gode kontrolresultater.

Endvidere er "mikro-virksomheder” fritaget for betaling af de obligatoriske gebyrer. Ved mikro-
virksomheder forstas virksomheder med under 10 ansatte og en arlig omsaetning eller balance
pa ikke over 2 mio. € (ca. 14,9 mio. kr.). Definitionen af mikro-virksomheder er fastsat i EU-
lovgivhingen som en generel standard.

Der er ikke krav om, at der skal betales gebyr for officiel gkologikontrol og kontrol i forbindelse
med beskyttede oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser m.v. Uanset, at selve gkolo-
gikontrollen ikke gebyrfinansieres, s vil der skulle opkraeves gebyr i forbindelse med udfgrelse
af supplerende gkologikontroller ved overtraedelser og i forbindelse med, at der udtages prgver
til analyse af importerede produkter pa gkologiske bedrifter og virksomheder, samt ved udste-
delse af certifikater ved import og eksport.

Referencelaboratorier og referencecentre

Forslaget indebeerer, at der skal oprettes EU-referencelaboratorier og EU-referencecentre, som
folge af udvidelsen af forordningens anvendelsesomrade. Disse skal blandt andet stille teknisk
ekspertise til radighed og bidrage til formidling af forskningsresultater og tekniske innovationer.

Administrativ bistand og samarbejde

Kommissionen vil tydeligggre regler vedrgrende gensidig administrativ bistand og samarbejde,
0og ggre det lettere at bruge kontaktorganerne i den forbindelse. Neermere bestemmelser om
anmodning om administrativ bistand og aktivering af samarbejdsprocedure vil blive udarbejdet,
og procedurerne vil blive simplificeret. De naermere bestemmelser vil blive fastlagt ved delege-
rede retsakter og gennemfgrelsesretsakter. Endeligt vil det blive tydeliggjort, i hvilke sager ad-
ministrativ bistand og samarbejde vil blive aktiveret.

Planleegning og rapportering

Medlemsstaterne skal fremover udpege en kompetent myndighed til at veere ansvarlig for at
koordinere udarbejdelsen af den flerdrige nationale kontrolplan samt sikre sammenhaeng i pla-
nen. For at sikre en ensartet praesentation af rsrapporter gives Kommissionen adgang til ved
gennemfgrelsesretsakter at udarbejde skabeloner til at indberette data om kontrollen. Der tages
hensyn til eksisterende rapporteringskrav, hvor det er relevant.

EU kontrolaktiviteter

Forslaget indeholder sendringer, der har til formal at preecisere og stromline eksisterende kon-
trolaktiviteter pa EU niveau. Desuden stilles forslag om, at Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne kan tilrettelaegge programmer for udveksling af kontrolpersonale med henblik
pa at fremme udveksling af erfaring og bedste praksis.

Kommissionen foreslar endvidere at indfgre et IT-informationssystem, der integrerer og i ngd-
vendigt omfang opgraderer alle relevante eksisterende informationssystemer. Dette skal give
mulighed for anvendelse af feelles kommunikations- og certificeringsvaerktgjer blandt EU’s myn-
digheder, og dermed mulighed for den mest effektive deling af data i forbindelse med offentlig
kontrol.
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H8ndheevelsesforanstaltninger
Forslaget indeholder en ny bestemmelse om aktioner i tilfaelde af mistanke om lovovertraedelse,
hvorefter den kompetente myndighed forpligtes til at konfirmere eller eliminere mistanken eller
tvivlen.

Desuden udvides de mulige foranstaltninger i tilfeelde af lovovertraedelser i hele fgdevarekaeden

med fglgende eksempler pa tiltag: restriktion eller forbud mod flytning af dyr, krav om karan-
taeneperiode, slagtning eller nedslagning af dyr, udsaettelse af slagtning af dyr, isolation eller

lukning af virksomheder og lukning af websider.

Medlemsstaterne skal herunder sikre, at bgder for bevidst snyd opvejer den gkonomiske fordel
opnaet ved overtraedelsen, ligesom manglende samarbejdsvilje kan sanktioneres.

Forslaget konsoliderer endvidere Kommissionens mulighed for at reagere overfor alvorlige
mangler i en medlemsstats kontrolsystem ved at foresld gennemfgrelsesretsakter, der tager

sigte pa at begraense eller fjerne disse risici fra fadevarekaeden.

Formandskabets e&endringsforslag

Formandskabet har foresldet en reekke aendringsforslag. Der foreligger endnu ikke et
samlet, konsolideret forslag til kompromis i Radet. Basereret pa det seneste aendrings-
forslag omfatter de vaesentligste sendringer i forhold til det oprindelige forslag:

En mindre begraensning af anvendelsesomradet, sa indesluttet anvendelse af GMO
ikke vil vaere omfattet.

Kommissionens foresldede hjemmel til at vedtage delegerede retsakter foresl|ds en-
ten vaesentligt indskraenket, eller helt fjernet. Som markant eksempel kan navnes,
at Kommissionens hjemmel til at fastseette detaljerede krav til kontrolpersonalets
uddannelse og kvalifikationer (artikel 4, stk. 3, i det oprindelige forslag) foreslas
slettet.

I relation til bAde kgdkontrol og importkontrol gges fleksibiliteten for anvendelsen af
kontrolpersonale.

Princippet om gebyrfinansiering af kontrollen fastholdes, men der gives mulighed for
at nedseaette gebyret for ordinaer kontrol til 50 % af de faktiske omkostninger.

Den obligatoriske fritagelse af mikro-virksomheder er slettet, men der er til gengeeld
indsat muligheder for nationalt at beslutte at undtage visse typer af virksomheder
og produkter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har ved udtalelse af 15. april 2014 foresl3et en lang reekke sendrin-
ger til Kommissionens forslag, herunder:

En indskraenkning af anvendelsesomradet, s& hverken planteformeringsmateriale
eller indesluttet anvendelse af GMO vil veere omfattet.

I flere artikler foreslds Kommissionens hjemmel til delegerede retsakter enten vae-
sentligt indskraenket eller helt fjernet. Eksempelvis foreslas det, at Kommissionens
hjemmel til at fastseette detaljerede krav til kontrolpersonalets uddannelse og kvali-
fikationer slettet.

Som en modsatrettet tendens foresl3s der, at der indsaettes en ny bestemmelse,
som giver Kommissionen en generel hjemmel til at fastsesette minimums kontrolfre-
kvenser.

Der foreslds en sendring, sd det er tydeligt, at fysisk kontrol af dyr og animalske
produkter altid skal foretages af en dyrlaege eller under dennes tilsyn.
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- Bestemmelser om gebyrfinansiering af kontrollen foreslas sendret, sa det bliver fri-
villigt for medlemsstaterne helt eller delvist at gebyrfinansiere kontrollen inkl. ge-
byrfritagelse for mindre virksomheder.

Kravet til gkonomisk sanktion ved forssetlige overtreedelser foreslas skaerpet, sa den
mindst svarer til det dobbelte af den opndede gkonomiske fordel.

Gaeldende dansk ret

Med forslaget revideres og ophaeves Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og
fgdevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaeerdsbestemmelserne overholdes (kontrol-
forordningen).

Endvidere ophaeves forordning (EF) 854/2004, direktiverne 89/608/EQ@F, 96/93/EF, 89/662/EQF,
90/425/E@F, 91/496/EQF, 96/23/EF, 97/98/EF samt beslutning 92/438/E@F. Direktiverne er
implementeret i dansk ret ved en raekke bekendtggrelser. Hvorvidt bekendtggrelserne skal revi-
deres, vil afhaenge af de regler, som Kommissionen efterfglgende kan fastsaette ved delegerede
retsakter eller gennemfgrelsesbestemmelser med hjemmel i forslagets rammebestemmelser.

Plantesundhedsomradet og reglerne for planteformeringsmateriale reguleres i dansk lovgivning
isaer af lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtggrelse nr. 195 af 12. marts 2009 samt lov
om planteskadeggrere, jf. lovbekendtggrelse nr. 198 af 12. marts 2009, samt i en raekke be-
kendtggrelser udstedt i medfgr af lovene. Forslaget vil, tilsammen med en ny plantesundheds-
forordning, erstatte den eksisterende EU-lovgivning pa plantesundhedsomradet, herunder Ra-
dets direktiv 2000/29/EF samt en reekke supplerende direktiver om bekampelse af specifikke
planteskadeggrere. Med forslaget flyttes en reekke kontrolbestemmelser fra Radets direktiv
2000/29/EF til kontrolforordningen. Forslaget vil endvidere, sammen med en ny forordning om
produktion og markedsfgring af planteformeringsmateriale - erstatte den eksisterende EU-
lovgivning om markedsfgring af planteformeringsmateriale, der i dag er beskrevet i 12 saerskilte
direktiver.

Konsekvenser

Kommissionens forslag fastsaetter overordnede rammebestemmelser for kontrollen. P& den bag-
grund vil graden af administrative konsekvenser for virksomheder og myndigheder i vidt omfang
afhaenge af de regler, som Kommissionen kan fastseette efterfglgende ved delegerede retsakter
eller gennemfgrelsesretsakter. Dette geelder iszer pa de omrader, hvor Kommissionen foreslas
tildelt nye befgjelser til at fastssette naermere regler for kontrollen. Pa de omrader kan der po-
tentielt blive tale om konsekvenser for bade omfang, planlagning og udfgrelse af kontrollen.

For en raekke kontrolomrader vil forslaget medfgre nye krav, som vurderes at have administra-
tive og statsfinansielle konsekvenser. Dette galder blandt andet for de sektorer, som ikke tidli-
gere har veeret underlagt kontrolforordningen, og hvor krav om blandt andet kvalitetsstyring,
afholdelse af interne audits og udpegning af officielle laboratorier til kontrolanalyser vil veere
nye, og hvor implementeringen vil koste ekstra ressourcer i overgangsfasen. Kravet om harmo-
niseret rapportering af den officielle kontrol kan afstedkomme behov for vaesentlige IT-
justeringer p& tvaers af myndigheder, sdledes ogsa for Politi og SKAT. Ogs& etablering af risiko-
styringsvaerktgjer pd de kontrolomrader, som kontrolforordningen ikke hidtil har deekket, vil
kunne forventes at have administrative og statsfinansielle konsekvenser. Omfanget af admini-
strative og finansielle konsekvenser er endnu ikke analyseret pa disse kontrolomrader.
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Kravet om gebyrfinansiering vil have gkonomiske konsekvenser for virksomheder, der i dag er
fritaget for gebyrbetaling. Ligesom det vil fa konsekvenser for mikro-virksomheder, der i dag er
underlagt gebyrfinansiering, men som Kommissionen foreslar undtaget. P& fedevareomradet vil
de stgrre virksomheder i detailsektoren fremover, modsat i dag, skulle betale de faktiske om-
kostninger ved den kontrol, de udsaettes for. Ligeledes vil det gaelde store virksomheder pa
laeggekartoffelomradet samt kontrollen af plantebeskyttelsesmidler, der i dag er gebyrfritaget.
Forslaget vil endvidere have gkonomiske og administrative konsekvenser for importgrer og ek-
sportgrer af gkologiske produkter, i og med der indfgres gebyrkrav. Det vil desuden veaere nyt
for de omrader, der ikke er omfattet af den nugaeldende kontrolforordning, at opfglgende kon-
troller pa baggrund af overtraedelser er gebyrbelagt.

Bade Fgdevarestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen har ordninger, hvor der indgar maengde-
baserede takster. P& disse omrader kan forslaget f& konsekvenser for beregningen af gebyrer,
hvilket kan medfgre bade administrative konsekvenser og andret byrdefordeling i erhvervet.
De nye gebyrbestemmelser forventes at medfgre en gget administrativ byrde for det offentlige,
og de m& ogsd paregnes at fa vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

NaturErhvervstyrelsen og Fgdevarestyrelsen vurderer, at en lang raekke operatgrer vil have en

stgrrelse, der ligger inden for definitionen "mikro-virksomheder”, og som derfor ifglge Kommis-
sionens oprindelige forslag vil skulle fritages for gebyrer forbundet med kontrollen. En forelgbig
opggrelse viser, at NaturErhvervstyrelsen vil miste gebyrindtaegter i omegnen af 16-20 mio. kr.
pd grund af bestemmelsen om mikro-virksomheder, mens nye omrader omfattet af obligatorisk
gebyrfinansiering vil generere et provenu pa ansldet 1-3 mio. kr.

For Fgdevarestyrelsen viser en forelgbig opggrelse, at de mistede gebyrindtaegter pd grund af
bestemmelsen om mikro-virksomheder vil udggre ikke under 42 mio. kr. rligt. Den obligatori-
ske gebyrbetaling for store virksomheder pa detailfédevareomradet, som nu er fritaget for beta-
ling, sk@nnes at ville give et gebyrprovenu pa mellem 12 og 30 mio. kr. arligt. Dette skal ses i
forhold til, at en fuld gebyrfinansiering af detailkontrollen er ansl3et til at ville give et provenu
pd ca. 92 mio. kr. arligt. Sma slagterier betaler i dag takster, som ikke fuldt ud daekker kontrol-
omkostningerne. En del af disse virksomheder vil ikke kvalificere sig som mikro-virksomheder
og vil derfor skulle betale de fulde omkostninger, hvilket alt andet lige vil give et merprovenu fra
disse virksomheder p& ca. 5 mio. kr. arligt. Der vil ikke vaere andre af Fodevarestyrelsens kon-
trolomrader end detailfadevarekontrollen og de sma slagterier, hvor den obligatoriske gebyrbe-
taling vil medfgre et merprovenu af betydning. Der er i de naevnte skgn ikke medregnet de gge-
de administrationsomkostninger, som friholdelsesordningen for mikro-virksomheder vil medfgre.

En mere detaljeret analyse af omfanget af de statsfinansielle konsekvenser pdgar, idet

det bemaerkes, at det endelige udfald af forhandlingerne med hensyn til finansiering ma
forventes at medfgre vaesentlige andringer i forhold til Kommissionens oprindelige for-

slag, som er beskrevet ovenfor. Formandskabet har fremlagt aendringsforslag, som for-
ventes at indebaere en vaesentlig reduktion i omfanget af obligatoriske gebyrer.

Kommissionen foreslar, at straffene for svindel skal vaere afskraekkende og sa hgje, at der ikke
opnas gevinst. Det skal vurderes, om forslaget holder sig indenfor traktatens rammer, da straf-
feretten er et nationalt anliggende.

En vedtagelse af forslaget sk@nnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Hgring

Kommissionens forslag har vaeret i hgring. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:
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DI Fgdevarer stgtter generelt forslaget om at samle, forenkle og modernisere kontrollen for hele
omradet. Den risikobaserede kontrol pa grundlag af virksomhedernes egenkontrol skal fortsat
veere det baerende element, og DI Fgdevarer gnsker i den forbindelse przaeciseret, at virksomhe-
dernes certificerede tredjepartskontrol kan inddrages i den offentlige kontrol. Med henvisning til,
at der kan opsta situationer, hvor der vil vaere behov for hurtige beslutninger, stgtter DI Fgde-
varer, at Kommissionen far befgjelser til at vedtage gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende
prgveudtagning og analyser. DI Fgdevarer stgtter tillige styrkelsen af kontrolsamarbejdet mel-
lem medlemsstaterne og foreslar i den forbindelse, at der oprettes et EU “rejsekontrolhold” til
stgrre graenseoverskridende sager. Med hensyn til gebyrfinansiering af kontrollen stgtter DI Fg-
devarer, at betalingen skal afhaenge af virksomhedens kontrolresultater. De er derimod betzen-
kelige ved gebyrfritagelsen for sma virksomheder, da det kan give anledning til konkurrencefor-
vridning og kreativ opdeling af virksomheder.

Landbrug & Fgdevarer stgtter som udgangspunkt moderniseringen af kontrolforordningen base-
ret pa principperne om risikobaseret og behovsorienteret kontrol. En veesentlig malsaetning bgr
vaere ensartet implementering i alle medlemsstater. Landbrug & Fgdevarer er dog betaenkelig
ved de sardeles vide befgjelser for Kommissionen, som forslaget indeholder, idet udmgntning af
disse befgjelser kan tilsidesaette de grundlaeggende principper om risikobaseret kontrol. I den
forbindelse peges pad behovet for at modernisere reglerne for kontrol pa en reekke omrader som
kgdkontrollen og kontrollen pa restkoncentrationsomradet baseret pa principperne om risikoba-
seret kontrol. Til forskel fra forordningsforslaget foreslar Landbrug & Fgdevarer principielt, at
kontrollen helt eller delvis skal finansieres af det offentlige, da myndighederne derved vil fa et
incitament til at reducere omkostningerne. I det omfang kontrollen skal gebyrfinansieres, stgtter
Landbrug & Fgdevarer, at det udbredes til hele omrddet, og at gebyrerne pa en transparent ma-
de fastsaettes til de faktiske kontroludgifter, og at der gives mulighed for at reducere gebyrerne
for virksomheder med hgj regelefterlevelse. I den forbindelse fremhaeves, at fritagelsen for sma
virksomheder ikke ma gge de gvrige virksomheders betaling. Landbrug & Fgdevarer anfgrer
desuden, at forslaget vil indebaere, at udgifterne til uddannelse af tilsynsteknikere ikke kan hen-
regnes til kgdkontrolomkostningerne, men skal finansieres af det offentlige. Landbrug & Fgdeva-
rer stgtter samlingen af importbestemmelserne, men understreger, at der fortsat skal veere mu-
lig for importkontrol med foder mv. andre steder end pa graensekontrolstederne.

Landbrug & Fgdevarer finder, at et af de absolut vigtigste formdl med en revision den eksiste-
rende kontrolforordning 882/2004 har veeret at opna en stgrre harmonisering af kontrollen i EU.
Landbrug & Fgdevarer har sdledes veeret glade for, at Kommissionen med sit forslag modigt har
forsggt at aendre den konstaterede konkurrenceulighed mellem medlemslandene i denne hen-
seende - ikke mindst pa finansieringsomradet har Landbrug & Fgdevarer veeret optaget af, at
der sker helt ngdvendige a&ndringer heri.

Med forhandlingerne ved udgangen af 2014 ser det desveerre ud til, at der ikke blandt medlems-
landene er lydhgrhed over for en reel nytaenkning af finansieringen, hvilket Landbrug & Fgdeva-
rer beklager. Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at man fra dansk side arbejder for en langt
stgrre harmonisering af kontrolomradet og dermed mere lige konkurrencevilkar, s& man undgar
en diskrimination af fgdevareproducenter afhaengigt af hvor pd EU’s indre marked, man geogra-
fisk befinder sig.

Dansk Erhverv stgtter forslagets regelforenkling med ensartet udmgntning af risikobaseret kon-
trol for hele omradet. De er dog skeptiske over for det store antal befgjelser til Kommissionen,
som abner op for Igbende regelzendringer uden inddragelse af de bergrte organisationer.
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Dansk Erhverv stgtter ikke obligatorisk brugerbetaling og foreslar i stedet, at kontrollen skal
finansieres af det offentlige, da myndighederne derved vil fa et incitament til at reducere om-
kostningerne. De stgtter heller ikke fritagelsen for mindre virksomheder, da det kan virke kon-
kurrenceforvridende. Dansk Erhverv stgtter dog, at virksomheder skal betale for ekstra kontrol
som opfglgning pa overtraedelser. Dansk Erhverv stgtter samlingen af importbestemmelserne
med fzelles krav til graensekontrolsteder og risikobaseret fysisk kontrol.

De Samvirkende Kgbmeaend (DSK) stgtter forslagets princip om risikobaseret kontrol, men un-
derstreger, at det skal vaere pa grundlag af en risikovurdering i de enkelte medlemsstater. DSK
stgtter, at der blandt andet af hensyn til ensartethed pd EU-plan skal vaere brugerbetaling for
kontrollen med engrosvirksomheder, men finder ikke grundlag for at opkraeve brugerbetaling i
detailleddet, da det for mange forretninger ville veere en vaesentlig udgift, og der ikke p& detail-
omradet er samme behov for ensartethed pa faellesskabsplan. DSK stgtter dog, at ogsa detail-
virksomheder skal betale for ekstra kontrol som opfglgning pa overtraedelser.

Danske Slagtermestre stgtter, at sma virksomheder skal veere fritaget fra brugerbetaling, men
er betaenkelig ved anvendelsen af antal ansatte som det ene kriterium, da det kan blive haem-
mende for vaeksten, fremme sort arbejde og pafgre virksomhederne en stor administrativ byrde.

Dyrenes Beskyttelse er betaenkelige ved det store antal bemyndigelser til Kommissionen, som
indebaerer en risiko for forringelser i forhold til geeldende regler. Det skal derfor sikres, at alle
interessenter inddrages ved udarbejdelsen af disse delegerede retsakter. Dyrenes Beskyttelse
ser desuden en risiko for, at standardiserede skabeloner til indberetning af kontrollen kan med-
fare uhensigtsmaessige krav til, hvordan kontrollen skal udfgres.

Det Dyreetiske R&d stgtter forenklingen af reglerne og har i den sammenhang umiddelbart
sympati for forslaget om EU-referencecentre for dyrevelfeerd. Der peges dog pa en risiko for, at
referencecentre pa en uhensigtsmaessig made kan overlappe allerede eksisterende strukturer,
og at der bliver flyttet ressourcer fra den udgdende kontrol.

Advokatradet peger pa vigtigheden af, at forslagets regler om bade offentligggrelse og videregi-
velse af oplysninger er klare og konsistente, samt at de skal respektere de databeskyttelses-
maessige garantier iseer i relation til personoplysninger.

Dansk Gartneri stgtter en standardisering af Kontrolforordningen ogsa i relation til plantesund-
hedsomradet. Hvad angar gebyrfinansiering, peges der pa, at en betydelig del af de danske
virksomheder falder i kategorien af sma virksomheder. Dansk Gartneri foreslar, at der i stedet
etableres en mere konkurrencevenlig og fair gebyrmodel, hvor alle stgrrelser af virksomheder
skal modtage risikobaseret kontrol og skal betale gebyr efter en naermere fastsat risikovurde-
ringsnggle.

Danske Kartofler anbefaler, at der indfgres en procedure for konkurrenceudsaettelse af dele af
den offentlige kontrol. Hvad angar gebyrfinansiering vurderer Danske Kartofler, at ca. 10 % af
laeggekartoffelavlerne og ca. 50 % af arealet vil blive omfattet af fuld brugerbetaling. Der peges
pa, at det vil betyde en meromkostning pa ca. 1.700-2.000 kr. pr. ha, safremt forordningen
gennemfgres. Der peges endvidere pa, at fuld brugerbetaling vil ggre danske laeggekartofler ca.
5 % dyrere end i dag, og at fuld brugerbetaling vil have som konsekvens, at laeggekartoffelpro-
duktionen udfases pa 50 % af arealet. Danske Kartofler anfgrer, at en harmonisering af beta-
lingen af den offentlige kontrol ikke kan betragtes isoleret, da dansk produktion af lseggekartof-
ler - i modsaetning til produktion i de gvrige EU medlemsstater - bl.a. er palagt pesticidafgifter.
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Danske Kartofler opfordrer til, at der arbejdes for fortsat delvis stgtte til officiel kontrol af laeg-
gekartofler i Danmark.

HORESTA tilslutter sig forslagets intention om at forenkle reglerne for den offentlige kontrol for
hele fgdevarekaden. HORESTA finder det afggrende, at den risikobaserede kontrol er det bae-
rende element i forordningen. Den risikobaserede model bgr ogsa afspejle prioriteringen i de
feelles EU-regler for gennemsigtighed og de nationale myndigheders indrapportering til Kommis-
sionen. HORESTA gnsker, at det i forordningen i forhold til kontrolresultater beskrives naermere,
hvilke, hvordan og hvornar disse resultater ma offentligggres. HORESTA fremhaever, at der i den
sammenhaeng bgr tages hgjde for, at offentligggrelse af kontrolresultater i sig selv er en sankti-
on. HORESTA anerkender, at forslaget understreger, at der skal afsaettes tilstraekkelige ressour-
cer til, at de nationale kompetente myndigheder kan gennemfgre en ansvarlig kontrol p& omra-
det og de fzelles regler pa omradet skal sikre, at kontrollen i nogle dele af vareomsaetningskae-
den ikke bliver finansieret af andre erhverv i vareomsaetningskaeden. Det ma under alle om-
staendigheder formodes, at der ogsa er tale om, at ingen virksomheder betaler for andre virk-
somheder indenfor samme sektor, og finansieringen af mikrovirksomheder i en sektor finansie-
res af offentlige midler. Det bgr fortsat vaere en frivillig mulighed for de nationale myndigheder
at opkraeve gebyrer. HORESTA er uenig med forslaget om, at det er rimeligt at opkraeve gebyrer
hos alle operatgrer og tager pa det skarpeste afstand fra udkastets forslag om, at forordningen
fastseetter, at al kontrol skal vaere brugerbetalt og medlemsstaterne forpligtiges til at opkraeve
obligatoriske kontrolgebyrer af alle virksomheder for at fa refunderet omkostningerne til officiel-
le kontrolaktiviteter. HORESTA mener ikke, at det i henhold til, at nationalstaterne skal sikre
tilstreekkelige midler til den officielle kontrol, er et EU-anliggende, hvorvidt nationalstaterne
veelger at lade dele af kontrollen finansiere med offentlige midler. Af forslaget fremgar det ikke
klart, at kontrolprincippet er kontrol ved kilden. Dette princip bgr have hgjeste prioritet.
HORESTA gnsker en gget gennemsigtighed i medlemsstaternes kontrol blandt andet ved gget
samarbejde, uddannelse og koordinering mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder
pa kontrolomradet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter rammelovgivning, der fastlaegger mal og grundleeggende feelles EU-modeller
for kontrollen pa tvaers af sektorer. Risikobaseret kontrol skal fortsat veere det baerende element
i kontrolforordningen, da det sikrer en fleksibel og malrettet kontrol. Det vurderes positivt, at
dette koncept udvides til at omfatte planteformeringsmateriale og plantesundhed, da det derved
sikrer en mere effektiv og harmoniseret kontrol i EU. Herudover arbejdes for at sikre et hgijt
sikkerhedsniveau, at saette forbruger-, natur- og planteavisbeskyttelsen i centrum, at fa enklere
regler samt at reducere de administrative byrder for erhverv og myndigheder.

Regeringen finder endvidere, at kontrollen som hovedregel bgr vaere brugerfinansieret baseret
pa de faktiske omkostninger ved kontrollen. Gebyrfinansiering er pa en raskke omrader allerede
i dag en vaesentlig finansieringskilde for kontrollen i Danmark. Denne gebyrfinansiering skal
blandt andet ses i sammenhang med hensynet til at understgtte en hensigtsmeessig adfeerd.
Danmark stgtter derfor, at offentlige kontroller, som hovedregel, fortsat bgr vaere brugerfinan-
sieret baseret pa de faktiske omkostninger ved kontrollen inklusiv overhead. Bestemmelsen om
obligatorisk friholdelse for mikro-virksomheder bgr udga, ggres frivillig eller kunne tilpasses na-
tionale forhold.

Regeringen finder, at Kommissionens adgang til at fastsaette detaljerede regler pa en lang raek-
ke omrader bgr tilpasses og udformes pa en made, som ikke forhindrer tilstraekkelige fleksibili-
tet for medlemsstaterne til at gennemfgre en risikobaseret og ressourcemaessigt optimal kon-
trol, der tager hensyn til de lokale forhold.
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12.

Idet forslaget til en ny gkologiforordning (KOM (2014) 180) forhandles parallelt med
naerveerende kontrolforordning vurderes det relevant at fremfgre, at regeringen gnsker,
at reguleringen af kontrolkravene for gkologiske producenter fastholdes i gkologiforord-
ningen. Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at specifikke produktions- og kontrol-
regler for gkologi forbliver samlet i gkologiforordningen.

Kommissionen far med forslagene pa en lang reekke omrader hjemmel til efterfalgende med
afseet i den overordnede rammelovgivning at fastsaette detaljerede regler og konkrete krav til
medlemsstaterne via delegerede retsakter, TEUF 290, ligesom der laegges op til ensartet imple-
mentering af forordningen i medlemsstaterne ved gennemfgrelsesretsakter, TEUF 291. Fra
dansk side stgttes princippet om rammelove. Rammelove forudsaetter dog, at medlemsstaterne
er en aktiv del af den efterfglgende fastlaeggelse af gennemfgrelsesbestemmelserne. Regeringen
arbejder for, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastlaegges i den almindeli-
ge lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en staerk kontrol med Kommissionens udg-
velse af kompetencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbej-
de med retsakter, da dette er ngdvendigt for, at medlemsstaterne har mulighed for selv at im-
plementere en situationstilpasset national risikobaseret kontrol.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt opretholder de enkelte medlemsstater et undersggelsesforbehold pa hele for-

slaget. P& grundlag af de forelgbige tilkendegivelser tegner der sig dog falgende billede:

- Flere medlemsstater arbejder for at begraense anvendelsesomradet, og der arbejdes
for at fjerne folgende omrader fra forslaget:

o GMO-omrédet
o Planteformeringsmateriale, isaer forstligt, og
o Udstyr til udbringning af sprgjtemidler.

- Gebyromradet er et andet omrade, hvor der er vaesentlige forskelle i medlemsstater-
nes holdning. En raekke medlemsstater er sdledes modstandere af obligatorisk gebyr-
finansiering af kontrollen, medens en raekke andre medlemsstater stgtter princippet
om obligatoriske gebyrer, sa der sikres tilstreekkelig finansiering af kontrollen.

- Et flertal af medlemsstater stgtter regler, som tillader en fleksibel anvendelse af kon-
trolpersonale ved kgdkontrollen og importkontrollen, sdledes som foresl3et af for-
mandskabet. En mindre gruppe medlemsstater laegger derimod afggrende veegt pa,
at en raekke kontrolopgaver pa de to omrader skal udfgres af embedsdyrlaeger.

- Enkelte medlemsstater er pa linje med Danmark imod, at detailbestemmelser for
gkologikontrollen rykkes yderligere over i kontrolforordningen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2013.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelsesforanstaltninger
mod planteskadeggrere
KOM (2013) 267

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2014.
Andringer er markeret i marginen.
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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod plante-
skadeggrere. Med forslaget lanceres mulighed for midlertidige importforbud for nye typer plan-
ter til plantning, indtil en EU risikoanalyse er gennemfort, skaerpede krav til medlemsstaternes
beredskabsplaner og -aktioner, etablering af EU- og nationale referencelaboratorier, betoning af
de professionelle operatgrers ansvar for ikke at indfgre og sprede planteskadeggrere samt krav
til deres kompetencer og aktiviteter, gget informationsdeling og bedre frem- og tilbagesporing af
partier, og EU medfinansiering af medlemsstaternes udgifter til overvdgning for prioriterede
planteskadeggrere og til inddaemnings- og udryddelsesindsatser samt tabskompensation. Be-
stemmelser om principper og procedurer for offentlig kontrol i det nugeeldende EU plantesund-
hedsdirektiv udg8r og erstattes af en ny kontrolforordning, som ogs8 indeholder bestemmelser
om gebyrfinansiering af kontrollen. Forslaget skgnnes at have en positiv virkning p&
beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Forslaget forventes sat p§ dagsordenen for rédsmadet
(landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik p§ en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 267 den 6. maj 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere.
Forslaget er oversendt til Radet den 21. maj 2013 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren
for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. decem-
ber 2014 med henblik pd en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malet for denne forordning, nemlig at sikre en harmoniseret frem-
gangsmade med hensyn til beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere, ikke i tilstraek-
kelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne individuelt. P& grund af omradets virkning, kom-
pleksitet, greenseoverskridende og internationale karakter, kan malet bedre nas pa EU-plan og
EU kan derfor traeffe foranstaltninger i overensstemmelse med nzerhedsprincippet. Kommissio-
nen konkluderer ogsd, at i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar forslaget ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna dette mal. Regeringen er enig i Kommissionens
vurdering af, at naerhedsprincippet er tilgodeset, idet man kan tilslutte sig Kommissionens be-
grundelser.

Formal og indhold

Forslaget udggr en rammelovgivning og vil, tilsammen med forslag til en kontrolforordning, er-
statte den eksisterende EU-lovgivning pa plantesundhedsomradet samt en raekke supplerende
direktiver om bekampelse af specifikke planteskadeggrere. Med forslaget flyttes alle kontrolbe-
stemmelser fra EU plantesundhedsdirektivet til en revideret EU kontrolforordning.

Forslaget bygger pa resultatet af den evaluering af den eksisterende EU plantesundhedsordning,
som blev gennemfgrt i 2010-11. Evalueringen viste, at den nuvaerende ordning ma tilpasses,
hvis de fremtidige risici skal kunne handteres effektivt.

Forslaget, indeholder fglgende overordnede elementer, med henblik pa bedre forebyggelse mod

introduktion og spredning af karanteeneskadeggrere med den stigende verdenshandel og der-
med en styrkelse af EU plantesundhedsregimet:
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e Mulighed for midlertidige importforbud for nye typer planter til plantning, indtil en EU risiko-
analyse er gennemfgrt.

e Skeerpede krav til medlemsstaternes beredskabsplaner og -aktioner.

o Etablering af EU og nationale referencelaboratorier pa plantesundhedsomradet.

e Betoning af de professionelle operatgrers ansvar for ikke at indfgre og sprede planteskade-
ggrere samt krav til deres kompetencer og aktiviteter.

e (@get informationsdeling og bedre frem- og tilbagesporing af partier.

¢ EU medfinansiering (fastsat i forslaget til EU finansieringsforordning) af medlemsstaternes
udgifter til overvagning for prioriterede planteskadeggrere og til inddeemnings- og udryddel-
sesindsatser samt tabskompensation.

Forslaget vil indebaere mere harmoniserede bestemmelser om offentlig planteskadeggrer- over-
vdgning, -inddaeamning og -udryddelse samt om et samspil med et nyt EU system for informati-
on og rapportering. Disse harmoniseringer vil styrke EU plantesundhedsordningen samlet set.

Forslaget indeholder fglgende vaesentlige sendringer i forhold til de gaeldende regler p& plante-
sundhedsomradet:

Reguleringens omfang

Det eksisterende plantesundhedsdirektiv indeholder en specificeret liste over planter og plante-
produkter, som kraever plantepas i specificerede omsaetningsled og dermed offentlig avls- og
omsatningskontrol. Den danske aviskontrolmodel har hidtil indeholdt nationale krav til registre-
ring og kontrol af produktion og markedsfgring af alle planter til plantning, uanset om der krae-
ves plantepas. Med forslaget udvides de fzelles EU krav, saledes at der kraeves plantepas for alle
planter til plantning, uanset planteart. Hermed opnar ordningen pa EU-niveau et omfang og en
reguleringsmaessig enkelhed, som stort set svarer til den nuvaerende danske model for engros
produktionen og omsaetningen af planter.

EU lovgivningen bringes i harmoni med den internationale plantebeskyttelseskonvention (IPPC),

idet det tydeligggres, at EU-reguleringen omfatter beskyttelse af sdvel planteavlen som natu-

rens biodiversitet. EU lovgivningen vil, betydeligt mere eksplicit end i den nuvzerende lovgiv-

ning, indeholde krav til:

- Medlemsstaternes beredskab, inklusiv beredskabsplaner og gvelser for EU prioriterede plan-
teskadeggrere.

- Medlemsstaternes aktioner for at hindre etablering og spredning i EU af specifikke plante-
skadeggrere.

Forebyggelsen mod introduktion af hidtil ikke-regulerede planteskadeggrere til EU med nye arter
af planter til plantning eller sddanne fra nye oprindelser skaerpes gennem krav om forudgaende
risikoanalyse, inden import er mulig. Krav om professionelle operatgrers brug af plantepas udvi-
des til at omfatte alle planter til plantning til professionel anvendelse samt en raekke andre plan-
ter eller planteprodukter. Der indfgres krav om anvendelse af et nyt EU plantepas-logo. Sma
meengder planter til endelige brugere undtages kravet om plantepas.

Forslaget komplementerer det forslag om EU-regler for ikke hjemmehgrende invasive arter, der
forventes fremsat i medfgr af EU strategien om biodiversitet. Forslaget introducerer en ny kate-
gori af planteskadeggrere i forhold til planter til plantning (“kvalitetsskadeggrere”) under plante-
sundhedslovgivningen, i overensstemmelse med international standard, saledes at forordningen
omfatter sdvel de hidtil regulerede karantaneskadeggrere som kvalitetsskadeggrere, herunder
de skadeggrere, der hidtil har vaeret omfattet af “markedsfgringsdirektiverne” for frg og forme-
ringsmateriale.
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Krav til professionelle operataorer

Forslaget lancerer begrebet “professionelle operatgrer”. Hermed menes de personer og virk-
somheder, som erhvervsmaessigt indfgrer, producerer og markedsfgrer (inklusiv eksport) plan-
ter og planteprodukter, som er omfattet af krav om plantepas. De professionelle operatgrer skal
registreres hos myndigheden. Undtaget herfra er professionelle operatgrer, som alene leverer
sma maengder planter og planteprodukter med videre til endelige brugere, med mindre det dre-
jer sig om internetsalg.

Det tydeligggres, at det er de professionelle operatgrers ansvar at sikre, at de producerede og
markedsfgrte planter og planteprodukter ikke indebaerer fare for introduktion og spredning af
farlige planteskadeggrere. Forslaget indebeaerer skaerpede kvalifikationskrav til operatgrer, som
autoriseres til at udstede plantepas. Det harmoniseres yderligere, hvilke producent- og mar-
kedsfgringsled, som skal veere registreret til kontrol og autoriseres til at udstede plantepas.
Operatgrerne forpligtes til at opbevare oplysninger, som sikrer sporbarhed frem og tilbage for
alle markedsfgrte partier af regulerede planter og planteprodukter. Operatgrerne forpligtes til at
traekke fejlbehzeftede varer retur og orientere modtagerne om fejlbehaeftede partier og der ind-
fgres krav om, at eksportgrer af planter og planteprodukter skal registreres hos myndigheden.

Forebyggelse

Forebyggelsen mod introduktion og spredning af farlige planteskadeggrere til EU styrkes ved:

-  forelgbige restriktioner mod import af nye typer planter til plantning, indtil en EU risikoana-
lyse er gennemfart.

- underretningspligt mellem myndigheder for forsendelser, som transporteres gennem en
beskyttet zone i EU og som ikke overholder kravene i den beskyttede zone.

- generel underretningspligt om fund af eller mistanke om karantaeneskadeggrere.

- krav om etablering af eller adgang til karantaenefaciliteter for opbevaring af materiale under
observation.

- skaerpede overvagnings-forpligtelser for medlemsstaternes myndigheder for en raekke fzel-
les hgjt-prioriterede karantaeneskadeggrere herunder krav om, at medlemsstaterne skal ud-
arbejde flerdrige undersggelsesprogrammer der beskriver procedurer for overvagning og
indhentning af oplysninger mv.

- gget elektronisk informationsdeling mellem medlemsstaternes myndigheder samt Kommis-
sionen via faelles systemer, med henblik pa bedre mulighed for at risikobasere de offentlige
kontrol- og overvagningsindsatser. Importgrer skal fremover anmelde alle importer af regu-
lerede planter og planteprodukter gennem et elektronisk “EU sundheds-import dokument”
("Community Health Entry Document”).

- styrket offentlig information om plantesundhedsrelaterede trusler til professionelle operatg-
rer og til offentligheden.

Inddaemning og udryddelse af planteskadeggrere

Kravene til medlemsstaternes myndighedsapparat skaerpes og harmoniseres for at hindre yder-

ligere spredning pa det indre marked ved udbrud af planteskadeggrere, som er karantseneska-

deggrere eller som potentielt kan fa karantanestatus. Det sker i form af:

- krav om, at medlemsstaterne har et beskrevet og operationelt myndighedsberedskab og har
beskrevet planlagte aktioner ved skadeggrerudbrud.

- krav om, at medlemsstaterne gennemfgrer beredskabsgvelser, eventuelt i samarbejde med
nabolande.

- harmoniserede krav til metodikken for etableringen af udryddelses-, inddaeemnings- og ob-
servationszoner omkring karantaeneskadeggrer-udbrud.
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Offentlig kontrol og dens finansiering

Det fastleegges, at autorisationer til udstedelse af plantepas skal traekkes tilbage i tilfaelde af
gentagne fejl i produkter, operatgren har ansvar for. Bestemmelser fra det nugaeldende plante-
sundhedsdirektiv om principper og procedurer for den offentlige kontrol udgar og erstattes af
kontrolbestemmelserne i en revideret kontrolforordning. Dermed lanceres muligheden for risiko-
baseret plantesundhedskontrol. Flytning af kontrolbestemmelserne til kontrolforordningen vil
kunne betyde en EU harmonisering, hvad angdr brugerbetaling af kontrollen. Den danske plan-
tesundhedskontrol i virksomheder, med undtagelse af leeggekartoffelkontrollen, har hidtil veeret
fuldt brugerbetalt.

Samarbejde og informationsudveksling mellem myndighederne

Der sker en formalisering af det hidtidige frivillige arrangement med myndigheders udveksling i
et standardiseret dokument (EU pre-eksport certifikat) af eksportrelaterede oplysninger om for-
sendelser, der er produceret i én medlemsstat, men som eksporteres fra en anden medlemsstat
og hvor plantesundhedsreglerne i destinationslandet er forskellige fra EU reglerne. De feelles
elektroniske EU systemer for informationsudveksling udbygges.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til blandt andet at fastsaette naermere regler ved
delegerede retsakter, TEUF artikel 290 pa en raekke konkrete omrader:
- /Endringer af det geografiske anvendelsesomrade

- Kriterier for klassificering af skadeggrere ud fra en risikovurdering
- Kriterier for identificering af prioriterede skadeggrere

- Elementer til klassificering af planter til plantning med saerlig risiko
- Foranstaltninger og principper for risikostyring

- Indholdet af plantesundhedscertifikater ved import

- Plantepas

- Meerkning af treeemballage

- Indholdet af plantesundhedscertifikater ved eksport

- Sammenligningstabel

Kommissionen fores|dr endvidere gennemfgrelsesretsakter, TEUF artikel 291, pa en lang raekke
omrader med henblik pd at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af forordningen.
Som eksempler kan naevnes:
- Oprettelse af liste over karanteeneskadeggrere
- Oprettelse af liste over prioriterede skadeggrere
- Fastlaeggelse af foranstaltninger mod specifikke karantaeneskadeggrere
- Anerkendelse, a&ndring eller ophavelse af beskyttede zoner samt associerede skadegg-
rere og planter etc., samt saerlige krav for indfgrsel og flytning heraf
- Oprettelse af liste over kvalitetsskadeggrere og de associerede planter til plantning
- Oprettelse af liste over indfgrselsforbudte planter etc. og associerede geografiske oprin-
delser
- Fastseettelse af saerlige plantesundhedsmaessige importkrav til planter etc.
- Fastlaeggelse af plantepassets format.

Formandskabets e&endringsforslag

Formandskabets aendringsforslag indeholder en "omvendt strategi” hvad angdr krav til om at
alle planter til plantning, planteprodukter og andre plantedele kun kan indfgres i EU under for-
udseetning af at de er pa en positivliste. For at komme pa positivlisten skal en given planteart af
en given oprindelse gennemga en risikoanalyse hvor det skal analyseres, om en given planteart
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af en given oprindelse udggr en risiko. Dette er mere vidtraekkende end Kommissionens forslag,
der giver mulighed for midlertidige importforbud for nye typer planter til plantning, indtil en risi-
koanalyse er gennemfgrt

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse i fgrstebehandlingen den 18. april 2014. Europa-

Parlamentets udtalelse indeholder en reekke tekniske andringsforslag til Kommissionens forslag,

herunder forslag om, at

- mange af de gennemfgrselsretsakter, som Kommissionen havde foresldet som gennemfgr-
selsretsakter, gennemfgres som delegerede retsakter i stedet.

- der indsaettes bilag direkte i forordningen med lister over EU karantaeneskadeggrere, EU
prioriterede planteskadeggrere og EU kvalitetsforringende planteskadeggrere. Europa-
Parlamentet foreslar herunder, hvilke konkrete planteskadeggrere, der skal listes som prio-
riterede organismer, og at disse ikke ngdvendigvis skal begranses til maksimalt 10 % af EU
karantaneskadeggrerne, som ellers foresldet af Kommissionen. Det foreslas, at fremtidige
aendringer af listerne skal ske ved delegerede retsakter. Kommissionen har forsldet, at ind-
ledende listning foregdr via gennemfgrselsbestemmelser og efterfslgende aendringer via
gennemfgrselsretsakter.

- der etableres en liste over "EU alert” planteskadeggrere og der kraeves skaerpede informati-
onsindsatser til offentligheden.

- der etableres mekanismer til sikring af en vis koordinering af medlemslandendes belgbsni-
veauer for disses eventuelle udbetalinger af tabskompensationer til skadeslidte i forbindelse
med udbrud og udryddelse af planteskadeggrere.

- det overlades til medlemslandene at fastsaette detaljer om gennemfgrelse af nationale be-
redskabsgvelser.

- der ikke bliver muligheder for at opstille strengere nationale krav pa eget territorium, heller
ikke selvom disse ikke er i konflikt med det indre markeds bestemmelser.

- kravene til operatgrer skaerpes yderligere.

- der ikke fastseettes minimumsbestemmelser ved gennemfgrselsbestemmelser for om-
fang/frekvens af officiel kontrol.

- der beskrives mulighed for, at der fra EU side kan gennemfgres inspektion af forsendelser,
inden de forlader tredjelande med henblik pd eksport til EU.

Gaeldende dansk ret

Plantesundhedslovgivningen vedrgrer mange produkttyper og omfatter kontrol af planteavl i
blandt andet registrerede gartnerier og planteskoler og hos laeggekartoffelavlere, savel som
overvagning, kortlaegning og indsatser over for planteskadeggrere i skove, natur og landskab
med videre. Plantesundhedsomradet reguleres i dansk lovgivning i lov om frg, kartofler og plan-
ter, jf. lovbekendtggrelse nr. 195 af 12. marts 2009, samt i lov om planteskadeggrere, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 198 af 12. marts 2009. I medfgr af lovene er udstedt en raekke bekendtggrel-
ser.

En vedtagelse af forslaget vil medfgre behov for tilpasning af dansk lovgivning. Blandt andet
forventes det at skulle indfgjes i Lov om planteskadeggrere, at loven skal beskytte mod intro-
duktion og spredning af planteskadeggrere af relevans for sdvel planteavl som natur.

Konsekvenser

Forslaget skgnnes at fa statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige, samt
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet.
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Forslaget vurderes at betyde et gget behov for finansiering til det danske plantesundhedsmaes-
sige beredskab, saerligt i en overgangssituation, hvis Danmark skal kunne efterleve de krav til
myndighederne, som forslaget indeholder. NaturErhvervstyrelsen arbejder pa at kvantificere
behovet naermere.

De nzermere detaljer for medlemsstaternes forpligtelser under den kommende forordning vil
blive fastsat efterfglgende ved gennemfgrselsretsakter og delegerede retsakter. Et forelgbigt
skgn for behovet for merfinansiering vil vaere 3-4 mio. kr. arligt, til udvidet overvdgningsarbejde
og til en styrkelse af beredskabsorganiseringen og -arbejdet samt 1-2 mio. kr. til engangsinve-
steringer i IT og en opgradering af beredskabet.

Derudover ansl@s omkostninger til mulig etablering af eller adgang til karantaenestationsfacilite-
ter, som ikke kan anslds endnu, samt eventuelle omkostninger til kompensation for tab i forbin-
delse med offentlige indsatser mod forekomst og spredning af karantaeneskadeggrere, som hel-
ler ikke kan anslds. Omkostninger til IT-udvikling pa@ omradet relaterer sig til indberetninger
vedrgrende planteskadeggrere.

Det vurderes ud fra erfaringer fra andre lande, at omkostninger til forebyggende tiltag og

et effektivt beredskab normalt vil vaere langt lavere end de betydelige meromkostninger og
langtidsskader, alvorlige udbrud af karantaeneskadeggrere kan fgre til for planteavl, landskab,
skov, natur og kulturveerdier.

Vedrgrende de erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes det, at der i en overgangsperiode
kan blive tale om ggede byrder, indtil gevinsterne ved et nyt system kan indhgstes. Forslaget
kan skabe behov for efteruddannelse af registrerede virksomheders medarbejderstab for at
kunne leve op til de skaerpede krav. De skaerpede krav til sporbarhed forventes ogsa at ville fgre
til gget pres om at anvende kvalitetssikringssystemer i virksomhederne. Saerligt for mindre virk-
somheder kan de skeerpede krav til professionalisering fgre til udfordringer.

Ogsa i forhold til biodiversitet, landskabs- og kulturveerdier m.v. forventes forslaget at fa positi-
ve konsekvenser i form af gget forebyggelse mod indslaebning og spredning af alvorlige plante-
skadeggrere. Dette kan tilsvarende fa stor betydning i forbindelse med kommende klimaforan-
dringer.

Forslaget skgnnes at fa en betydelig positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU,
idet det vil indebaere staerkere forebyggelse i en tid med stigende trusler om introduktion og
spredning af farlige planteskadeggrere med stadigt stigende global samhandel, nye produktty-
per og klimaandringer.

Formandskabets forslag om en “omvendt EU importstrategi” kan blive administrativt omfatten-
de, ungdigt importbegraensende og dyrt at gennemfgre. En systematisk risikovurdering af alle
arter og oprindelser af planter til plantning, som gnskes eksporteret til EU, vil vaere en stor ud-
fordring for det begraensede risikoanalysekapacitet, der er til stede i Europa. En sa grundlaeg-
gende andring af EU s importbestemmelser for planter til plantning kan ogsa frygtes kritiseret
internationalt for ikke at overholde WTO/SPS princippet om at importregler skal vaere balanceret
i forhold til paviselige risici og vaere mindst muligt indgribende over for samhandel. For erhver-
vet vil modellen eventuelt kunne betyde forstyrrelse af samhandel i en periode.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i §2-udvalget (landbrug).
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Dansk Gartneri udtrykker generel tilfredshed med forslaget, idet der laegges op til en yderligere
ensretning af betingelserne pa EU plan og for import. Dansk Gartneri opfordrer til, at det sikres,
at der sker en Igbende og effektiv opdatering af de lister over prioriterede karantaeneskadeggre-
re, der ifglge forslaget skal etableres, saledes at der hurtigt kan szettes ind over for angreb af
planteskadeggrere. Der opfordres til, at betingelserne for stgdpudezoner og udryddelseszoner
omkring skadeggrerangreb evalueres oftere end arligt, af hensyn til handelen i omréderne. Det
hilses velkomment, at der bliver mulighed for at traeffe strengere nationale forholdsregler mod
planteskadeggrere. Der efterspgrges praeciseringer og klare regler, hvad angar praksis for er-
statninger i forbindelse med fglger af udryddelsesindsatser for planteskadeggrere. Dansk Gart-
neri hilser det velkomment, at der foreslas forbedringer og skaerpelser i forhold til plantepasreg-
lerne og til import (plantesundhedscertifikat-omradet), sa leenge det ikke bliver gdelseggende
for indre marked samhandelen og for samhandelen med tredjelande. Der stilles spgrgsmalstegn
ved omfanget af udestdende delegerede retsakter, og disse bgr veere praeciseret naarmere
sammen med 2. lovtekstrunde, som en del af den egentlige implementering af den samlede lov-
givning.

Danske Kartofler pdpeger, at man finder det vigtigt, at forskere, myndighedspersoner og tekni-
ske rddgivere ikke bliver omfattet af den foresldede oplysningspligt over for myndigheden om
forekomst af karanteeneskadeggrere, men at ansvaret for dette alene bliver palagt den, der av-
ler planterne som matte vaere angrebet.

Sammenslutningen af danske sortsejere peger pa at der er en fzelles interesse blandt alle aktg-
rer og interessenter i den samlede fgdevarevaerdikaede i at frembringe og sikre sundt og godt
formeringsmateriale af nye og forbedrede sorter indenfor alle jordbrugets grene. Det forventes
og der ses frem til, at den nye lovgivning, som forslaget fremlaegges, vil kunne sikre dette.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag, der vurderes at gge beskyttel-
sesniveauet. Regeringen stgtter princippet om, at den offentlige plantesundhedskontrol som
hovedregel bgr vaere gebyrfinansieret, baseret pa de faktiske omkostninger, inklusive overhead.
Reglerne om overhead skal ggres sa fleksible, at det er muligt at inddaekke alle indirekte udgif-
ter, saledes at kontrollen ikke underfinansieres. Bestemmelsen i kontrolforordningen om obliga-
torisk friholdelse for mikrovirksomheder for gebyrer bgr udga, geres frivillig eller kunne tilpasses
nationale forhold.

Forslaget rummer etablering af nye fzelles systemer for datadeling mellem medlemsstaterne og

Kommissionen. Der bgr her sikres en optimering af samspillet mellem de nationale offentlige IT-
systemer og EU IT-systemerne, saledes at der samlet set opnas en gevinst, sdvel i form af smi-
dig dataindberetning og -adgang som ressourcemaessigt.

Bestemmelser i forslag til EU finansiering af plante-, foder- og fedevare- og veterinaeromradet
indeholder en mulighed for EU-medfinansiering af medlemsstaters overvagning for og bekeem-
pelse af EU prioriterede planteskadeggrere i et omrade. Det skal sikres, at listen over de feelles
EU prioriterede skadeggrere, hvor der kan opnas EU medfinansiering til national overvdgning og
bekaempelse, har tilstraekkelig relevans for nordeuropaeiske klimaforhold.

Danmark bgr arbejde for at sikre sa administrativt enkle systemer som muligt og i videst
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muligt omfang begraense nye byrder for erhvervet og myndighederne. Det geelder blandt andet
reglerne for import af plantemateriale til EU. Dette hensyn bgr dog ikke tilsidesaet-

te hensynet til at sikre, at reguleringen kraever, at alle professionelle operatgrer, hvis aktiviteter
udggr en plantesundhedsrisiko, registreres og kontrolleres.

Kommissionen far med forslagene pa en lang raekke omrader hjemmel til efterfglgende med
afsaet i den overordnede rammelovgivning at fastseette detaljerede regler og konkrete krav til
medlemsstaterne via delegerede retsakter, TEUF 290, ligesom der laegges op til ensartet imple-
mentering af forordningen i medlemsstaterne ved gennemfgrelsesretsakter, TEUF 291. Fra
dansk side stgttes princippet om rammelove. Rammelove forudsaetter dog, at medlemsstaterne
er en aktiv del af den efterfglgende fastlaeggelse af gennemfgrelsesbestemmelserne. Regeringen
arbejder for, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastleegges i den almindeli-
ge lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en staerk kontrol med Kommissionens udg-
velse af kompetencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbej-
de med retsakter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne stgtter altovervejende intentionerne med Kommissionens forslag, men har
fremsat en lang reekke tekniske sendringsgnsker. For sa vidt angar importbestemmelserne, er
der ikke enighed om det grundlaeggende koncept. Alle medlemsstater er enige i behovet for op-
stramninger, sdledes at introduktion af nye farlige planteskadeggrere undgas i hgjere grad end i
dag. For at opnd dette gar en gruppe af medlemsstater ind for en betydelig opstramning, som
indebaerer at der principielt skal udfgres risikoanalyser af alle produkter inden disse ma importe-
res ("lukket importsystem” med positivlistning af importtilladte produkter). En anden gruppe af
medlemsstater, herunder Danmark, advokerer for at fastholde et "d8bent importsystem” med en
negativliste og restriktioner for regulerede produkter, hvor opstramningerne sker ved gget brug
af eksisterende mekanismer, kombineret med stgtte til Kommissionens forslag om et nyt krav
om risikoanalyser for nye, hidtil ukendte produkttyper eller oprindelser. Ligeledes gnsker mange
medlemsstater, at en raekke forhold der i Kommissionens forslag reguleres igennem delegerede
retsakter i stedet reguleres igennem gennemfgrelsesbestemmelser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 18. juni 2013.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv
89/608/EQF, 90/425/EQF og 91/496/EQF for sa vidt angar henvisninger til zootek-
nisk lovgivning

KOM (2014) 4

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. oktober
2014. AEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget tager sigte p§ at fijerne henvisninger til EU's zootekniske lovgivning i R8dets
direktiv 89/608/EDF, 90/425/EDF og 91/496/EDF. De foresl8ede aendringer er en direkte
konsekvens af Kommissionens forslag til ny kontrolforordning med hvilken direktiv
89/608/E@F, 90/425/EDF og 91/496/EDF vil blive ophaevet. Med forslaget tages der
hajde for perioden mellem, at en ny forordning p8 det zootekniske omrdde, der fremad-
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rettet vil indeholde bestemmelserne om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter,
administrativ bistand, samarbejde og hdndhaevelse i medlemsstaterne p8 det zootekni-
ske omr8de, far virkning og de tre direktiver bliver ophaevet. Af hensyn til den retlige
klarhed og sikkerhed har Kommissionen fundet det nadvendigt at fjerne henvisningerne
til "Zooteknisk" i de tre direktiver. Der er alene tale om et teknisk forslag for at sikre, at
der ikke opst8r juridisk usikkerhed som folge af kontrolbestemmelser p§ det zootekniske
omr8de flere steder i denne "mellemperiode”. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at
bergre beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget forventes sat p§ dagsordenen for
r8dsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik pd en frem-
skridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af
direktiv 89/608/EQF, 90/425/E@F og 91/496/EQ@F for sa vidt angar henvisninger til zooteknisk
lovgivning. Forslaget er oversendt til Radet den 13. februar 2014 i dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2014 med henblik pa en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet
Forslaget rejser ikke spgrgsmal i forhold til naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Med forslaget fjernes henvisninger til EU's zootekniske lovgivning i fglgende tre direktiver:

e Radets direktiv af 21. november 1989 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes admi-
nistrative myndigheder og samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik p3 at
sikre den rette anvendelse af de veterinaere og zootekniske bestemmelser.

e Radets direktiv af 26. juni 1990 om veterinaerkontrol og zooteknisk kontrol i samhandelen
med visse levende dyr og produkter inden for Faellesskabet med henblik p& gennemfgrelse af
det indre marked.

o R&dets direktiv af 15. juli 1991 om fastsaettelse af principperne for tilrettelaeggelse af veteri-
neerkontrollen for dyr, der fgres ind i Feellesskabet fra tredjelande, og om aendring af direktiv
89/662/E@F, 90/425/EQDF og 90/675/EQDF.

Forslaget skal ses i sammenhang med fglgende forordninger:

¢ Kommissionens forslag til ny forordning om offentlig kontrol (forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning for offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pd an-
vendelsen af fgdevare- og foderstoflovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevel-
feerd, plantesundhed, planteformeringsmateriale og plantebeskyttelsesmidler), der blev
fremsat af Kommissionen den 6. maj 2013 (KOM (2013) 265).

e Samt Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om zootekniske
0g genealogiske betingelser for handel med og import til Unionen af avlsdyr og reprodukti-
onsmateriale deraf, der blev fremsat af Kommissionen den 11. februar 2014 (KOM (2014)
5).

De foresldede andringer er en direkte konsekvens af Kommissionens forslag til ny kontrolfor-
ordning med hvilken direktiv 89/608/E@F, 90/425/E@QF og 91/496/EQF vil blive ophaevet.
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Fremadrettet vil bestemmmelserne om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter, administra-
tiv bistand, samarbejde og handhaevelse i medlemsstaterne pa det zootekniske omrade vaere
indeholdt i den ovenfor naevnte nye forordning pa det zootekniske omrade. Det er sdledes ikke
hensigten, at den nye kontrolforordnings anvendelsesomrade skal omfatte avl af dyr.

Med forslaget om at fjerne henvisningerne til EU's zootekniske lovgivning i direktiv 89/662/EJF,
90/425/EQF og 90/675/EQ@F tages der hgjde for perioden mellem, at den nye forordning pa det
zootekniske omrade far virkning og de tre direktiver bliver ophaevet. Af hensyn til den retlige
klarhed og sikkerhed har Kommissionen fundet det ngdvendigt at fjerne henvisningerne til "Zoo-
teknisk" i de tre direktiver. Der er sdledes alene tale om et teknisk forslag for at sikre, at der
ikke opstar juridisk usikkerhed som fglge af kontrolbestemmelser pa det zootekniske omrade
flere steder i "mellemperioden”.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Gaeldende dansk ret

Danske bestemmelser om zooteknik, der alle gennemfgrer EU’s bestemmelser pd omradet er
indeholdt i:

Bekendtggrelse nr. 566 af 5. juli 1999 om avlsmaessige betingelser for omsaetning af hovdyr
med senere a&ndring.

Bekendtggrelse nr. 438 af 28. maj 1996 om racerent aviskvaeg med senere a&ndring.
Bekendtggrelse nr. 439 af 28. maj 1996 om racerene avlssvin og hybrisavissvin.
Bekendtggrelse nr. 1057 af 1. november 2005 om racerene avlsfar og geder.

Bekendtggrelse nr. 440 af 28. maj 1996 om betingelser for stambogsfgring m.v., som kan pa-
virke samhandelen med visse avlsdyr.

De danske bestemmelser vil skulle ophaves i forbindelse med at Kommissionens forslag til ny
forordning pa det zootekniske omrade bliver vedtaget og far virkning.

Konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

En vedtagelse af forslaget sk@nnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Forslaget har ikke vaeret sendt i hgring. Dette er ikke vurderet ngdvendigt, idet der alene er tale
om ngdvendige konsekvensandringer uden selvstandig betydning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stiller sig positiv overfor forslaget, idet der alene er tale om et teknisk forslag, der
fremsaettes for at undga juridisk usikkerhed i forhold til at kontrolbestemmelser pd det zootek-
niske omrade ellers ville kunne findes i flere regelseet, indtil direktiverne 89/608/EQJF,
90/425/E@F og 91/496/EDF er ophaevet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 30. oktober 2014.
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14.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om zootekniske og genealogiske
betingelser for handel med og import til Unionen af avisdyr og reproduktionsmateriale
KOM(2014) 5

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Europa-Parlamentets og R8dets forordning om zootekniske
og avistekniske betingelser for handel med og import til Unionen af avilsdyr og reproduktionsma-
teriale (saed, a&g og embryoner) herfra. Formdlet med forslaget er primaert at sammenskrive
EU’s zootekniske (avismaessige) regelsaet, der i dag hovedsagelig best8r af artsspecifikke rddsdi-
rektiver med tilhgrende kommissionsbeslutninger, og som indeholder naesten identiske princip-
per for kvaeg, svin, f8r, geder og dyr af hestefamilien. Der er med forslaget lagt op til en samlet
forordning. Der er indsat enkelte nye bestemmelser, ligesom nogle bestemmelser er blevet for-
muleret mere praecist. Den foresl8ede forordning udger endvidere retsgrundlaget for delegerede
retsakter og gennemfgrelsesretsakter. Form8let med EU’s zootekniske lovgivning er at fremme
den frie handel med avisdyr og genetisk materiale herfra under hensyntagen til avisprogram-
mers beeredygtighed og bevarelse af genetiske ressourcer, og samtidig regulere importen til
Unionen af avisdyr og reproduktionsmateriale derfra. Forslaget indeholder principperne for aner-
kendelse af avisforeninger med videre. Forslaget indeholder godkendelse af disses avispro-
grammer, registrering og klassificering af avlsdyr i stambgger, individafprovning og avisvaerdi-
vurdering. Sidst indeholder forslaget indhold af zootekniske certifikater. En vedtagelse af forsla-
get skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget forventes sat p8 dagsor-
denen for r@dsmadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik p§ en frem-
skridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2014) 5 den 11. februar 2014 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om zootekniske og genealogiske betingelser for handel med
og import til Unionen af avilsdyr og reproduktionsmateriale herfra. Forslaget er oversendt til Ra-
det den 13. februar 2014 i dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er pa dagsordenen for rdédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014
med henblik pa en fremskridtsrapport.

Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at sikring af en harmoniseret tilgang til handel med og import af avisdyr
og reproduktionsmateriale (sad, a22g og embryoner) samt forngden kontrol hermed ikke i til-
straekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa nationalt plan. Ifslge Kommissionen opnas
dette bedre pa EU-plan pa grund af dens kompleksitet og tvaernationale karakter. Regeringen
vurderer, at forslaget ikke rejser spgrgsmal i forhold til naerhedsprincippet.
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Formal og indhold

Formalet med EU’s zootekniske lovgivning har fra begyndelsen veeret at fremme den frie handel
over graenserne med avlsdyr og reproduktionsmateriale herfra under hensyntagen til avispro-
grammers baeredygtighed og bevarelse af genetiske ressourcer, og samtidig regulere import til
Unionen af avisdyr og reproduktionsmateriale derfra. Der er med det formal vedtaget et omfat-
tende EU-regelsaet pa det zootekniske omrade. Regelsaettet indeholder isaer bestemmelser om
kriterierne for anerkendelse af avlsorganisationer/-foreninger for racerene avlsdyr (i det fglgen-
de benaevnt raceforeninger) og avisorganisationer/-foreninger/private virksomheder for hybrid-
avlssvin (i det fglgende benaevnt avisforetagender), godkendelse af disses avlsprogrammer,
registrering og klassificering af avlsdyr i stambgger, registrering af hybridavlssvin i registre, in-
dividafprgvning og avlsveerdivurdering samt indhold af zootekniske certifikater.

Formalet med forslaget er primaert at sammenskrive og dermed strgmline EU’s zootekniske
(avlsmaessige) regelseaet, der i dag bestar af en raekke artsspecifikke radsretsakter for kvaeg,
svin, far og geder samt dyr af hesteslaegten, et direktiv om andre avisdyr og et direktiv om im-
port fra tredjelande. Dertil kommer en meget lang raekke af kommissionsbeslutninger, der er
fastsat med hjemmel i de naevnte rddsretsakter. Forslaget indeholder bestemmelser, der sdle-
des erstatter og pa visse omrader praeciserer og supplerer eksisterende rads- og kommissions-
retsakterne.

N&r en sammenskrivning af det eksisterende regelsaet er fundet hensigtsmaessig skyldes det, at
de grundlaeggende principper og vigtigste bestemmelser er forholdsvis ens pa tvaers af dyrear-
ter. Samtidig med sammenskrivningen er nogle bestemmelser blevet formuleret mere praecist.
Andre er formuleret lidt anderledes, herunder bestemmelsen om anerkendelse af raceforenin-
ger, ligesom der er indfgjet nye definitioner for at sikre en ensartet terminologi, og nye be-
stemmelser er kommet til. Desuden er bestemmelsen om offentlig kontrol udvidet. Flere af de
nye elementer i forslaget skyldes ifglge Kommissionen, at anerkendte raceforeningers aktiviteter
pa tveers af graenserne har vaeret et kontroversielt emne. Kommissionen har over arene modta-
get en raekke klager og har mattet tage sig af en reekke problemer, der er pdpeget af avlere,
raceforeninger og kompetente myndigheder, og som er opstaet, fordi medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder har tolket gaeldende bestemmelser forskelligt. Formalet med at fremsaette
forslag til en forordning er sdledes at sikre en ensartet anvendelse af bestemmelserne og der-
med undgd hindringer for handelen i forbindelse med omsaetning af bestemmelserne i national
ret. Forslaget er dog, som den gzeldende lovgivning, ret generel og upraecis pa visse omrader.

Forslaget viderefgrer langt hovedparten af de geeldende regler samtidig med, at nogle bestem-
melser praaciseres, og at der introduceres visse nye bestemmelser. Som hidetil finder forslagets
bestemmelser ikke anvendelse p& handel med og import til EU af avisdyr og reproduktionsmate-
riale derfra, ndr disse er bestemt til tekniske eller videnskabelige forsgg.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til at fastsaette en reekke naermere bestemmelser
ved delegerede retsakter. Herunder blandt andet zootekniske bestemmmelser om andre arter end
kvaeg, svin, far, geder og dyr af hestefamilien og import af avlsdyr og reproduktionsmateriale
under hensyn til saerlige forhold i et avlsdyrs oprindelsesland.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til at fastsaette en raekke naermere bestemmelser
ved gennemfgrelsesretsakter. Herunder blandt andet standardformat for den liste over racefor-
eninger og avisforetagender, som medlemsstaterne skal offentligggre, godkendelse af identi-
tetsmetoder for kveeg, veeddere og bukke af malkerace samt individafprgvning og avisvardivur-
dering og om fortolkning af resultaterne.
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Formandskabets e&endringsforslag

Formandskabet har fremsat andringsforslag. £ndringerne omhandler blandt andet fglgende:

e Imgdegdelse af gnske om, at Kommissionen ikke skal tillaagges befgjelser til via delegerede
retsakter at udvide forordningens anvendelsesomrade til andre dyrearter end dem omfattet
af forslaget

o Imgdegaelse af gnske om begraensninger i befgjelser til EU-Kommissionen i forhold til fast-
saettelse af regler via delegerede retsakter

o Imgdegdelse af gnske om forenkling ar reglerne om bilaeggelse af tvister mellem avlsorgani-
sationer og avlere, herunder reglerne om klageadgang

o Imgdegadelse af visse gnsker om preeciseringer i tekster.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Galdende dansk ret

Danske bestemmelser om zooteknik, der alle gennemfgrer EU’s bestemmeler pa omradet er

indeholdt i:

e Bekendtggrelse nr. 566 af 5. juli 1999 om avismaessige betingelser for omsaetning af hovdyr
med senere andring

e Bekendtggrelse nr. 438 af 28. maj 1996 om racerent aviskvaeg med senere a&ndring

e Bekendtggrelse nr. 439 af 28. maj 1996 om racerene avlssvin og hybridavissvin

e Bekendtggrelse nr. 1057 af 7. november 2005 om racerene avisfar og geder

e Bekendtggrelse nr. 440 af 28. maj 1996 om betingelser for stambogsfgring m.v., som kan
pavirke samhandelen med visse avlsdyr.

Konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

Ved vurderingen af forslagets eventuelle konsekvenser er der lagt til grund, at de danske be-
stemmelser stort set svarer til EU’s bestemmelser pa omradet, dog er der for racerene avishe-
stes vedkommende fastsat danske bestemmelser, der gar videre end EU-bestemmelserne. Det
drejer sig iseer om antal led i afstamningen. Desuden er der i de danske bestemmelser fastsat
en raekke generelle krav til individprever og afkomsprgver, hvis sddanne metoder til beregning
af avlsdyrs genetiske vaerdi benyttes.

En vedtagelse af forslaget sk@gnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Forslaget har vaeret sendt i hgring pa hgringsportalen. Derudover er officielt anerkendte avlsfor-
eninger og -organisationer orienteret om hgringen.

Landbrug & Fgdevarer beklager den korte hgringsfrist. Derudover gives udtryk for bekymring
over den foresldede liberalisering af godkendelse af avlsforbund, der findes at kunne vaere gde-
laaggende for avlen, hvor der er tale om sma populationer. Endvidere gnskes avlsorganisatio-
nernes virke pd tvaers af graenserne begraenset mest muligt, idet dette bgr ske i form af frivilligt
samarbejde. Endvidere findes kontrolbestemmelserne omfattende.

Derudover er fglgende bemaerket af de bergrte sektorer:

Videncenter for Svineproduktion stiller nogle konkrete forslag til justering af forslagets indhold
om individafprgvning og avisveerdivurdering samt forslag til konkretisering af forslagets be-
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stemmeler om kontrol, herunder, hvem der skal betale, safremt det besluttes at opkraeve gebyr
for kontrol.

Videncenter for Landbrug, Kvaeg peger pa en reekke omrader, hvor teksten bgr preecise-
res/afklares, herunder definition af racerent avilsdyr, identifikation ved blodtype og godkendelse
af et avlsprogram. Derudover udtrykkes bekymring over de befgjelser Kommissionen tillaegges,
men der er pd den anden side forstaelse for, at reglerne skal kunne aendres smidigt.

Videncenter for Landbrug, Heste udtrykker bekymring over, at der abnes yderligere for avlsfor-
bunds virke over greenserne og over, at Kommissionen tillaagges omfattende befgjelser til at
&ndre gaeldende regler.

Dansk Galop og Dansk Travsports Centralforbund finder det uhensigtsmaessigt og problematisk,
at forslaget laegger op til en liberalisering af godkendelse af avisforbund, idet hesteavlen i forve-
jen er opdelt i sma populationer, og en yderligere opdeling kan medfgre risiko for begraensning
af det genetiske materiale.

Dansk Gede Union finder hgringsfristen pa kun 10 dage utilfredsstillende. Derudover forventes
det, at forordningen praesenteres i en mere brugervenlig udgave.

Nationalkomité for Landbrugshusdyr er ikke i stand til at afgive hgringssvar pa grund af for kort
tidsfrist.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stiller sig generelt positiv overfor den foresldede sammenskrivning af EU’s lange
reekke af zootekniske retsakter. Dog sdledes, at der bgr arbejdes for en opstramning af forsla-
gets indhold om anerkendelse af raceforeninger og avisforetagender, saledes at opsplitning i
mange sma populationer undgas. Derudover bgr der arbejdes for en praecisering af de dele af
teksten, der er generelle og upraecise, og dermed kan give anledning til forskellig tolkning.

P& omrader, hvor der delegeres kompetence til Kommissionen, arbejder regeringen for, at med-
lemsstaterne har en vaesentlig kontrol med Kommissionens udgvelse af kompetencer. Regerin-
gen arbejder desuden for, at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde
med retsakter. Det er vigtigt, at forslaget i gvrigt fglger de principper og retningslinjer, der er
fastsat i Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af TEUF
artikel 290.

Regeringen vil arbejde for, at der i forslaget ved brug af delegerede retsakter, jaavnfgr TEUF
artikel 290, indsaettes en tidsbegreensning pa retsakterne.

Regeringen arbejder for, at politisk eller gkonomisk vaesentlige omrader fastlaagges gennem den
almindelige lovgivningsprocedure, TEUF artikel 294.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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	Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri
	den 15.-16. december 2014
	Forslaget er på dagsordenen for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik på politisk enighed.
	Forslaget indeholder endvidere regler for år-til-år fleksibilitet. Det fremgår heraf, at de hidtidige regler om år-til-år fleksibilitet jf. rådsforordning 847/96 kun anvendes, når medlemsstaterne ikke anvender den mulighed for år-til-år fleksibilitet,...
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Kommissionen har ved KOM (2014) 719 af 2. december 2014 fremsat forslag til Rådets forordning om fastsættelse for 2015 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gældende for EU-farvande og for EU-fartøjer i visse andre f...
	Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages i Rådet med kvalificeret flertal.
	Forslaget er på dagsordenen for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik på politisk enighed.
	Nærhedsprincippet
	Fastsættelsen af fiskerimuligheder i Sortehavet for pighvar og brisling baseres på rådgivning fra Den Videnskabelige, Tekniske og Økonomiske Komité for Fiskeri (STECF) og Kommissionens meddelelse om høring om fiskerimuligheder for 2015, KOM (2014) 388...
	Forslaget har alene virkninger for Bulgariens og Rumæniens fiskeri i Sortehavet. To bestande er omfattet af forslaget: pighvar og brisling.
	For pighvar rådgiver STECF på basis af en forsigtighedstilgang, at der ikke bør være noget direkte fiskeri efter pighvar. Det anføres, at fiskeridødeligheden (F) i 2013 er vurderet til 1,33, hvilket er mere end fem gange så meget som målet for maksima...
	Den samlede tilladte fangstmængde (TAC ) i EU for pighvar i Sortehavet blev for 2014 fastsat til 86,4 tons, og fordelt ligeligt mellem Bulgarien og Rumænien. Der blev også fastsat en lukkeperiode for fiskeri efter pighvar fra den 15. april til den 15....
	For brisling rådgiver STECF, at der ikke fanges mere end 48.775 tons i 2015. Da der ikke er fastsat en fordelingsnøgle for internationale brislingefangster, er STECF ikke i stand til at rådgive om en specifik EU-TAC for brisling i Sortehavet. Det vurd...
	EU-TAC’en for brisling blev for 2014 fastsat til 11.475 tons, fordelt med 8.032,5 tons til Bulgarien samt 3.442,5 tons til Rumænien. For 2015 foreslår Kommissionen en uændret EU-kvote med den samme fordeling. Landingsforpligtelse træder i kraft for br...
	Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
	Konsekvenser
	Forslaget har ikke lovgivningsmæssige, statsfinansielle, eller erhvervsøkonomiske konsekvenser i Danmark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget.
	Sagen har været i høring i § 5-udvalget (fiskeri), og der er ikke indkommet bemærkninger.
	Regeringen arbejder for et bæredygtigt fiskeri og finder generelt, at fastsættelsen af kvoterne for 2015 sker på grundlag af den videnskabelige rådgivning samt målsætningen om maksimalt bæredygtigt udbytte i henhold til reformen om den fælles fiskeri...
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.
	Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg
	Resumé
	Henstillingen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 207, stk. 3, og 218, stk. 3 og 4.
	Forordningsforslaget forventes sat på dagsordenen for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik på fastlæggelse af en delvis generel indstilling (artikel 1-19)/udveksling af synspunkter.
	Nærhedsprincippet
	Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med nærhedsprincippet.
	Forordningsforslaget
	Forslaget fokuserer på øget brug af de økologiske principper. Dette udmøntes ved, at produktionen i højere grad skal baseres på økologiske råstoffer og hjælpestoffer, og ved at mange af de nuværende undtagelsesmuligheder fjernes. Det vil blandt andet ...
	nationalt udstedte tilladelser til at bruge op til 5 % ikke-økologiske landbrugsingredienser i fødevarer, og muligheden for at have samtidig drift og for at få nedsat omlægningstiden i særlige tilfælde. Forslaget giver endvidere adgang til at lade kvæ...
	Formandsskabet har udarbejdet en kompromistekst for artikel 1-19, der trækker i retning af bestemmelserne i den eksisterende rådsforordning 834/2007, idet muligheden for samtidig drift tillades og mange af de nugældende undtagelses- og fleksibilitetsr...
	Konsekvenser
	Sagen har været i høring i høring i § 2-udvalget (landbrug), § 5-udvalget (fiskeri), Det Rådgivende Fødevareudvalgs EU-underudvalg, Det Økologiske Fødevareråd og på høringsportalen.
	Landbrug & Fødevarer kan støtte, at der fokuseres på de økologiske principper, men er uenig i, at det skyldes en manglende forbrugertillid til økologiske produkter, og at det skal være begrundelsen for at fjerne en række af de nuværende undtagelser. L...
	Landbrug & Fødevarer finder, at der fortsat skal sikres gode vilkår for at opretholde den økologiske produktion og for at fremme omlægningen til økologisk produktion. Derfor skal muligheden for at have samtidig drift af en økologisk enhed og en ikke-ø...
	Indførelsen af et miljøforvaltningssystem for økologisk erhvervsdrivende må ikke skabe uhensigtsmæssige udfordringer og omkostninger for virksomhederne. Økologierhvervet skal desuden have indflydelse på de krav, der lægges ind i systemet.
	Landbrug & Fødevarer er ikke enig i, at det er undtagelsesmulighederne, der generelt skaber ulige konkurrencevilkår. Dog er håndteringen på plantematerialeområdet for uens, og at der skal være en særlig indsats og strategi for gradvist at øge andelen ...
	Samme betragtning gælder i forhold til en overgang til brug af 100 % økologiske dyr til indsættelse i økologiske besætninger. Mulighederne skal vurderes inden for de enkelte sektorer, og der skal tages stilling til strategi og overgangsperiode. Kravet...
	Landbrug & Fødevarer finder desuden, at tryneringning af søer fortsat skal være muligt, og at der ikke specifikt skal være krav om rodemateriale i løbegårde til svin. Specifikt i forhold til den danske ægproduktion skal daggamle kyllinger fortsat kunn...
	Der bør ikke indføres et forbud mod afhorning af kvæg. Foreningen kan heller ikke støtte, at muligheden for samgræsning med økologiske og ikke-økologiske dyr bliver tidsbegrænset og, at de ikke-økologiske besætninger skal leve op til særlige miljøkrav.
	I forhold til akvakultur ønskes den nuværende mulighed for at anvende farve fra naturlige kilder til indfarvning af fisk inden for grænserne af deres fysiologiske behov, opretholdt.
	Under medicinreglerne bør der gives mulighed for at bruge særlige produkter og hjælpestoffer, som for eksempel fysiske midler som Orbesealer til forebyggelse af yverbetændelse. Desuden skal de biodynamiske præparater fortsat kunne anvendes.
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Henstillingen til forhandling af aftaler med tredjelande har været forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2014, jf. samlenotat oversendt den 4. juni 2014.
	Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri.
	Nærhedsprincippet
	Der er ikke tale om stillingtagen til et konkret forslag, hvorfor nærhedsprincippet ikke er relevant.
	Konsekvenser
	Regeringens foreløbige generelle holdning
	Regeringen finder, at det russiske importforbud indebærer udfordringer for fødevaresektoren på grund af den store russiske import af fødevarer fra EU. Såfremt der konstateres prisfald og andre former for markedsforstyrrelser, vil regeringen ikke modsæ...
	brug af eksportrestitutioner. Danmark har i den forbindelse anmodet Kommissionen om at iværksætte en ordning med støtte til privat oplagring af svinekød. For at gøre indgrebet tilstrækkeligt målrettet og effektivt er det fra dansk side foreslået, at s...
	gøre en ekstra indsats for, at den eksport der normalt går til Rusland, kan afsættes på andre markeder uden for EU gennem udmøntning af eksisterende frihandelsaftaler mellem EU og tredjelande.
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Resumé
	Mælkekvoterne ophører den 1. april 2015, og Danmark og en række andre medlemsstater har arbejdet for at sikre en blød landing af mælkekvoterne i det sidste mælkekvoteår gennem en justering af den såkaldte fedtregulering. Mælkeproducenterne i en række ...
	Nærhedsprincippet
	Det lykkedes imidlertid ikke på rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2014 at opnå opbakning til rådskonklusioner, da et stort antal medlemsstater ikke ønskede at indføre en blød landing af mælkekvoterne baseret på tilpasning af fedtreguleringen.
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Resumé
	Nærhedsprincippet
	Sagen vedrører en anmodning om statsstøtte, som skal behandles af Rådet efter reglerne i TEF artikel 107-108. Spørgsmålet om nærhedsprincippet er derfor ikke relevant.
	I medfør af EU-traktaten er konkurrenceforvridende statsstøtte forbudt. Kommissionen er dog bemyndiget til inden for meget begrænsede rammer at godkende statsstøtte (notifikation), der antages at være foreneligt med fællesmarkedet. Betingelserne herfo...
	I de tidligere retningslinjer for statsstøtte til landbrugssektoren (2007-2013) var det muligt at opnå fuld afgiftsfritagelse for energiprodukter og elektricitet til den primære landbrugsproduktion. I forbindelse med statsstøttereformen bortfaldt denn...
	Muligheden for at opnå delvis afgiftsfritagelse eksisterer dog stadig i den generelle gruppefritagelsesforordning (artikel 44 i Kommissionens forordning 651/2014) og i retningslinjerne for statsstøtte til miljøbeskyttelse og energi 2014-2020. Ifølge d...
	Imidlertid kan Rådet på begæring af en medlemsstat med enstemmighed beslutte, at en statsstøtteanmodning er forenelig med fællesmarkedet, hvis ganske særlige omstændigheder taler derfor. Det er det, Cypern vil forsøge.
	En sådan beslutning kræver enstemmighed i Rådet. Enstemmighed foreligger, når ingen medlemsstat har stemt imod. Træffer Rådet ingen beslutning inden for en tre måneders frist, træffer Kommissionen beslutning.
	Kommissionen har uformelt oplyst, at Cypern havde en godkendt afgiftsordning i henhold til de tidligere retningslinjer på landbrugsområdet men undlod at søge om forlængelse inden 1. juli 2014, hvor de nye retningslinjer trådte i kraft. Cypern blev ifø...
	Det skal i øvrigt nævnes, at Cypern i henhold til den fælles landbrugspolitik i årene 2015-2020 har mulighed for at yde midlertidig national støtte som supplement til den direkte
	støtte. Cypern har oplyst, at dette giver mulighed for at yde supplerende støtte på op til 43 mio. € i 2014 og 2015 til en række landbrugssektorer. Cypern forventer langt fra at udnytte denne mulighed fuldt ud.
	Konsekvenser
	Statsstøtteanmodningen fra Cypern vurderes ikke at få erhvervsøkonomiske, lovgivningsmæssige, administrative eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark. En sådan anmodning vil heller ikke have konsekvenser for EU’s budget.
	Høring
	Sagen har været i skriftlig høring i § 2-udvalget (landbrug), og der er ikke indkommet bemærkninger.
	Regeringens foreløbige generelle holdning
	Det er den generelle danske holdning, at statsstøtte bør begrænses mest muligt, og at det bør være Kommissionen, der vurderer medlemsstaternes statsstøtteordninger og disses forenelighed med Traktatens regler, idet man dog under helt særlige, ekstraor...
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Cypern har to gange tidligere fremsat statsstøtteanmodninger til Rådet. Det skete i 2008 under henvisning til langvarig tørke og i 2006 under henvisning til gældsbyrden i den cypriotiske landbrugssektor. Begge gange blev anmodningen imødekommet af Råd...
	Resumé
	Kommissionen har fremsat forslag om EU-støtteordninger, der forsyner skolebørn med landbrugsprodukter. Forslaget medfører en harmonisering de to eksisterende støtteordninger for henholdsvis skolemælk og skolefrugt og -grønt. Hensigten er at opnå en en...
	administration af ordningerne. Forslaget forventes sat på dagsordenen for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 med henblik på en fremskridtsrapport.
	Forslaget er på dagsordenen for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december.  2014 med henblik på en fremskridtsrapport.
	Nærhedsprincippet
	Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
	Fødevareministeriets bekendtgørelse nr. 572 af 31. maj 2013 om skolefrugt.
	Fødevareministeriets bekendtgørelse nr. 808 af 19. juli 2012 om ydelse af støtte til mælk og visse mejeriprodukter til elever og børn i undervisnings- og dagsinstitutioner.
	Konsekvenser
	EU’s budget
	Forslaget til skoleordningen lægger op til et budgetloft til skolefrugt på 150 mio. € og et budgetloft for skolemælk på 80 millioner €, hvilket svarer til den hidtidige budgetanvendelse.
	Fordelingen af budgetmidler mellem medlemsstaterne
	De nye kriterier for fordelingen af budgetmidlerne til skolefrugt mellem medlemsstaterne forventes ikke at medføre nogen mærkbar reduktion af Danmarks allokering sammenlignet med den nuværende ordning.
	Danmark har traditionelt en høj anvendelse af den eksisterende skolemælksordning under den nuværende ordning. Kommissionen har oplyst, at grunden til, at man til denne del af ordningen har valgt de to kriterier – andel af seks- til tiårige og historis...
	Administrative udgifter og byrder
	Det vurderes umiddelbart, at en samordning af de to hidtidige støtteordninger vil kunne medføre visse forenklinger og synergier for såvel skoler, erhvervsdrivende og nationale
	myndigheder i Danmark. Dette opnås eksempelvis gennem udarbejdelse af én fælles flerårig strategi og anvendelse af fælles ledsageforanstaltninger. Der har dog ikke hidtil været krav om
	ledsageforanstaltninger under skolemælksordningen, ligesom øgede krav til overvågning og evaluering kan medføre øgede administrative omkostninger. Dette vil dog i høj grad afhænge af indholdet i de kommende gennemførelsesbestemmelser.
	Regeringens foreløbige generelle holdning
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg
	Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2014.
	Nærhedsprincippet
	Kommissionen vurderer, at målsætningerne for dyresundhedspolitikken ikke i tilstrækkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne selv og således bedre vil kunne opfyldes ved en harmoniseret EU-indsats. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at mang...
	Regeringen er enig med Kommissionen i, at nærhedsprincippet på det foreliggende grundlag er overholdt. Der henvises i den forbindelse også til, at forslaget i vidt omfang er en tilpasning og sammenskrivning af eksisterende EU-regler.
	Med forslaget revideres lovgivningen om dyresundhed i EU. Området vil fremover være reguleret af en forordning og en række underliggende retsakter.
	Dyresundhedsområdet reguleres i dag af henved 80 bekendtgørelser, som er hjemlet i lov nr. 814 af 14. juli 2012 om hold af dyr. En vedtagelse af forslaget vil berøre bekendtgørelserne på dyresundhedsområdet, som skal ophæves eller revideres, herunder ...
	Konsekvenser
	Forslaget har været i høring. Der er indkommet følgende bemærkninger:
	Landbrug & Fødevarer er overordnet set positivt indstillet over for det fremsendte forslag. Landbrug & Fødevarer henviser i den forbindelse til, at simplificering af lovgivningen på dyresundhedsområdet med én rammelov vil kunne bidrage til en højere g...
	Landbrug & Fødevarer er umiddelbart af den opfattelse, at Kommissionen har givet sig selv mere magt end ønskværdigt. Således vil der efter en mere detaljeret gennemgang af forslaget givetvis være områder, hvor erhvervet ønsker gennemførelsesretsakter ...
	Landbrug & Fødevarer ønsker en lovgivning funderet på et videnskabeligt grundlag og med en risikobaseret tilgang, herunder at flytning af levende dyr og krav om sundhedscertifikater skal foregå efter risikovurderinger.
	Landbrug & Fødevarer finder, at der i forslaget er fundet en fin balance i ansvarsdelingen mellem landmand og andre med ansvar for husdyr, medlemsstat og EU. Det er i den forbindelse vigtigt for erhvervet, at landmanden kun pålægges det ansvar, han re...
	Landbrug & Fødevarer henviser til, at de nye sygdomslister, som kategoriserer husdyrsygdommene, er helt afgørende for at kunne tage stilling til forslagets praktiske betydning. Erhvervet finder de foreslåede principper for kategorisering fornuftige me...
	Landbrug & Fødevarer ønsker, at man fra dansk side sikrer en fortsat ikke-vaccinationsstrategi i EU. Forslaget skal muliggøre nødvaccination med fortsat mulighed for medlemsstaten til at vælge nødvaccinationsstrategi med enten efterfølgende nedslagnin...
	Landbrug & Fødevarer finder det positivt, at der i forslaget lægges op til obligatoriske dyrlægebesøg i EU i form af såkaldte dyresundhedsbesøg, men lægger vægt på at reglerne udformes så fleksibelt, at frivillige nationale modeller kan bygges ovenpå.
	Landbrug & Fødevarer finder, at niveauet for obligatorisk smittebeskyttelse er landet på et fornuftigt niveau, men at spørgsmålet om håndtering af hobbyhold af dyr udestår. Der bør findes løsninger, der muliggør håndtering af smitterisikoen fra hobbyb...
	Landbrug & Fødevarer lægger vægt på, at den nye dyresundhedslov nærmer sig Verdensorganisationen for Dyresundheds (OIE’s) internationale standarder og ser i den forbindelse med tilfredshed på, at Kommissionen ikke længere benytter begrebet regionalise...
	Landbrug & Fødevarer er af den opfattelse, at kompartmentalisering implementeres som en variant af regionalisering, hvilket, erhvervet forudser, kan give handelsmæssige problemer. Hertil bemærker Fødevarestyrelsen, at der er tale om to forskellige beg...
	Fødevarestyrelsen oplyser til høringssvaret fra Landbrug & Fødevarer, at man ikke finder, at det er en konsekvens af forslaget, at begrebet segment skal anvendes generelt for alle sygdomme.
	ITD – Brancheorganisation for den danske vejgodstransport lægger vægt på, at de registreringer, der kræves af transportørerne i henhold til del IV, afsnit I, kapitel 1, Afd. 1 og 3 i forslaget og som skal stilles offentligheden til rådighed, ikke give...
	ITD bemærker endvidere, at der i forslagets artikel 86 gives mulighed for at dispensere for transportørernes registreringskrav mv. under hensyntagen til blandt andet kategorierne, arterne og antallet af opdrættede hovdyr, som de transporterer. I lyset...
	Det Dyreetiske Råd kan overordnet set tilslutte sig forslagets målsætning om, at reglerne gøres mere gennemskuelige for de parter, der skal håndtere dem i praksis, samt at ansvarsfordelingen gøres mere klar. Med hensyn til ønsket om at begrænse udbred...
	Regeringens foreløbige generelle holdning
	På de områder, hvor der delegeres kompetence til Kommissionen, arbejder regeringen for, at medlemsstaterne har en væsentlig kontrol med Kommissionens udøvelse af kompetencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med ...
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