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Dagsordenspunkt 1: Moms pa vouchers
KOM(2012) 206

Resumé

Kommissionen fremsatte den 10. maj 2012 forslag om at ajourfare EU'’s faelles moms-
regler for at sikre en ensartet momsbehandling af alle typer veerdikuponer (vouchere) i
alle medlemsstater. Transaktioner, der indebaerer vouchere, tegner sig nu for et mar-
ked p& mere end 52 mia. euro (ca. 390 mia. kr.) pr. ar i EU. | dag er der stor forskel
pa, hvordan medlemsstaterne behandler vouchere momsmaessigt, hvilket har fart til
mange sager ved EU-domstolen. Kommissionens forslag har til formal at rette op pa
disse uklarheder. Der skal skabes en klar definition af vouchere, og momsbehandlin-
gen heraf skal harmoniseres. Kommissionen leegger op til, at de vouchere, som alene
kan benyttes til ét formal (dvs. at landet, hvor varen eller ydelsen leveres og moms-
satsen kendes fra starten), skal momses ved ethvert salg, herunder allerede ved sal-
get fra udstederen til forhandleren samt ved efterfglgende salg fra forhandler til kunde.
Ved selve indlgsningen af voucheren skal der ikke momses. De vouchere, som kan
benyttes til flere forskellige formal (dvs. at landet, hvor varen eller ydelsen leveres
og/eller momssatsen ikke kendes fra starten), skal i modseaetning hertil kun momses
pa indlgsningstidspunktet. Formandskabet laegger op til, at ECOFIN den 19. juni drgf-
ter forslaget og om muligt indgér en politisk aftale om forslaget.

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 10. maj 2012 forslag om en eendring af EU’s momssy-
stemdirektiv for sa vidt angar den momsmaessige behandling af vouchere.

Det europeeiske vouchermarked er et marked i vaekst, og transaktioner, der indebeerer
vouchere, tegner sig pt. for en omsaetning p& mere end 52 mia. euro (ca. 390 mia. kr)
pr. ari EU.

En "voucher” defineres som et instrument, hvor der er pligt til at acceptere den som
hel eller delvis vederlag mod levering af varer eller ydelser og hvor enten varen eller
ydelsen, der skal leveres, eller identiteten af deres potentielle leverandgrer, enten er
angivet pa selve instrumentet eller i tilhgrende dokumentation, herunder de vilkar og
betingelser der geelder for brugen af sddanne instrumenter.

EU’s feelles momsregler blev vedtaget i 1977 pa et tidspunkt, hvor vouchere var et
naesten ukendt begreb og ikke gav anledning til seerlige momsmaessige problemer.
Der findes derfor ingen feaelles regler for, hvordan momspligtige transaktioner med
vouchere skal behandles. Nar en voucher udstedes i én medlemsstat og anvendes i
en anden medlemsstat, er det saledes ikke reguleret p4 EU-plan, hvordan den moms-
pligtige transaktion, der knytter sig til brugen af voucheren, skal behandles.

Manglen pa feelles regler har betydet, at medlemsstaterne i tidens lgb har udviklet
forskellige nationale Igsninger. Nogle medlemsstater momser en bestemt slags vou-
cher pa salgstidspunktet (udstedelsestidspunktet), mens andre medlemsstater mom-
ser samme type voucher pa indlgsningstidspunktet. Hvis en voucher udstedes i farst-
neevnte medlemsstat og indlgses i sidstneevnte, opkreever de begge moms pa samme
levering.

Usikkerheden omkring den momsmaessige behandling af vouchere har fart til en raek-
ke sager ved EU-domstolen. Derudover bevirker den manglende harmonisering ogsa,
at markedet for vouchere bliver ineffektivt, og at det er vanskeligt for virksomhederne
at drage fuld fordel af det indre marked.



Indhold

Kommissionens forslag tager sigte pa at sikre en ensartet momsbehandling af vou-
chere i alle medlemsstater. Der skal skabes klarhed over de momsmaessige konse-
kvenser af forskellige typer vouchere, bade nar de selges, distribueres og indlgses,
og uanset om dette sker i en enkelt medlemsstat eller i transaktioner pa tveers af med-
lemsstater.

For at na dette mal er det ngdvendigt at eendre momssystemdirektivet.

Det nuveerende kompromisforslag fastholder hovedidéen i Kommissionens forslag.
Vouchere til ét formal, hvor leveringsstedet og momssatsen er kendt ved voucherens
salg, skal sdledes momses ved ethvert salg, mens vouchere til flere formal, skal
momses ved indlgsning, fordi leveringssted og/eller momssats ikke er kendt ved sal-
get.

Kompromisforslaget kan inddeles i tre hovedomrader:

1. Definition af voucher-begrebet i momsmeessig forstand (artikel 30a)

Momsreglerne skal veere klare og konsistente med hensyn til, hvad en voucher er i
momsmeaessig henseende. Den foreslaede artikel 30, litra a, stk. 1, nr. 1, indeholder
derfor felgende definition af voucherbegrebet: "Ved “voucher” forstas et instrument,
hvor der er pligt til at acceptere det som helt eller delvist vederlag mod levering af
varer eller tjenesteydelser og hvor enten varen eller tjenesteydelsen, der skal leveres,
eller identiteten af deres potentielle leverandgrer, enten er angivet pa selve instrumen-
tet eller i tilhgrende dokumentation, herunder de vilkar og betingelser der gzelder for
brugen af sddanne instrumenter.”

Dernzest indeholder artikel 30, litra a, stk. 1, definitioner af vouchere til ét formal og
vouchere til flere formal. Forskellen mellem vouchere til ét formal og vouchere til flere
formal ligger i, om der er tilstreekkelig sikker viden til at paleegge moms pé salgstids-
punktet, eller om det er ngdvendigt at vente, til varerne eller ydelserne leveres.

Endelig indeholder artikel 30, litra a, stk. 2, en bestemmelse, hvorefter frimaerker ikke
omfattes af de saerlige regler for vouchers.

En voucher til ét formal giver indehaveren ret til at modtage identificerede varer eller
ydelser i tilfaelde, hvor bade momssatsen, og den medlemsstat, hvor leveringen af
varer eller ydelser skal finde sted, kan identificeres endeligt fra begyndelsen. | disse
tilfeelde kan og skal momsen palaegges ved ethvert salg af voucheren, men ikke ved
selve kundens indlgsning. En voucher til ét formal kunne veere en voucher til et hotel-
ophold i Danmark. Ydelsen (dvs. hotelopholdet) vil her allerede vaere defineret pa
forhand og eftersom voucheren i dette tilfeelde kun kan bruges pa et hotelophold i én
bestemt medlemsstat (Danmark), vil momssatsen ogsa veere kendt pa forhand. Da
bade ydelsen og den medlemsstat, hvor leveringen af ydelsen skal finde sted og der-
med ogsa momssatsen, er kendt fra starten, vil momsen saledes allerede kunne pa-
leegges og betales af hotellet, dvs. nar butikken kaber voucheren af hotellet.

Eksempel: En hotelkaede seelger en voucher, til et hotelophold i Danmark, til en butik,
som seelger voucheren videre til en kunde. Voucheren skal momses allerede i forbin-
delse med hotellets udstedelse og salg af voucheren til butikken. Hotellet indbetaler
momsen til staten og butikken har fradragsret for momsen som kgbsmoms. Nar vou-
cheren senere seaelges videre af butikken til den endelige kunde, vil dette salg ogsa
blive momset. Butikken indbetaler i den forbindelse moms af salget til staten, men kan
fratreekke sin kgbsmoms. Kunden, som kgber voucheren i en butik, har dog ikke fra-
dragsret for kabsmomsen, og betaler prisen inklusiv moms. Nar kunden indlgser va-
ren i et dansk hotel, vil selve indlgsningen ikke medfare, at der skal betales moms.
Det skyldes, at der allerede i tidligere led er blevet betalt moms af denne voucher.



En voucher til flere formal giver indehaveren ret til at modtage varer eller ydelser,
hvor momssatsen pa disse varer eller ydelser og/eller den medlemsstat, hvor disse
skal leveres, ikke kan identificeres endeligt fra begyndelsen. Momsbehandlingen skal i
sadanne tilfeelde foretages, nar voucheren indlgses. Et eksempel kunne veere en in-
ternational hotelkaede der seelger en voucher til et hotelophold i enten Danmark eller
Tyskland. Ydelsen er kendt (hotelophold), men eftersom kaberen nu bade kan bruge
voucheren til et hotelophold i Danmark og i Tyskland, vil den medlemsstat, hvor vou-
cheren endelig indlgses, og dermed momssatsen, ikke vaere kendt pa det tidspunkt,
hvor voucheren szelges til kaberen. Da det pa tidspunktet for salget af voucheren sa-
ledes ikke vil veere klart, i hvilket land kgberen vil bruge voucheren, vil momsen fgrst
kunne paleegges og betales, nar kgberen indlgser voucheren.

Vouchere, der bruges over flere omgange

Der eksisterer vouchere, der ikke indlgses pa én gang, men kan indlgses delvist af
flere omgange, hvormed den forudbetalte kredit pa voucheren lgbende, forholdsmaes-
sigt nedskrives. Et eksempel pa denne voucher kunne for eksempel veere et gavekort
til hotelophold, der kan bruges over flere omgange til flere hotelophold.

Vouchere, der bruges over flere omgange, men kun til ét formal

Hvis gavekortet i dette tilfaelde kun kan bruges til flere hotelophold i Danmark, vil ga-
vekortet blive behandlet som en voucher til ét formal, idet bade den medlemsstat, hvor
gavekortet endelig indlgses i og momssatsen, kendes fra begyndelsen. Der vil sale-
des blive beregnet moms af hele gavekortets veerdi ved ethvert salg. Dette geelder
ogsa, selvom gavekortet indlgses delvist/lgbende.

Vouchere, der bruges over flere omgange og til flere formal

Hvis gavekortet bade kan bruges til hotelophold i Danmark og i Tyskland, vil gavekor-
tet have karakter af en voucher til flere formal. Da man i disse tilfeelde ikke ved, om
kgberen helt eller delvist vil anvende gavekortet i Danmark eller i Tyskland, vil der
farst blive beregnet moms péa det tidspunkt, hvor gavekortet helt eller delvist indlgses.
Ved en delvis indlgsning af gavekortet, er det alene den andel af gavekortet som bli-
ver indlgst, der skal beregnes moms af. Det forudseettes, at gavekortets kredit i den
forbindelse tilsvarende bliver nedjusteret.

2. Tidspunktet for momsens forfald (artikel 30b)

For sa vidt angar vouchere til ét formal, foreslas i artikel 30b, stk. 1, at ethvert salg af
en voucher skal anses for salg af den ydelse, som voucheren relaterer sig til. Dette
betyder, at voucheren skal momsbehandles ved hvert salg.

Selve indlgsningen af en voucher til ét formal anses ikke for en selvstaendig transakti-
on, og der skal dermed ikke paleegges moms pa det tidspunkt, hvor varen eller ydel-
sen faktisk leveres til kunden.

For s& vidt angar vouchere til flere formal (hvor leveringsstedet eller momssatsen ikke
er kendt pa udstedelsestidspunktet) forfalder momsen farst pa indlgsningstidspunktet,
mens salg af voucheren fra udstedelse og gennem eventuelle formidlere til kunden,
ikke anses for en momspligtig transaktion. Formidlere, der tager provision for formid-
lingsydelsen, vil skulle momspaleegge denne efter almindelige regler. Det fglger sale-
des af artikel 30b, stk. 2, at der laegges op til forbrugslandsbeskatning for vouchere til
flere formal.

3. Afgiftsgrundlaget



Afgiftsgrundlaget for salg af vouchere til ét formal, er det modtagne vederlag (det som
kunden betaler for hotelovernatningen). Da vederlaget altid er kendt pa salgstidspunk-
tet — og dermed tidspunktet for momsens forfald — er der ingen grund til at indfgre
seerlige regler for afgiftsgrundlaget for sddanne vouchere.

Vouchere til flere formal skal derimod farst palaegges moms ved indlgsningen af vou-
cheren, hvor salget af voucheren er sket i et tidligere led. Da selve salget af denne
type voucher ikke er sket direkte mellem kunden og indlgseren (hotellet i fx Danmark
eller Tyskland), som er den person, der skal indbetale momsen, vil indlgseren ikke
altid veere bekendt med den praecise pris, som kunden har betalt for voucheren. | arti-
kel 73a foreslas derfor, at safremt det konkrete vederlag ikke er kendt af indlgseren, er
afgiftsgrundlaget den vaerdi, som er patrykt voucheren eller fremgar af anden relevant
dokumentation (eventuelt i kontrakten mellem udsteder af voucheren og indlgseren).

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113. Det betyder, at
forslaget skal vedtages med enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer fglgende: De foresldede sendringer er ngdvendige for at prae-
cisere og harmonisere reglerne om momsbehandling af vouchere. Dette mal kan ikke
nas af medlemsstaterne hver for sig. For det fgrste er de relevante momsregler fast-
lagt i momssystemdirektivet. Disse regler kan kun aendres gennem EU’s lovgivnings-
proces. For det andet vil handling pa medlemsstatsniveau alene ikke skabe en ensar-
tet anvendelse af momsreglerne, fordi der stadig er mulighed for, at reglerne fortolkes
forskelligt.

Kommissionen anser derfor forslaget for berettiget under henvisning til naerhedsprin-
cippet. Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med proceduren i TEUF artikel
113. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den geeldende lovgivning om moms findes i bekendtgarelse af lov om mervaerdiafgift
(momsloven), LBK nr. 106 af 23. januar 2013, med senere aendringer. Loven imple-
menterer EU’'s momssystemdirektiv i dansk ret. Loven suppleres af flere bekendtgg-
relser, hvor den vigtigste er bekendtgarelse nr. 814 af 24. juni 2013 om merveerdiafgift
(momsbekendtggrelsen).

De foresldede eendringer svarer pd naer fa mindre justeringer til geeldende dansk
praksis, hvorefter der ved vouchere til é&t formal normalt paleegges moms ved ethvert
salg, mens der for sa vidt angar vouchere til flere formal normalt momses pa det tids-
punkt, hvor voucheren endelig bliver indlgst. Hvis forslaget vedtages, vil de danske
momsregler skulle justeres, saledes at reglerne for vouchere fremgar klart af momslo-
ven og er i overensstemmelse med de foresldede sendringer af momssystemdirekti-
vet. ZEndringerne skal veere gennemfgart i dansk ret senest 31. december 2016.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ifolge Kommissionen ingen konsekvenser for EU’s budget.



Da de foreslaede aendringer pa naer fA mindre justeringer svarer til geeldende dansk
praksis, og forslaget skannes derfor ikke at have naevneveerdige statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

En harmonisering af momsreglerne vurderes overordnet set at ville medfgre positive
samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser, om end disse er van-
skelige at kvantificere.

En ensartet momsbehandling af alle typer af vouchere i alle medlemsstater vil forenkle
reglerne og give mere klare vilkar for bade skattemyndigheder og akonomiske opera-
tarer. Virksomhederne vil opna mere lige konkurrencevilkar og en starre sikkerhed
vedrgrende momsforpligtelser, hvilket igen vil mindske behovet for at indbringe sager
for domstolene. Skattemyndighederne vil opleve en nedgang i antallet af sager, hvor
der spekuleres i landenes forskellige nationale lgsninger.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Hvis forslaget vedtages, vil momsloven skulle sendres i overensstemmelse med de
foresldede aendringer af momssystemdirektivet.

Hoaring

Kommissionens forslag blev sendt i hgring hos en raekke organisationer og myndig-
heder. Hagringssvar blev oversendt til folketingets Europaudvalg med grund- og neer-
hedsnotatet den 18. september 2012. | hgringssvarene blev der generelt udtrykt en
positiv holdning til en ensretning af reglerne for momsbehandling af vouchere, idet der
dog blev papeget visse uklarheder og rejst spgrgsmal af mere teknisk karakter.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketinges Europaudvalg ved oversendelse af-
grund- og neerhedsnotat den 18. september 2012.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side anses det for hensigtsmaessigt at sikre en ensartet momsbehandling af
alle typer vouchere i alle medlemsstater, hvor vouchere til ét formal paleegges moms
ved ethvert salg, mens vouchere til flere formal farst momspaleegges ved indlgsning.

Andre landes holdning
Medlemsstaterne er generelt positive over for principperne i forslaget, som skal veere
med til at sikre en ensartet momsbehandling af alle typer vouchere i medlemsstaterne.



Dagsordenspunkt 3: Direktiv om obligatorisk automatisk udveksling af oplys-
ninger af greenseoverskridende skatteafggrelser

KOM(2015) 135

Resumé

Kommissionen fremsatte den 18. marts 2015 et forslag til eendring af direktivet om
administrativt samarbejde (2011/16/EU) for sa vidt angér obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om deres myndigheders afggrelser
af relevans for beskatning af selskabers graenseoverskridende gkonomiske aktiviteter
(greenseoverskridende skatteafgarelser).

Forslaget vil medfare obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger om forhands-
godkendte afggrelser og prisfastsaettelsesordninger vedrgrende selskabers graense-
overskridende gkonomisk aktivitet mellem medlemsstaterne.

Formandskabet er kommet med et kompromisforslag, der stadig behandles pa teknisk
niveau. P4 ECOFIN den 19. juni forventes der en status pa hvor langt man er i drgftel-
serne vedrgrende direktivforslaget.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 18. marts 2015 et forslag om obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om deres myndigheders afgarel-
ser af relevans for beskatning af selskabers graenseoverskridende gkonomiske aktivi-
teter (greenseoverskridende skatteafggrelser). Forslaget er en del af Kommissionens
dagsorden for bekeempelse af selskabers skatteunddragelse og skadelig skattekon-
kurrence i EU.

| dag er der spontan udveksling af oplysninger om skatteafgarelser under bl.a. direkti-
vet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet. Ved den spontane udveks-
ling af afggrelser er det op til den afsendende medlemsstat at afggre om afggrelsen vil
veere relevant for en anden medlemsstat.

Direktivforslaget kraever, at oplysninger om skatteafggrelser obligatorisk og automa-
tisk bliver gjort tilgeengelige for alle medlemsstater, uden at den afsendende med-
lemsstat farst tager stilling hertil. De gvrige medlemsstater kan p& denne baggrund
anmode om yderligere relevante oplysninger. Forslaget er dermed baseret pa princip-
pet om, at det er de andre medlemsstater, snarere end den medlemsstat, som giver
afggrelsen, der er bedst placeret til at vurdere relevansen og hvilken potentiel indvirk-
ning afggrelsen kan have for deres beskatning af den pageeldende virksomhed.

Indhold

Formalet er at statte et effektivt administrativt samarbejde mellem skatteadministratio-
nerne ved at sikre, at oplysninger om forhdndsgodkendte afgerelser og prisfastszettel-
sesordninger vedrgrende selskabers greenseoverskridende gkonomisk aktiviteter au-
tomatisk bliver udvekslet mellem alle medlemsstater.

Udveksling af oplysninger om forhandsgodkendte greenseoverskridende afggrelser
geelder enhver forudgdende afgarelse, eller tiltag med tilsvarende virkning, som en
myndighed giver et selskab vedrgrende en graenseoverskridende transaktion eller
anden aktivitet. En forudgdende afggrelse kan eksempelvis veere myndighedernes
godkendelse af en bestemt selskabskonstruktion, eller at det brugte belgb ved en
transaktion mellem to koncernforbundne selskaber sker pa markedsvilkar i overens-
stemmelse med armslaengdeprincippet.



EU-landenes interne udveksling af oplysninger om forhandsgodkendte graeenseover-
skridende prisfastsaettelsesordninger geelder enhver aftale, eller tiltag med tilsvarende
virkning, som indgas mellem et EU-land og et andet EU-land (eller et tredjeland) pa
baggrund at et selskabs oplysninger om en graenseoverskridende transaktion mellem
forbundne foretagender. En prisfastsaettelsesordning kan fastseette kriterier for de
interne afregningspriser for greenseoverskridende transaktioner eller fastseette tildeling
af fortjeneste til et fast forretningssted.

Ifglge Kommissionens forslag skal de kompetente myndigheder i en medlemsstat
automatisk udveksle oplysninger om greenseoverskridende skatteafggrelser, som de
udsteder eller aendrer, til de kompetente myndigheder i alle andre medlemsstater.
Denne forpligtelse omfatter afggrelser, der er udstedt inden for ti ar far datoen for
direktivets ikrafttreedelse, da tidligere afggrelser kan veere relevante for andre med-
lemsstaters korrekte handtering af beskatning af virksomheder.

| det foreslaede direktiv far Kommissionen mulighed for at oprette et sikkert centralre-
gister indeholdende de oplysninger, der skal udveksles inden for rammerne af dette
forslag. Dette centralregister vil bade gare det lettere at udveksle information, og kan
stgtte medlemsstaterne, nar de skal undersgge og reagere pa afgarelser, der udveks-
les mellem medlemsstaterne. Centralregistret vil blive oprettet under forudsesetning af
overholdelse af diverse standarder om datasikkerhed og fortrolighed.

Formandskabets kompromisforslag
Formandsskabet er pa baggrund af behandlingen pa teknisk niveau kommet med et
kompromisforslag, hvor seerligt falgende spargsmal kreever yderligere draftelser:

- Tekniske praeciseringer af hvornar afggrelser opfattes som en greenseover-
skridende afggrelse og derved er omfattet af direktivet og obligatorisk skal ud-
veksles med de andre medlemsstater. Herunder er det preeciseret, at udveks-
ling af oplysninger om greenseoverskridende afggrelser skal veere i overens-
stemmelse med internationale aftaler som dobbeltbeskatningsoverenskomster
med tredjelande.

- lkrafttreedelsestidspunkt for direktivet. Ifglge Kommissionen forslag skal ud-
vekslinger ske fra den 1. januar 2016.

- Perioden for direktivets tilbagevirkende kraft, hvor afggrelser udstedt i denne
periode ogsa vil skulle udveksles medlemsstaterne imellem. Det drgftes, om
Kommissionens forslag om ti ar kan veere en uhensigtsmaessig administrativ
byrde. Konkret er der forsldet at nedsaette perioden til fem ar.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i TEUF-traktatens artikel 115, som kreever enstemmig vedta-
gelse af medlemsstaterne.

Neerhedsprincippet

Direktivforslagets mal er at sikre, at alle medlemsstater har tilstraekkelig information
om forhdndsgodkendte graenseoverskridende afggrelser og forhandsgodkendte pris-
fastsaettelsesordninger, for at vurdere om de potentielt vil kunne pavirke skattegrund-
laget i mere end en medlemsstat. Skatteafggarelser gives ofte for graenseoverskriden-
de strukturer, hvorfor medlemsstaterne er afheengige af hinanden for at fa et komplet
billede heraf. Dette kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater
selv, hvorfor en samordnet indsats er nadvendig, hvilket kun kan opnas ved tiltag pa
EU-plan. Dermed er forslaget et passende svar pa det identificerede greenseoverskri-
dende problem. De foresldede sendringer gar dermed ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at afhjeelpe de pageeldende problemer og pa den made na traktatens
mal og en korrekt og effektiv funktion af det indre marked.



Det vurderes derfor, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med proceduren i TEUF artikel
115.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Ré&dets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa be-
skatningsomradet og om ophaevelse af direktiv 77/799/E@F er gennemfert i dansk ret
ved lov nr. 118 af 7. februar 2012 med virkning fra 1. januar 2013. Skatteministeren er
bemyndiget til at fastsaette naermere regler om udveksling af oplysninger m.v. efter
direktivet.

Direktivet er eendret ved Radets direktiv 2014/107/EU om aendring af direktiv
2011/16/EU for s& vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet. Dette sendringsdirektiv er endnu ikke implementeret i dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Obligatorisk og automatisk udveksling af information om afggrelser, som potentielt vil
kunne pavirke skattegrundlaget i mere end en medlemsstat, vil reducere muligheder-
ne for skatteunddragelse i enkelte medlemslande. Dette forventes pa sigt at kunne
medfgre et merprovenu.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
En vedtagelse af de dele af direktivet, som formandsskabet foreslar, sk@nnes ikke at
have naevneveerdige samfundsmaessige eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil betyde, at de danske skattemyndigheder skal udveksle oplysninger med
de andre medlemsstater, hvilket vil veere en ekstra administrativ byrde. | et vist om-
fang administrerer SKAT dog allerede i dag spontant udveksling af afggrelser, som er
deekket af EUs Model Instruction for the spontaneous exchange of cross-border ru-
lings and unilateral advance transfer pricing agreements (CACT 036 af 13. november
2013), som er implementeret af SKAT i meddelelse SKM2015.159.SKAT (Spontan
udveksling af oplysninger om bindende svar mv. inden for EU (direkte skatter) af 27.
februar 2015). Med dette direktivforslag gares udvekslingen bl.a. obligatorisk. Samti-
dig udsteder de danske skattemyndigheder ikke unilaterale forhdndsbeskeder om
transfer pricing som efter direktivet skal udveksles automatisk. Den ggede administra-
tive byrde for de danske skattemyndigheder vurderes derfor samlet at veere begreen-
set.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at aendringen af direktivet skal implementeres i
dansk ret, idet skattekontrollovens § 11 ikke rummer de senere gndringer til hoveddi-
rektivet.

Hoaring

Direktivforslaget har veeret i hgring hos Advokatsamfundet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, CEPQOS, Cevea, Dansk Erhverv, Danske Advokater, DI, FSR — danske
revisorer, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Skatteankestyrelsen, SRF
Skattefaglig Forening.

Overordnet ses der positivt pa tiltag som imadekommer skattesvig og skatteunddra-
gelse, og der stgttes generelt op om, at regulering muligger et godt og effektivt sam-
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arbejde mellem medlemsstaternes skattemyndigheder. Hgringsparterne har stillet
spgrgsmal ved en raekke punkter. Der peges pa at omfanget af afgarelser der skal
udveksles synes for omfattende, bl.a. at udveksling af oplysninger om forhandsgod-
kendte prisfastseaettelsesordninger (APAs) som er indgaet med tredjelande kan veere i
strid med dobbeltbeskatningsoverenskomster med disse tredjelande. Derudover spgr-
ges der til muligheden for i tilstreekkelig grad at beskytte de fortrolige forretningsoplys-
ninger. Endelig udtrykkes der betsenkelighed ved de retssikkerhedsmaessige konse-
kvenser af direktivforslagets tilbagevirkende kraft for afggrelser som er udstedt far
direktivets ikrafttraedelse.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grund- og neerhedsnotat den
13. april 2015.

Holdning

Dansk holdning

Danmark har stgttet Kommissionens direktivforslag, der forbedrer samarbejdet mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder, idet iseer unilaterale forhandsbeskeder efter
direktivet skal udveksles indbyrdes mellem medlemsstaterne og dermed sikrer, at
medlemsstaterne er i besiddelse af de oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan
beskytte deres skattegrundlag. Danmark ventes generelt at kunne stgtte formands-
skabets kompromis pa basis af Kommissionens direktivforslag. Dog er der behov for
yderligere drgftelser pa teknisk niveau af bl.a. handteringen af greenseoverskridende
prisfastseettelser indgdet med tredjelande.

Andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt positive overfor forslaget, som skal veere med til at be-
keempe selskabers skatteundgaelse og skadelig skattekonkurrence i EU, men der er
endnu ikke enighed om det preecise indhold og derfor behov for yderligere drgftelser.
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Dagsordenspunkt 7: Kapitalmarkedsunion

Resumé

Som et centralt led i dagsordenen om at skabe vaekst og beskaeftigelse i EU, gnsker
EU-Kommissionen at etablere en kapitalmarkedsunion. Kommissionen offentliggjorde
den 18. februar 2015 en grgnbog med forelgbige tanker om etablering af en kapital-
markedsunion, som omfatter samtlige 28 EU-lande. Hensigten med kapitalmarkeds-
unionen er at fremme investeringer for saerligt sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er), skabe et feelles kapitalmarked og udvide anvendelsen af andre finansie-
ringskilder uden for det traditionelle banksystem i EU.

Det forventes, at ECOFIN pa sit made d. 19. juni 2015 vil vedtage konklusioner anga-
ende forelgbige prioriteter for kapitalmarkedsunionen mhp. at give nogle overordnede
retningslinjer for det videre arbejde.

Baggrund

Arbejdet med etablering af en kapitalmarkedsunion er en af hovedprioriteterne for EU-
Kommissionen og kommisseeren for Finansiel Stabilitet, Finansielle Tjenesteydelser og
Kapitalmarkedsunionen, Jonathan Hill, og skal ses som led i Kommissions dagsorden om
at skabe veekst og beskeeftigelse, herunder ved at styrke adgangen til kapital uden for det
traditionelle banksystem.

| EU kommer ifglge Kommissionen ca. 80 pct. af virksomheders samlede finansiering i
dag fra banker, sammenlignet med ca. 20 pct. i USA, hvor virksomhederne i langt hgjere
grad selv udsteder veerdipapirer p& markederne. Det er denne skaevhed, som bl.a. vil
blive forsggt adresseret og lgst med kapitalmarkedsunionen ved at styrke det indre mar-
ked for kapital i EU og fierne uhensigtsmeessige barrierer for virksomheder i forhold til at
fremskaffe finansiering via markederne.

Kommissionen har gennemfgrt en hgring af sin granbog med frist medio maj 2015.
Kommissionen vil med udgangspunkt i hgringen fremsaette tiltag, der skal sikre etablerin-
gen af en velreguleret og integreret kapitalmarkedsunion i 2019. Kommissionen ventes
at fremleegge en handlingsplan i efteraret 2015 mhp. udvikling af kapitalmarkedsunio-
nen. Der er sdledes tale om et langsigtet projekt med en lang reekke delforslag, der vil
blive fremsat over de kommende &r, og som ventes behandlet efter den ordinsere EU-
beslutningsprocedure.

Indhold

Grgnbogens indhold

Blandt initiativer til gennemfarelse pa kort sigt neevner Kommissionen i sin grgnbog:

e Revision af prospektdirektivet (vedr. oplysningskrav ved veerdipapirudstedel-
ser) for at mindske administrative byrder for SMV’er;

e Styrkede rammer for sekuritiseringer?! af hgj kvalitet;

e Fremme et europaeisk marked for private placeringer uden om bgrser og an-
dre regulerede markeder (sakaldt private placement’);?

e Sammenlignelig og transparent kreditinformation om SMV’er for bl.a. at un-
derstotte sekuritiserede lan til SMV’er;

1 En sekuritisering indebaerer, at en udlaner, typisk et pengeinstitut, udsteder veaerdipapirer eller obligationer
med sikkerhed i en pulje af aktiver. Udstedelsen af disse ’puljede’ aktiver, der eksempelvis kan besta af en
stor maengde SMV-1an, sker gennem et selskab oprettet til dette specifikke formal, som andre akterer kan
investere i, hvilket reducerer kapitalkravet for instituttet tilsvarende og giver det rum til at yde nye udlan.

2 private placeringer er obligationer, som udstedes til en lukket kreds af investorer, og som ikke er bgrsnote-
rede. Obligationerne kan ses som et supplement til banklan og obligationsudstedelser noteret pa barser.
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e Fremme af langsigtede investeringer gennem EU’s investeringsplan (EFSI) og
netop vedtagne regler for langsigtede investeringsfonde (ELTIF).

Af tiltag pa lzengere sigt nsevner Kommissionen bl.a. falgende:

e Fremme af alternative lanemuligheder gennem crowdfunding® mv. samt ven-
turekapitalfonde og sociale iveerkseetterfonde;

e Revision af regler for institutionelle investorer (fx pensionsselskaber) for at
fremme tilskyndelsen til investeringer;

e Harmonisering af rammerne for virksomhedsobligationer;

e Stgrre harmonisering af markedsinfrastrukturer og lovgivning om veerdipapirer

e Muligheden for en gget rolle for de europaeiske tilsynsmyndigheder
(ESA’erne);

e Et integreret marked for covered bonds. Initiativet vil veere genstand for en
separat grgnbog og hgring;

e Yderligere harmonisering inden for bl.a. selskabsret, skatteregler samt regler
for konkurs og virksomhedsledelse.

| grenbogen peges ligeledes pa, at et integreret marked for covered bonds (sakaldte
"deekkede obligationer”, herunder fx danske realkreditobligationer) baseret pa erfarin-
ger fra allerede velfungerende markeder kan bidrage med finansiering og investerings-
muligheder. Der ventes offentliggjort en selvstaendig konsultation herom i juni 2015.

For yderligere bemaerkninger om indholdet henvises til grund- og neerhedsnotat om
grgnbogen oversendt til Folketingets Europaudvalg d. 14. april 2015.

Udkastet til radskonklusioner

Det forventes, at ECOFIN vil vedtage konklusioner om kapitalmarkedsunionen mhp. at
give nogle retningslinjer for det videre arbejde. Udkastet til konklusioner siger bl.a., at
Radet:

e Byder Kommissionens initiativ om skabelsen af en kapitalmarkedsunion vel-
kommen og statter en skridt-for-skridt tilgang, hvor der med afsaet i grundige
analyser iveerkseettes bade kort- og langsigtede initiativer, som kan skabe
grundlag for veekst og investeringer;

e Er enig i behovet for at diversificere europaeiske virksomheders finansierings-
kilder, iseer SMV’ers, og er sig bevidst om behovet for at sikre betingelserne
for en sund konkurrence mellem banker, forsikringsselskaber mv. i det finan-
sielle system. Anerkender behovet for at styrke brugen af aktieudstedelser og
langsigtede investeringer i virksomheder, og i mindre grad forlade sig udeluk-
kende pa geeldsfinansiering;

e Finder, at kapitalmarkedsunionen vil veere et supplement til bankfinansiering,
og at bankfinansiering vil vedblive at spille en ngglerolle;

e Genkalder sig vigtigheden af at sikre en robust beskyttelse af investorer og fi-
nansielle forbrugere i udviklingen af kapitalmarkedsunionen;

e Understreger, at kapitalmarkedsunionen skal omfatte alle 28 medlemslande,
hvor der tages hgjde for forskelle i udvikling og integration af kapitalmarkeder,
og er enig i at gevinsterne ved en kapitalmarkedsunion skal opnas i hele EU;

e Finder, at udbygning af det indre marked, fremme af langsigtede investeringer
og adgangen til finansiering bar veere nogle af de primaere mal med en kapi-
talmarkedsunion

For sa vidt angar tiltag som skal prioriteres pa kort sigt, laegger udkastet til konklusio-
ner bl.a. op til, at Radet:

e Anerkender, at sekuritisering kan veere en effektiv made, hvorpa finansiering

kan tilvejebringes, og opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2015 at

foresla en ramme for enkel, gennemsigtig og sammenlignelig sekuritisering

3 Crowdfunding er den praksis, hvor en virksomhed eller et projekt modtager bidrag (typisk mindre belgb) fra
et stort antal privatpersoner fx gennem en internetplatform. Bidragyderne kan fx vaere eksisterende eller
potentielle kunder til virksomheden eller det konkrete produkt, der ydes crowdfunding til.
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med afseet i eksisterende initiativer, samt omrader hvor sadanne sekuritiserin-
ger evt. fortjener en seerbehandling i den finansielle regulering. En eventuel
saerbehandling vil ikke skulle indebeere risici ift. finansiel stabilitet;

Noterer sig Kommissionens intention om at fremkomme med pragmatiske
lgsninger for at fremme alternative finansieringsformer, herunder sakaldt ven-
ture kapital og crowdfunding;

Peger pa, at let tilgeengelig, palidelig og sammenlignelig kreditinformation om
virksomheder, herunder SMV’er, er vigtigt for virksomhedernes adgang til fi-
nansiering, og at et videre arbejde pa dette omrade bgr finde sted;

Generelt stgtter det pagdende arbejde med at identificere eksisterende barrie-
rer for kapitalens fri bevaegelighed og at fjerne de mest skadelige af dem, og
noterer sig i den forbindelse, at en handlingsplan vil blive udarbejdet;
Anerkender potentialet i private placeringer og sakaldte mini-bonds#* for virk-
somheder i fremme af deres adgang til finansiering, herunder for SMV’er, og
ser frem til Kommissionens analyse af geeldende praksis, risici og mulige
kommende initiativer p& disse omrader;

Bekreefter behovet for at skabe mere enkle prospekter, hvor der findes en
passende balance mellem tilstraekkelig investorbeskyttelse og —tillid og reduk-
tion af virksomhedernes byrder.

Hvad angér de mellem- og langsigtede indsatser, leegger udkastet til konklusioner
bl.a. op til, at Radet

Anerkender, at en bred vifte af tiltag vil veere pakraevet, hvor der skal sikres
konsistens pa tveers af sektorer, hvorfor den kumulative effekt af regulatoriske
tiltag siden krisen ogsa skal evalueres grundigt, ligesom man skal vurdere be-
hovet for proportionale tiltag i relation til bl.a. gget likviditet og en styrkelse af
investering pa tveers af greenser i veerdipapirer;

Anser, at skabelsen af en effektiv kapitalmarkedsunion, afhaengigt af yderlige-
re analyse, maske ogsa vil fordre tiltag pa det erhvervs- og konkursretslige
omrade og have fokus pa den skattemaessige behandling af aktiekapital og
geeld under hensyntagen til vigtigheden af nationale kompetencer pa disse
omrader.

I lyset heraf leegger udkastet til konklusioner bl.a. op til, at Radet

Opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en malrettet og ambitigs handlings-
plan i september 2015 mhp. at identificere prioriteter og beslutte en forelgbig
plan for udvikling af kapitalmarkedsunionen;

Understreger behovet for, at politiktiltag skal basere sig pa lgbende erfaringer
og handtere eventuelle utilsigtede konsekvenser.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om grgnbogen.

4 Mini-bonds er typer af obligationer udstedt af virksomheder, hvor virksomheden ikke er noteret pa et regu-
leret marked, men hvor den pagaeldende mini-bond nogle betingelser kan optages til handel pa et reguleret

marked.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

En vedtagelse af radskonklusioner om kapitalmarkedsunionen har ikke i sig selv kon-
sekvenser for dansk ret. Konsekvenserne af de forslag, der matte blive fremsat som
led i kapitalmarkedsunionen, vil skulle vurderes selvsteendigt.

Statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af radskonklusioner om kapitalmarkedsunionen har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser. Konsekvenserne af de forslag, der matte blive fremsat som
led i kapitalmarkedsunionen, vil skulle vurderes selvsteendigt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af radskonklusioner om kapitalmarkedsunionen har ikke i sig selv sam-
fundsgkonomiske konsekvenser. Konsekvenserne af de forslag, der métte blive frem-
sat som led i kapitalmarkedsunionen, vil skulle vurderes selvsteendigt.

Hoaring

Grgnbogen har veeret i hgring i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor. Hg-
ringssvarene fremgar af regeringens grund- og naerhedsnotat.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grund- og neaerhedsnotat om Kommissionens grgnbog blev forelagt for Folketingets
Europaudvalg til orientering den 14. april 2015. Regeringens hgrringssvar til granbo-
gen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. juni.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side kan man generelt stgtte udkastet til rddskonklusioner, og forventer at
kunne stgtte den enighed herom, som vil kunne opnas blandt landene.

Fra dansk side bakkes generelt op om intentionen om at fremme nye muligheder for
virksomheders adgang til finansiering gennem etablering af en kapitalmarkedsunion.
Endelig stillingtagen til de konkrete tiltag som opfglgning p& grenbogen og Radets
konklusioner ma i sagens natur afvente Kommissionens handlingsplan og konkrete
forslag.

Fra dansk side stgttes en revision af prospektdirektivet med det formal at lette kravene
til prospekter, sdledes at det bliver mere attraktivt for bl.a. SMV’er at benytte sig af
finansiering via kapitalmarkederne. Det er dog vigtigt, at investorerne fortsat er til-
streekkeligt beskyttede og far de ngdvendige oplysninger.

Fra dansk side stattes udviklingen af et marked i EU for sekuritiseringer af hgj kvalitet
med produkter, feelles standarder og transparens, som gg@r risici gennemskuelige for
investorerne. Eventuel ny EU-regulering bar bygge pa markedsmaessige principper,
rette markedsfejl og skal fungere pa almindelige konkurrencemaessige vilkar.

For s& vidt angar behovet for harmonisering inden for selskabsret, insolvens og virk-
somhedsledelse, vil eventuelle forslag fra Kommissionen skulle analyseres naermere
inden en endelig stillingtagen. Selvom det endnu er uklart, hvori eventuelle tiltag vil
bestd, stiller man sig fra dansk side umiddelbart tviviende over for harmoniseringsbe-
hovet pa skatteomradet.

Andre landes holdning
EU-landene ventes generelt at tilslutte udkastet til radskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 8: Rapport til Det Europeeiske Rad om skattepolitiske emner
og rapport om skatteemner under Konkurrenceevnepagten

Resumé

ECOFIN ventes at godkende to faktuelle statusrapporter, der vedrgrer skattesager.
Det drejer sig om ECOFIN’s rapport til Det Europaeiske Rad (DER) vedr. arbejdet med
skattesager under det lettiske formandskab og en rapport vedr. den strukturerede
dialog om skattepolitik i Konkurrenceevnepagten (Europluspagten).

Baggrund

ECOFIN ventes at preesentere en faktuel rapport til DER, der gar status for arbejdet
med skattesager under det lettiske formandskab, i lighed med rapporterne under tidli-
gere formandsskaber.

Konkurrenceevnepagten fastslar, at de deltagende lande skal fgre en struktureret
dialog om koordinering af skattepolitik. P4 den baggrund er udarbejdet en statusrap-
port vedr. de deltagende medlemslandes forpligtelser pa skatteomradet under Konkur-
renceevnepagten.

Indhold

ECOFIN'’s rapport til Det Europeeiske Rad vedr. arbejdet med skattesager

ECOFIN’s rapport til DER vedr. arbejdet med skattesager under det lettiske formand-
skab redeggr for status pa arbejdet med en sag-for-sag gennemgang af de vigtigste
sager. Rapporten redeggr iseer for fglgende sager:

e Moder-/datterselskabsdirektivet.

Kommissionen fremsatte den 25. november 2013 forslag til eendring af direkti-
vet om en feelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskelli-
ge medlemsstater. Forslaget omhandler en gndring, der skal sikre, at der ikke
opstar en utilsigtet dobbelt ikke-beskatning p& omradet for hybride lanearran-
gementer, og et forslag om en omgaelsesklausul til bekeempelse af misbrug.
/Zndringen vedr. hybride lanearrangementer blev vedtaget pA ECOFIN den 8.
juli 2014. Indfgrelsen af en omgaelsesklausul til bekeempelse af misbrug blev
vedtaget p4A ECOFIN den 27. januar 2015.

e Rente-/royalty direktivet

Kommissionen fremsatte den 11. november 2011 et forslag til et nyt ren-
te/royalty direktiv, der stadig behandles pa teknisk niveau. Der foreslas blandt
andet en endring af definitionen af koncernforbundne selskaber (associerede
selskaber). Det foreslds ogs& at indseette en betingelse om (mini-
mums)beskatning, dvs. det land, hvorfra renter og royalties betales, kun har
pligt til at undlade beskatning, hvis det land, hvor modtageren er hjemmehgren-
de, beskatter belgbet. Endelig foreslas indseettelse af en omgaelsesklausul til
bekeempelse af misbrug svarende til omgaelsesklausulen i moder-
/datterselskabsdirektivet. Det lettiske formandskab har foreslaet, at dele direkti-
vet op og i farste omgang fokusere pa omgaelsesklausulen, og derefter se pa
spergsmalet om definitionen af koncernforbundne selskaber og kravet om (mi-
nimums)beskatning.

e get gennemsigtighed
Kommissionen fremsatte den 19. marts 2015 et direktivforslag om obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa skatteomradet. Medlemslandene skal
efter forslaget udveksle oplysninger om forhandsgodkendte afgerelser og pris-
fastseettelsesordninger vedrgrende selskaber med greenseoverskridende gko-
nomisk aktivitet. Forslaget behandles stadig pa teknisk niveau.
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Kommissionen fremsatte endvidere den 19. marts 2015 et forslag om tilbage-
treekning af rentebeskatningsdirektivet. Forslaget har til formal at undga dob-
beltregulering efter vedtagelsen i december 2014 af en aendring af direktivet om
administrativt samarbejde, som indebaerer automatisk udveksling af oplysninger
pa et bredere grundlag end rentebeskatningsdirektivet.

e Feelles konsolideret selskabsskattebase

En embedsmandsgruppe arbejder fortsat med en teknisk gennemgang af for-
slaget til feelles konsolideret selskabsskattebase (Common Consolidated Corpo-
rate Tax Base, CCCTB). Under det lettiske formandskab har arbejdet fortsat
veeret koncentreret om de internationale aspekter af forslaget, fx omgaelses-
klausuler tilsvarende omgaelsesklausulen i moder-/ datterdirektivet over for
tredjelande i lyset af den internationale udvikling p4 omradet, herunder det pa-
rallelle arbejde i OECD med BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

e Rentebeskatningsaftaler med tredjelande

ECOFIN vedtog den 14. maj 2013 et mandat til Kommissionen om forhandling
med Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino om revision af
rentebeskatningsaftalerne mellem EU og disse tredjelande. EU og Schweiz un-
dertegnede den 27. maj 2015 en ny revideret rentebeskatningsaftale. Den aen-
drede aftale indebaerer, ar Schweiz vil ga over til automatisk at udveksle oplys-
ninger om konti i overensstemmelse med det eendrede direktiv om administra-
tivt samarbejde og den globale standard frem for blot at indeholde kildeskat af
rentebetalinger til borgere i EU-landene og dele provenuet herfra med disse
lande, som det sker i dag. Det er forventningen, at forhandlingerne med de gv-
rige lande snart kan afsluttes.

e Forslag om skat pa finansielle transaktioner
Kommissionen fremsatte den 14. februar 2013 forslag til et direktiv om gennem-
farelse af forsteerket samarbejde pa omradet for afgift pa finansielle transaktio-
ner, efter at ECOFIN den 22. januar 2013 vedtog bemyndigelse hertil. En em-
bedsmandsgruppe arbejder fortsat med en teknisk gennemgang af forslaget.

e Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning
Arbejdsgruppen vedr. adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning (Adfserdskodeks-
gruppen) har fortsat sit arbejde under det lettiske EU-formandskab.

Rapport vedr. dialog om skattepolitik i Konkurrenceevnepagten

Statusrapporten vedr. den strukturerede dialog om skattepolitik under Konkurrenceev-
nepagten henviser til ECOFIN’s rapport til Det Europeeiske Rad vedr. arbejdet med
skattesagerne, og uddyber de sager, der har relevans for forpligtelserne under konkur-
renceevnepagten, herunder seerligt moder-/datterselskabsdirektivet, rente-/royalty
direktivet, rentebeskatningsaftaler med tredjelande, forslaget til faelles konsolideret
selskabsskattebase, og direktivforslaget om obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa skatteomradet.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant

Statsfinansielle konsekvenser

lkke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Ikke relevant

Hoaring

lkke relevant

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning
Dansk holdning
Fra dansk side kan man godkende de to statusrapporter.

Andre landes holdning
De andre lande ventes at kunne godkende de to statusrapporter.
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Dagsordenspunkt 9: Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning

Resumé

Pa ECOFIN den 19. juni 2015 ventes det, at arbejdsgruppen vedr. adfeerdskodeks for
erhvervsbeskatning (Adfserdskodeksgruppen) praesenterer sin rapport om arbejds-
gruppens arbejde under det lettiske EU-formandskab. Gruppen undersgger lgbende,
om EU-landene overholder aftalen om ikke at have skatteordninger i strid med ad-
feerdskodeksets regler, dvs. dels at afvikle geeldende skadelige ordninger for er-
hvervsbeskatning i strid med kodekset, dels ikke at indfare nye sadanne ordninger.
Gruppen har desuden andre arbejdsopgaver vedr. anti-misbrug af skatteregler, admi-
nistrativ praksis og forholdet til tredjelande pa selskabsskatteomradet. ECOFIN ventes
at vedtage radskonklusioner, der tager adfeerdskodeksgruppens rapport til efterret-
ning.

Baggrund

Som del af EU’s davaerende skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en poli-
tisk aftale om, at et land ikke mé& have skadelige seerordninger med nedsat beskatning
pa selskabsomradet med henblik pa at tiltraekke udenlandske investeringer. Alle EU-
lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfeerdskodeksen har adfaerdskriterier for, hvornar en skatteordning anses som ska-
delig. Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den medfarer et betydeligt
lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. 0-beskatning) i forhold til den normale be-
skatning i det pageeldende land, og

1) kun indrgmmes til udenlandske selskaber,

2) er isoleret fra landets egen gkonomi (f.eks. hvis ordningen kun medfarer fordele
for udenlandsk ejede virksomheder eller kun for transaktioner med udenlandske
virksomheder),

3) kan indremmes, uden nogen realgkonomisk aktivitet eller egentlig gkonomisk
tilstedeveerelse i den pageeldende medlemsstat,

4)ikke overholder armslaengdeprincippet for koncerninterne transaktioner (dvs.
markedspriser og markedsvilkar), eller

5) mangler gennemsigtighed.

EU-landene ma ikke indfgre nye ordninger i strid med kodeksen (’standstill’), og de
skal ophaeve eller zendre deres geeldende skadelige ordninger, s& de skadelige ele-
menter fiernes ("rollback”). ECOFIN etablerede i 1998 en seerlig adfeerdskodeksgrup-
pe til at overvage, at kodeksen overholdes.

ECOFIN besluttede den 2. december 2008, at adfeerdskodeksgruppen ogsa skal un-
dersgge:

e gennemsigtighed og informationsudveksling vedragrende transfer-pricing
(dvs. prisseetning pa interne transaktioner mellem koncernforbundne sel-
skaber) mhp. at imgdega misbrug af skatteregler mv.

e administrativ praksis (herunder EU-landenes praksis, ogsa pa regionalt eller
lokalt niveau) med at lempe beskatning i et omfang, der kan anses som
skadeligt.

o forholdet til tredjelande.
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Gruppen rapporterer Igbende til RAdet. Gruppen ventes at rapportere til ECOFIN den
19. juni 2015.

Indhold

Stop for indfarelse af nye ordninger i strid med adfeerdskodeksen (Standstill)
Adfeerdskodeksgruppen afleegger lgbende rapport til ECOFIN om det fortsatte arbejde
med at overvage, at EU-landene overholder pligten til "standstill”.

| arbejdet med standstill har patentskatteordninger veeret hovedpunktet i gruppens
arbejde i det seneste ar. Gruppen har vurderet samtlige patentskatteordninger i EU
landene og disse ordningers forenelighed med kodeksen, seerligt det tredje adfeerds-
kriterium om tilstedeveerelse af realgkonomisk aktivitet. Patentskatteordninger, der
allerede havde veeret overvejet eller vurderet, er blevet revurderet.

Vurderingerne er koordineret med udviklingen i OECD’s BEPS initiativ (base erosion
and profit shifting). Gruppen har ligesom OECD anvendt en metode (modificeret
nexus metoden) til at identificere om der er tilstraekkelig tilstedeveerelse af gkonomisk
aktivitet. Efter denne metode skal skattefordelene i patentskatteordningen alene kun-
ne tildeles, i det omfang forsknings- og udviklingsomkostningerne til det pageeldende
patent er afholdt af det pageeldende selskab.

Der er enighed i gruppen om, at de eksisterende patentskatteordninger, der er vurde-
ret af gruppen, ikke er forenelige med metoden, dvs. ordningerne i Belgien, Cypern,
Frankrig, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Spanien, Storbritannien og
Ungarn. Patentskatteordningerne skal aendres i overensstemmelse med metoden og
den aftalte tidsplan. Gruppen har indledt drgftelser i relation til detaljerne i overgangs-
ordningen og hvordan detaljerne skal udformes.

Italien introducerede i slutningen af 2014 en ny patentskatteordning, som blev diskute-
ret af gruppen pa dets mgde i april 2015. Ordningen er endnu ikke tradt i kraft. Der er
enighed i gruppen om, at den italienske ordning ikke er forenelig med den aftalte me-
tode.

Afvikling af ordninger i strid med adfserdskodeksen (Rollback)

De lande, som havde skatteordninger, som tidligere er vurderet i strid med kodeksen —
eller hvis tilknyttede omrader havde saddanne ordninger — har bekreeftet, at ordninger-
ne er afviklet eller afvikles i overensstemmelse med de tidligere aftaler.

Kommissionen indledte den 16. oktober 2013 en statsstatteprocedure med henblik at
undersgge visse aspekter af Gibraltars selskabsbeskatning. Gruppen har pa den bag-
grund indtil videre suspenderet draftelserne for sa vidt angar de aspekter, der er om-
fattet af statsstagtteproceduren.

Gruppen har besluttet at undersgge aspekter af Gibraltars selskabsbeskatning, der
ikke er omfattet statsstgtteproceduren. Det drejer sig om asset holding companies
(holdingselskaber, der alene besidder aktiver), hvor Kommissionen er blevet anmodet
om at udarbejde en beskrivelse af regimet. Storbritannien og Spanien vil levere yderli-
gere information.

Gruppens gvrige arbejde
Adfaerdskodeksgruppen pabegyndte i 2. halvar 2010 behandlingen af den del af ar-
bejdsprogrammet, som ligger udover “standstill” og “rollback”.

EU-landene er i nogle tilfeelde uenige om, hvorvidt seerlige selskabsenheder (f.eks. et
dansk kommanditselskab) skal anses som selvstaendigt skattepligtigt (alts& skatte-
maessigt behandles som et selskab) eller skattemaessigt gennemsigtigt (sd den skat-
temaessige behandling sker hos enhedens ejere). Forskellig skattemaessig behandling
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kan medfgre dobbeltbeskatning og dobbelt ikke-beskatning. | praksis udnyttes forskel-
lene i landenes skattebehandling (mismatch) til dobbelt ikke-beskatning. Gruppen har
tidligere udarbejdet et saet retningslinjer for skattemaessig behandling af sddanne szer-
lige selskabsenheder, nar der opstar mismatch inden for EU. Gruppen har nu ogsa
udarbejdet et tilsvarende seet retningslinjer i forhold til filialer (faste driftssteder). Grup-
pen vil fortseette arbejdet med andre tilfeelde, hvor der er forskelle mellem medlems-
landenes skattebehandling.

Gruppen vil derudover arbejde videre med en tjekliste udarbejdet af Kommissionen,
som kan danne grundlag for en vurdering af, om medlemslandene efterlever de udar-
bejdede retningslinjer vedrgrende indgdende udbytter, som skal forhindre dobbelt
ikke-beskatning, nar der gives skattefritagelse for indgdende udbytter fra tredjelande
med lav eller ingen beskatning.

Vedr. forholdet til tredjelande har gruppen tidligere besluttet, at den isaer prioriterer
undersggelsen af selskabsskattereglerne i Schweiz og Liechtenstein. Gruppen har
derfor opfordret Kommissionen til at tage kontakt til de to lande for at undersgge, i
hvilket omfang de kan tilslutte sig adfeerdskodeksens principper og kriterier. Dialogen
med Schweiz er afsluttet i oktober 2014 med Schweiz’ accept af en afskaffelse af de
fem skatteregimer, der var identificeret som led i dialogen. Dialogen med Liechten-
stein fortseetter.

I juni 2014 blev gruppen enige om en modelinstruktion (skabelon) vedrgrende spontan
udveksling af visse skatteafgarelser. Gruppen har diskuteret implementering af model-
instruktionen, og hvordan effektiviteten af udvekslingen af information kan forbedres.

Gruppens fremtid

Gruppen har diskuteret dens fremtidige udformning og mandat. Gruppen har drgftet
flere forslag fra medlemsstaterne uden at kunne opnd enighed pa nuvaerende tids-
punkt. Det fremtidige arbejde pa dette punkt vil fokusere pa at forbedre anvendelsen
af det eksisterende mandat, undersgge mulighederne for at udvide mandatet og krite-
rierne og behovet for at forbedre procedurerne.

ECOFIN ventes den 19. juni 2015 at tage adfeerdskodeksgruppens rapport til efterret-
ning og evt. at vedtage radskonklusioner, der tager rapporten til efterretning og anmo-
der gruppen om at fortseette det igangveerende arbejde med gruppens fremtid, dialo-
gen med Liechtenstein og patentskatteordninger.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke betydning for geeldende dansk ret.
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Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men begraensning af skadelig
skattekonkurrence som fglge af afvikling af skadelige ordninger kan have positive statsfi-
nansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv erhvervs- eller samfundsgkonomiske konsekvenser, men
begraensning af skadelig skattekonkurrence som fglge af afvikling af skadelige ordninger
i andre medlemslande vil have positive erhvervs- og samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

Haring

Ikke relevant

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om adfeerdskodeksgruppens rapporter blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for ECOFIN den 19. december 2014.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen er enig i rapportens konklusioner og kan stette de ventede radskonklusioner,
der tager adfeerdskodeksgruppens rapport til efterretning.

Andre landes holdning

Alle EU-lande ventes at veaere enige i rapporten og at kunne tage rapporten til efterret-
ning.

22



Dagsordenspunkt 10: Forberedelse af DER den 25.-26. juni 2015
B: En styrket @MU (rapport fra Kommissionsformanden m.fl.)

KOM-nr. foreligger ikke

Resumé

DER ventes den 25.-26. juni 2015 at drafte videreudvikling af @MU’en pa baggrund af
en rapport fra Kommissionsformanden m.fl. Rapporten ventes fremlagt en gang i uge
25 inden ECOFIN. ECOFIN ventes at notere sig rapporten og drgfte den med henblik
pa, at formandskabet kan rapportere til DER-formanden om synspunkterne blandt
ECOFIN-ministrene, mens ECOFIN ikke ventes at endossere rapporten.

Fra dansk side vil man afvente naermere stillingtagen til det er mere klart, hvad rappor-
ten vil indeholde og hvilke konkrete tiltag rapporten matte blive udmgntet i. Fra dansk
side har man generelt i de lgbende @MU-draftelser lagt vaegt pa, at eventuelle nye
@MU-tiltag er abne for alle EU-lande, der gnsker at deltage (herunder ogsa ikke-
eurolande), og er transparente for de lande, der ikke deltager.

Baggrund

| forleengelse af eurotopmgdet i oktober, DER i december 2014 og det uformelle DER
12. februar ventes DER 25.-26. juni 2015 at drafte videreudvikling af @MU’en. Kom-
missionens formand fremlagde i forbindelse med uformelt DER 12. februar et analy-
sedokument, som pegede pa forskellige udfordringer og stillede en raekke abne
spgrgsmal.

Kommissionens formand vil sammen med formeendene for DER, eurogruppen og
ECB, og under inddragelse af Europa-Parlamentets formand, udarbejde en rapport
om JMU’en, som fremleegges forud for DER 25.-26. juni. Rapporten udarbejdes bl.a.
pa basis af lgbende drgftelser med medlemslandene pa sherpa-niveau (dvs. reprae-
sentanter for EU-landenes stats- og regeringschefer), men indholdet ventes at afspejle
de fire formeaends synspunkter.

Rapporten drgftes pA ECOFIN formentligt med henblik pd, at formandskabet kan rap-
portere til DER-formanden om ECOFIN-ministrenes synspunkter.

Rapporten er endnu ikke offentliggjort.

Indhold

Det aktuelle arbejde om styrkelse af @MU’en skal ses i forlengelse af arbejdet med
spgrgsmalet i 2012-13 i de sakaldte @MU-rapporter fra DER-formanden med input fra
formeaendene fra Kommissionen, eurogruppen og ECB. Kommissionen ventes i rappor-
ten at referere til sit "@MU-blueprint” fra efteraret 2012, som var Kommissionens input
i denne tidligere proces.

De tidligere draftelser vedrarte bl.a. spgrgsmalet om reformkontrakter og forhandsko-
ordinering af stgrre reformer, men er forelgbigt ikke mundet ud i konkrete nye tiltag.

Det er uklart, hvad det aktuelle arbejde kan munde ud i, da det vil afheenge af indhol-
det af den endelige rapport og den modtagelse, rapporten vil fa i medlemslandene og
pa DER.

Rapporten vil formentlig neevne bade kort- og mellemsigtede tiltag, der kan forbedre

det nuveerende gkonomiske samarbejde i EU inden for de eksisterende rammer, samt
mere langsigtede tiltag, som formentlig vil kreeve stgrre aendringer, herunder evt. gn-

23



dringer i traktaterne mv. Arbejdet kan ogsa komme ind pa tiltag som fx en styrkelse af
det indre marked for EU28, fx vedr. kapitalmarkederne, jf. Kommissionens prioritet om
udvikling af en kapitalmarkedsunion.

Det forventes understreget, at hensigten fortsat er en proces, der er dben og transpa-
rent og i fuld overensstemmelse med det indre marked. Der ventes endvidere lagt
vaegt pa et styrket indre marked pa en raekke omrader som et bidrag til en reel gko-
nomisk union. Fokus ventes imidlertid lagt primeert pa, hvordan man sikrer et velfun-
gerende eurosamarbejde.

Rapporten ventes at have faglgende elementer (generelt ogsd indeholdt i DER-
formandens @MU-rapport fra 2012):

En styrket gkonomisk union: P& kort sigt ventes naevnt et behov for en styrket
reformindsats for at gge konvergens mod de lande, der klarer sig bedst, bl.a.
gennem en strgmlining af det europeeiske semester og styrket implementering
af EU’s anbefalinger om reformer m.v. og styrket nationalt ejerskab. Pa leen-
gere sigt ventes neevnt en mere juridisk bindende forankring af reformforplig-
telser, hvis efterlevelse kan blive forudsaetningen for adgang til en feelles
"stadabsorberingsmekanisme”, jf. nedenfor.

Der vil formentlig veere fokus pa politikker vedr. fx ubalancer og konkurrence-
evne, som er centrale for en velfungerende @MU, herunder reformer af ar-
bejds- og produktmarkederne og erhvervslivets rammevilkar, samt fokus pa
stgrre koordinering af skattepolitikker, seerligt for at undga aggressiv skatte-
planleegning og -unddragelse samt udhuling af skattebaser mv.

Der ventes ogsa fokus pa at sikre den sociale dimension i reformprocessen
seerligt pa arbejdsmarkedsomradet gennem fokus pa velfungerende og tilpas-
ningsdygtige arbejdsmarkeder, bedre uddannelse og velfungerende sociale
sikkerhedsnet, herunder holdbare pensionssystemer.

En finanspolitisk union: Betydningen af holdbar og ansvarlig skonomisk politik
i de enkelte lande ventes understreget i rapporten. Pa den korte bane handler
det formentlig primeert om at sikre en stringent efterlevelse af de finanspoliti-
ske regler, ligesom der ventes starre fokus pa koordinering af euroomradets
aggregerede finanspolitiske position som helhed. Den kommende evaluering
af six- og two-packen forventes naevnt som en lejlighed til at stramline regler-
ne og fremme transparens, efterlevelse og legitimitet. Rapporten vil muligvis
fremlaegge overvejelser om mere centralisering eller koordinering af finanspo-
litiske beslutninger, herunder nationale finanslove mv.

Rapporten ventes at laegge op til dragftelser af et feelles budget for eurolande-
ne, som kan agere som en stgdabsorberingsmekanisme for euroomradet.
Adgang hertil vil forudsaette fremskridt vedr. feelles prioriterede strukturrefor-
mer, jf. ovenfor. Rapporten vil muligvis vurdere, at der er et behov for gradvist
at eendre rammerne fra det nuveerende regelbaserede system til en ikke
naermere preeciseret form for "suveraenitetsdeling” forankret i feelles institutio-
ner.

En finansiel union: Rapporten ventes at laegge veegt pa at opna aftaler om, at
det styrkede banksamarbejdes feelles afviklingsfond far styrket sine lanemu-
ligheder i overgangsperioden, og at der udvikles en faelles offentlig backstop
mhp. ikrafttreeden efter overgangsperioden. Rapporten vil muligvis foresla en
feelles indskydergaranti p4 mellemlang sigt.

Demokratisk kontrol, legitimitet og institutionelle styrkelser: Rapporten ventes
endeligt at leegge op til bedre involvering af Europa-Parlamentet, de nationale
parlamenter og arbejdsmarkedets parter. Behovet for en samlet repraesentati-
on af euroomradet udadtil vil formentlig blive naevnt, ligesom en diskussion af
yderligere suveraenitetsdeling gennem styrkede europaeiske institutioner ma
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forventes. Endelig ventes rapporten at understrege behovet for at integrere
den seneste tids mellemstatslige tiltag ind i EU-retten, sdsom finanspagten,
ESM, den mellemstatslige aftale om den faelles afviklingsfond samt europlus-
pagten.

Rapporten ventes fremlagt en gang i uge 25 inden ECOFIN. ECOFIN ventes at notere
sig rapporten og drgfte den med henblik pd, at formandskabet kan rapportere til DER-
formanden om synspunkterne blandt ECOFIN-ministrene, mens ECOFIN ikke ventes
at endossere rapporten.

Hjemmelsgrundlag

Der er ikke tale om konkrete forslag med en specifik traktathjemmel.

Neerhedsprincippet

Kan ikke vurderes pa nuveerende tidspunkt.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets formand er inddraget i udarbejdelsen af rapporten.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Rapporten har ikke i sig selv betydning for dansk lovgivning.

Statsfinansielle konsekvenser

Rapporten medfarer ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Rapporten kan in-
debeere senere tiltag, der kan have statsfinansielle og samfundsgkonomiske konse-
kvenser. Det er ikke muligt at vurdere disse konsekvenser pa nuvaerende tidspunkt.
Der vil blive taget stilling til eventuelle konsekvenser, safremt der pa et senere tids-
punkt matte blive foreslaet konkrete tiltag.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagens samfundsakonomiske konsekvenser kan ikke vurderes nsermere p& nuvee-
rende tidspunkt.

Hoaring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Arbejdet med @MU-rapporten har ikke tidligere veeret fremlagt for Folketingets Euro-
paudvalg. @konomi- og Indenrigsministeren har imidlertid mundtligt orienteret om pro-
cessen for og forventningerne til det igangveerende arbejde i forbindelse med fore-
leeggelsen i Folketingets Europaudvalg 8. maj 2015.

Holdning

Hidtidig dansk holdning

Der er i de seneste ar allerede vedtaget betydelige styrkelser af det gkonomiske sam-
arbejde i EU, som ogsa har styrket @dMU’en og eurosamarbejdet. | det lys har man
ikke hidtil fra dansk side umiddelbart set behov for yderligere styrkelser af det gkono-
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miske samarbejde, forudsat at de allerede vedtagne tiltag gennemfgres og handhze-
ves konsistent og konsekvent.

Fra dansk side har man generelt i de Igbende @MU-draftelser lagt veegt pa, at even-
tuelle nye @MU-tiltag er abne for alle EU-lande, der gnsker at deltage (herunder ogsa
ikke-eurolande), og er transparente for de lande, der ikke deltager.

Andre landes holdning

Det er indtrykket, at der blandt et bredt flertal af EU’s medlemslande generelt laegges
stor veegt pa at fokusere @MU-arbejdet pa implementering og handhzevelse af allere-
de gennemfarte styrkelser af det gkonomiske samarbejde samt tiltag pa kort og mel-
lemlang sigt, der derudover kan forbedre det allerede styrkede gkonomiske samarbej-
de inden for de eksisterende traktatmaessige rammer. Det er omvendt delte meninger
blandt medlemslandene om mere vidtgdende tiltag og/eller sendringer af de traktat-
maessige rammer for @MU’en. Det var ogsa indtrykket i de tidligere @MU-drgftelser i
2012-13.
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Dagordenspunkt 13: Forslag til forordning om strukturelle foranstaltninger til
forbedring af modstandsdygtigheden i kreditinstitutter i EU

KOM (2014) 43

Resumé

Kommissionen fremsatte i januar 2014 forslag til forordning om strukturelle foranstaltnin-
ger til forbedring af modstandsdygtigheden i kreditinstitutter (bankstruktur-forordningen —
Banking Structural Reform (BSR)). Forslaget har til formal at reducere de systemiske
risici, der fglger af de stadig starre, mere komplekse og forbundne finansielle koncerner.

Kommissionens forslag omfatter de starste kreditinstitutter i EU. Forslaget indebaerer et
generelt forbud mod egenhandel, dvs. et forbud mod handel for egenbeholdningen uden
sammenhaeng til kundeaktivitet ("proprietary trading”). Forslaget indebaerer derudover
krav om adskillelse af nogle af disse kreditinstitutters andre handelsaktiviteter (andre end
egenhandel og altsa ikke med relation til en kunde) fra deres kernebankforretning (dvs.
den del af instituttet som modtager indlan og foretager udlan m.v.) til en separat handels-
enhed, hvis instituttets handelsaktiviteter overstiger et givent niveau.

| lgbet af forhandlingerne har forslaget markant aendret form, og formandskabets kom-
promisforslag adskiller sig séledes pa centrale punkter fra Kommissionens forslag. Kom-
promisforslaget indebeerer bl.a., at egenhandel mere klart afgreenses og ikke laengere
forbydes, men alene skal adskilles til en separat handelsenhed. Kompromisforslaget
fastholder, at ogsa andre handelsaktiviteter end egenhandel skal kunne adskilles fra de
omfattede institutters kernebankforretning til en separat handelsenhed.. Men der gives
betydeligt starre diskretion til tilsynsmyndigheden i forhold til at vurdere, i hvor hgj grad
handelsaktiviteterne udggr en risiko for den finansielle stabilitet og derfor skal adskilles.
Desuden udvides tilsynsbefgjelserne til andet end adskillelse af visse handelsaktiviteter
mhp. at handtere sadanne risici, herunder befajelser til at stille ggede kapitalkrav. Finans-
tilsynet har allerede i dag under visse betingelser, f.eks. knyttet til et kreditinstituts kom-
pleksitet eller hvis instituttet er i krise, mulighed for at kreeve visse dele af et kreditinstitut
adskilt fra resten af instituttet.

P& den baggrund forventes forslaget ikke at f& veesentlige konsekvenser for den danske
finansielle sektor som helhed. Fra dansk side kan man stgtte et kompromis i Radet pa
basis af formandskabets forslag, som vurderes i tilstreekkelig grad at imgdekomme de
bekymringer, som man fra dansk side har haft vedr. Kommissionens forslag.

Radet ventes pa ECOFIN den 19. juni 2015 eller i den naermeste fremtid at né til enighed
om forslaget. Herefter vil forhandlingerne med Europa-Parlamentet kunne indledes.

Der henvises i gvrigt til grund- og naerhedsnotat af 14. april 2014 om Kommissionens
forslag oversendt til Folketingets Europaudvalg.

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 29. januar 2014 forslag til forordning om strukturelle foran-
staltninger til forbedring af robustheden af kreditinstitutter i EU (bankstruktur-
forordningen).

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsom-
radde (TEUF) artikel 114, stk. 1. Forslaget skal forhandles mellem Radet og Europa-
Parlamentet efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Bankstruktur-forordningen falger op pa den sakaldte Liikanen-ekspertgruppes rapport fra
november 2012. Forslaget har til formal at reducere de systemiske risici, der falger af de
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stadig starre, mere komplekse og forbundne finansielle koncerner. Samtidig er forslaget
et forsgg pa at sikre harmonisering i EU i lyset af, at en reekke EU-lande (Storbritannien,
Tyskland, Frankrig og Belgien) har taget skridt i retning af forskellige nationale versioner
af bankstrukturreformer. USA har ligeledes indfgrt en bankstrukturreform i form af den
sakaldte Volcker Rule, der forbyder egenhandel-aktiviteter.

Formal og indhold

Kommissionens forslag omfatter de stgrste kreditinstitutter i EU og indeholder forbud
mod at foretage handel med finansielle instrumenter for instituttets egenkapital eller
lante penge (seniorgeeld) uden relation til en kunde (egenhandel), samt regler om
adskillelse af nogle andre handelsaktiviteter (dvs. handel med finansielle instrumenter
sadsom aktier, obligationer og derivater eller lign. andet end egenhandel) fra kerne-
bankforretningen (herunder indlan og kreditgivning til husholdninger og sma og mel-
lemstore virksomheder) til en separat handelsenhed.

Formalet med bestemmelserne er at reducere de systemiske risici (risici for finansiel
ustabilitet m.v.), der falger af de stadig starre, mere komplekse og forbundne finansielle
koncerner.

Anvendelsesomrade
Ifglge Kommissionens oprindelige forslag finder reglerne anvendelse for kreditinstitut-
ter, som er etableret i EU, for EU-moderselskaber hvor et af koncernselskaberne er et
kernekreditinstitut, og for EU-filialer af kreditinstitutter etableret i tredjelande, der en-
ten:
e Erudpeget som globalt systemisk vigtige institutioner (G-SIFI’er), eller
e P& konsolideret niveau overstiger fglgende taerskler inden for 3 pa hinanden
falgende ar:
o Samlede aktiver (balance) pa over 30 mia. euro (ca. 225 mia. kr.), eller
o Samlede handelsaktiviteter over 70 mia. euro (ca. 525 mia. kr.), eller
udger mere end 10 pct. af de samlede aktiver.

Kommissionen anslar, at forslaget vil omfatte ca. 30 institutter i EU, herunder forventet
Danske Bank samt den svenske Nordea-koncern.

Kommissionen far kompetence til bl.a. at vedtage delegerede retsakter (bindende
tekniske standarder) vedr. den naermere beregning af handelsaktiviteterne, herunder
hvordan aktiver og forpligtelser indgar i beregningen efter udkast til tekniske standar-
der fra den europaeiske banktilsynsmyndighed (European Banking Authority - EBA).
De omfattede kreditinstitutter skal rapportere denne beregning af handelsaktiviteter pa
arlig basis til tilsynsmyndighederne.

Formandskabets kompromisforslag aendrer ikke grundlseggende ved anvendelsesom-
radet som foreslaet af Kommissionen. Dog indfgres en undtagelse for koncerner, der
pa konsolideret niveau har indskud mindre end 35 mia. euro. (ca. 260 mia. kr.) eller
under 3 pct. af instituttets samlede aktiver. Undtagelsen er indfgrt ud fra et proportio-
nalitetshensyn.

Formandskabets forslag fastslar desuden, at Kommissionen i en revisionsklausul skal
overveje at undtage finansielle instrumenter, der benyttes som led i opbygningen af en
likviditetsreserve i henhold til LCR-kravet®, fx danske realkreditobligationer.

Forbud mod egenhandel

® LCR-kravet, der indfares per 1. oktober 2015 og indfases gradvist, indebeerer, at finansielle institutter skal
holde en vis beholdning af likvide aktiver til at modga likviditetsrisici, séledes at instituttet er bedre rustet i
periode med finansiel ustabilitet. En séddan beholdning vil veere placeret i handelsbogen og vil séledes
umiddelbart udggre en del af et instituts handelsaktivitet.
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I Kommissionens oprindelige forslag lsegges op til et generelt forbud mod egenhandel
("proprietary trading”) for de omfattede kreditinstitutter.

Egenhandel defineres i Kommissionens forslag som brug af instituttets egenkapital
(aktiekapital m.v.) eller lante penge (seniorgeeld) til at indga i en handel med finansiel-
le instrumenter, fx aktier, obligationer og derivater, udelukkende med det formal at
skabe egen profit for kreditinstituttet, hvor der ikke kan siges at veere sammenheeng til
aktuel eller forventet kundeaktivitet, og hvor handlen samtidig sker via afdelinger eller
individuelle handlende i det pageeldende kreditinstitut, som har specialiseret sig i at
skabe fortjeneste pa den méade.

Kommissionens forslag indebeerer et generelt forbud mod egenhandel, selv hvis dette
matte foregd i en separat handelsenhed, jf. nedenfor.

For at det ikke skal vaere muligt at omga forbuddet mod handel for egen beholdning
foreslar Kommissionen, at de omfattede kreditinstitutter ikke ma have ejerskabsinte-
resser i eller vaere eksponeret over for sdkaldt gearede alternative investeringsfonde
(herunder hedgefonde) eller eje aktier eller besidde stemmerettigheder i virksomhe-
der, der handler for egenbeholdning. Omfattede institutter ma ligeledes ikke investere i
derivater (finansielle afledte produkter), der er knyttet til gearede alternative fonde.

Formandskabets kompromisforslag eendrer Kommissionens oprindelige forslag pa en
raeekke centrale punkter.

Farst og fremmest eendres forslaget sdledes, at der ikke leengere er et generelt forbud
mod egenhandel, som foresldet af Kommissionen. Kompromisforslaget indebeerer
alene et krav om, at egenhandel skal udskilles til en separat handelsenhed, der er
adskilt fra kernekreditinstituttet (dvs. et institut, som modsat handelsenheden modta-
ger indlan, der er omfattet af indskydergarantiordninger, og foretager udlan).

Konsekvensen er saledes, at kernekreditinstitutter ikke ma foretage egenhandel,
mens der ikke er noget til hinder for, at egenhandel foregér i en adskilt handelsenhed,
eftersom denne ikke tager imod indskud fra kunderne, og der derfor ikke er behov for
"indhegning”.

For at tilsynsmyndigheden kan vurdere, hvorvidt nogle af instituttets handelsaktiviteter
udger egenhandel, underlaegges institutterne en raekke rapporteringskrav. Ligeledes
oplistes en raekke principper, som institutterne skal leve op til, for at nogle af deres
handelsaktiviteter ikke udger egenhandel (principperne uddybes i neeste afsnit).

Kompromisforslaget udvider definitionen af egenhandel saledes, at det ikke laengere
er en betingelse, at egenhandel sker via afdelinger eller individuelle handlende, som
har specialiseret sig i denne form for aktivitet.

Til gengeeld definerer kompromisforslaget en reekke aktiviteter, som ikke udggr egen-
handel og derfor gerne fortsat ma foretages af et kernekreditinstitut (med mindre de
ifm. vurderingen af handelsaktiviteter vurderes at udger en risici for den finansielle
stabilitet og derfor skal adskilles fra kernekreditinstituttet, jf. nedenfor). Det drejer sig
bl.a. om:

Market making-aktiviteters,

Ydelse af finansiering, risikoafdeekning og investeringsservices til kunder,
Afdaekning af instituttets egne risici,

Sund og forsigtig forvaltning af aktiverne, herunder for at leve op til EU’s likvi-
ditetskrav (LCR),

& Market making-funktionen omfatter et kreditinstituts forpligtigelse til at understgtte den lgbende likviditet i
markedet for specifikke finansielle instrumenter, fx realkreditobligations- eller statsgeeldsmarkeder, ved
Igbende at stille bade kabs- og salgspriser i markedet, eller ved lgbende at gennemfere kabs- og salgs-
transaktioner initieret af en kunde eller i rimelig forventning om kundeaktivitet.
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e Kgb og salg af finansielle instrumenter til brug for langsigtede investerings-
formal.

Kompromisforslaget imgdekommer bekymringer fra bl.a. Danmark om, at et forbud
mod egenhandel kreever, at disse aktiviteter afgraenses praecist, sa det undgéas, at
gavnlige aktiviteter bliver omfattet af forbuddet mod egenhandel i et kernekreditinstitut.

Derudover er det ofte meget vanskeligt, hvis ikke umuligt, klart at skelne og adskille
sakaldt spekulative handelsaktiviteter fra andre handelsaktiviteter samt afgare, hvor-
nar der er tale om kundeaktivitet, eller aktiviteter afledt af kundeaktivitet. Disse propor-
tionalitetshensyn vurderes afspejlet i formandskabets kompromisforslag.

Adskillelse af nogle handelsaktiviteter fra kernekreditinstituttet

Kommissionens oprindelige forslag foreskriver, at tilsynsmyndighederne skal undersgge
de omfattede institutters handelsaktiviteter mhp. at vurdere, om visse aktiviteter skal
kraeves adskilt fra den almindelige kernebankforretning (dvs. den traditionelle bankfor-
retning, der modtager indlan og foretager udlan m.v.).

Handelsaktiviteter omfatter fx handel med forskellige typer af finansielle instrumenter,
herunder aktier, obligationer og derivater. Ifglge Kommissionens forslag skal tilsyns-
myndighederne i vurderingen af behovet for adskillelse i seerlig grad have fokus péa
aktiviteter, hvor institutterne mé formodes at patage sig et vist niveau af risici. Kom-
missionen fremhaever i denne forbindelse handel ifm. market making, sekuritisering?,
handel med veerdipapirer og nogle typer af derivater® samt langivning til venturekapi-
tal- og kapitalfonde.

Denne undersggelse af kreditinstitutters handelsaktiviteter lsegger ud over det forbud,
som Kommissionens forslag laegger op til for handelsaktiviteter, der opfattes som
egenhandel — altsd handelsaktiviteter som har til formal at skabe egen profit for kredit-
instituttet uden relation til en kunde. Der er sa at sige tale om en undersggelse af de
resterende handelsaktiviteter.

Ifalge Kommissionens oprindelige forslag skal tilsynsmyndigheden arligt vurdere, om
de omfattede institutters handelsaktiviteter udger en trussel mod den finansielle stabi-
litet. | den forbindelse skal tilsynsmyndigheden inddrage en raekke specifikke indikato-
rer i vurderingen af disse handelsaktiviteter, bl.a. den relative stgrrelse af handelsakti-
verne i forhold til de samlede aktiver, gearingsgraden (dvs. forholdet mellem kapital-
grundlag og aktiver), kompleksiteten af instrumenterne samt graden af forbundethed i
markedet.

Disse indikatorer og deres relative vaegt i forhold til hinanden skal defineres naermere i
delegerede retsakter, der skal vedtages af Kommissionen efter udkast fra EBA.

Hvis disse indikatorer overskrider en given taerskel (som ligeledes ifglge Kommissionens
oprindelige forslag skal fastseettes i en efterfglgende delegeret retsakt), skal tilsynsmyn-
digheden starte en procedure mhp. at kreeve adskillelse af handelsaktiviteterne til en
separat handelsenhed, medmindre instituttet kan godtggare, at aktiviteterne ikke er til fare
for den finansielle stabilitet.

Den separate handelsenhed skal ifglge Kommissionens forslag veere gkonomisk, juridisk
og organisatorisk uafheengig af kernekreditinstituttet og ma ikke tage imod indskud, som
er deekket af indskydergarantiordninger. Kernekreditinstituttet ma heller ikke besidde
kapitalandele eller stemmerettigheder i handelsenheden, selvom disse er en del af
samme koncern. Hvis der er tale om en koncern, skal der oprettes to saerskilte delkon-

 Sekuritiseringstransaktioner er transaktioner, hvor der udstedes obligationer eller andre veerdipapirer med
sikkerhed i en neermere angiven pulje af 1an

8 Derivater er finansielle produkter, hvis veerdi afheenger af udviklingen i et underliggende produkt (fx en
aktie eller en obligation).
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cerner, hvoraf kun én af disse ma indeholde kernekreditinstitutter, ligesom kernekreditin-
stituttet skal kunne fortseette sine aktiviteter i tilfeelde af handelsenhedens insolvens.

Der stilles separate krav til fx kapital, likviditet og rapportering for de to adskilte enheder
(kernekreditinstituttet og den separate handelsenhed). Det betyder eksempelvis, at han-
delsenheden vil skulle opbygge en tilstreekkelig selvsteendig kapital til at leve op til EU’s
kapitalkravsregler.

Ifglge Kommissionens oprindelige forslag skal kernekreditinstituttet og EU-
moderselskabet inden for 6 maneder efter en afgerelse om adskillelse foreleegge en
adskillelsesplan for tilsynsmyndigheden, der bl.a. skal indeholde en specifikation af
aktiver og aktiviteter, der vil blive adskilt fra kernekreditinstituttet samt en tidsplan for
adskillelsen.

Der stilles desuden en reekke skeerpede krav til selskabsledelse (corporate governan-
ce), herunder at bestyrelsesmedlemmer som hovedregel ikke ma veere en del af den
daglige ledelse i begge selskaber.

Kompromisforslaget eendrer pa en raekke punkter Kommissionens forslag. Kompro-
misforslaget fastholder princippet om, at tilsynsmyndighederne skal undersgge de om-
fattede institutters handelsaktiviteter mhp. at vurdere, om disse aktiviteter skal kreeves
adskilt fra den almindelige kernebankforretning, men der gives betydeligt starre diskre-
tion til tilsynsmyndigheden i forhold til at foretage denne vurdering.

Efter formandskabets kompromisforslag inddeles institutterne i to grupper (gruppe 1
og gruppe 2) pa baggrund af omfanget af institutternes samlede handelsaktiviteter.
Institutter, hvis handelsaktiviteter over en tredrig periode arligt overstiger 100 mia.
euro (ca. 750 mia. kr.), placeres i gruppe 2, men de resterende omfattede kreditinsti-
tutter placeres i gruppe 1. Ifalge Kommissionens beregninger vil ca. 12 af de 30 om-
fattede institutter blive placeret i gruppe 2.

Institutter i gruppe 1 vil i udgangspunktet alene veaere underlagt krav om en raekke
indrapporteringer om sine handelsaktiviteter af kvalitativ (fx beskrivelser af kontrolme-
kanismer og strategier vedr. risikoafdaekning) og kvantitativ (fx profitmargin og trans-
aktionsomfang) karakter. Institutter i gruppe 1 vil sdledes i udgangspunktet ikke kunne
underlaegges krav om udskillelse af handelsaktiviteter (udover egenhandel) eller andre
tiltag.

Institutter i gruppe 2 underleegges de samme indrapporteringskrav plus krav om ind-
rapportering af yderligere kvantitative data (herunder daglige dbne positioner fordelt
pa grupper af finansielle instrumenter, fx derivater). Med udgangspunkt i disse indrap-
porterede data skal tilsynsmyndigheden foretage en dybdegaende vurdering af disse
institutters handelsaktiviteter og pa denne baggrund vurdere, om aktiviteterne er ud-
tryk for overdreven risikabel adfeerd i forhold til den finansielle stabilitet. Finder til-
synsmyndigheden, at det er tilfaeldet, kan tilsynsmyndigheden veelge at:
e Stille krav om adskillelse af handelsaktiviteterne fra kernekreditinstituttet til en
separat handelsenhed,
o Stille ggede krav til kreditinstituttets kapitalgrundlag,
o Fastseette et af de individuelle krav, der fglger af art. 104 i kapitalkravsdirekti-
vet (CRD 1V), fx hyppigere rapporteringer, oplysningskrav, seerlige likviditets-
krav, krav til seerlige processer og arbejdsgange, krav til aflgnning mv.

Bade institutter i gruppe 1 og gruppe 2 vil fortsat vaere underlagt en undersggelse
mhp. at afdeekke eventuelle egenhandel-aktiviteter, jf. ovenfor. Men indrapporterings-
kravene er mere omfattende for institutter i gruppe 2, ligesom disse institutter skal
underlaegges en yderligere dybdegaende vurdering af handelsaktiviteterne. Handels-
aktiviteter som vurderes at veere egenhandel, vil fortsat skulle udskilles til en separat
handelsenhed, uanset om instituttet befinder sig i gruppe 1 eller 2.
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| sin vurdering af handelsaktiviteterne skal tilsynsmyndigheden tage saerligt hensyn til
den betydning, market making har for de finansielle markeders funktion og finansierin-
gen af realgkonomien i de bergrte lande.

For institutter i savel gruppe 1 som gruppe 2 er der oplistet en reekke principper, som
institutternes skal leve op til for at vise, at deres handelsaktiviteter ikke udggr overdre-
ven risikabel adfeerd. Disse principper er de samme, som lsegges til grund i vurderin-
gen af, om aktiviteter udgar egenhandel, jf. ovenfor. Det drejer sig bl.a. om at adskille
medarbejdere, som forvalter instituttets likviditet og investeringer fra de medarbejdere,
der servicerer kunderne, og om at have en langsigtet investeringsstrategi og en Klar
strategi for likviditetsforvaltning.

| seerlige tilfeelde, hvor vurderingen af institutternes egenhandel-aktiviteter (som fore-
tages for bade institutter i gruppe 1 og gruppe 2) giver anledning til at tro, at disse
handelsaktiviteter kunne udggre overdreven risikabel adfeerd, kan tilsynsmyndigheden
"flytte” et institut fra gruppe 1 til gruppe 2 for derved at gennemfare en dybdegaende
vurdering af handelsaktiviteterne.

For de adskilte enheder fastholder formandskabets forslag grundlseggende, at de skal
veere gkonomisk, juridisk og organisatorisk uafheengige. | modseetning til Kommissio-
nens oprindelige forslag er det dog muligt for en koncern at veelge sin egen koncern-
struktur efter eventuel adskillelse af handelsenheden. Det betyder, at der er bedre
mulighed for at opretholde forskellige koncernstrukturer efter adskillelse, saledes at for-
skellige banktraditioner respekteres. Det skal ses i lyset af, at der i Danmark, som i resten
af Norden, er tradition for, at kernekreditinstituttet fungerer som moderselskab, mens
andre lande primaert har tradition for en model, hvor et holdingselskab ejer alle dele af
koncernen, altsa ogsa kernekreditinstituttet. Dog dbnes op for, at tilsynsmyndigheden i
seerligt velbegrundende tilfeelde kan kraeve aendringer i koncernstrukturen, hvis det
vurderes at vaere ngdvendigt for opna forslagets formal og proportionalitet.

EBA skal udarbejde tekniske standarder mhp. naermere at preecisere de indrapporte-
ringskrav, institutterne underlaegges og i denne henseende tage hensyn til eksisteren-
de indrapporteringskrav for at undga overlap og minimere administrative byrder.

Formandskabets kompromisforslag imegdekommer et bredt gnske i Radet, herunder
fra dansk side, om at sikre, at adskillelse af handelsaktiviteterne udelukkende sker
efter ngje overvejelser og grundig vurdering fra tilsynsmyndighederne af de risici, som
handelsaktiviteterne matte medfare, og ikke per automatik som fglge af et givent om-
fang af handelsaktiviteter. Det skyldes, at en reekke handelsaktiviteter spiller en afgg-
rende rolle i det finansielle system i forhold til eksempelvis risikostyring og finansiering.
Det geelder ikke mindst market making, der spiller en central rolle i forhold til at skabe
likviditet i markederne, idet kreditinstitutterne forpligter sig til at stille lgbende kabs- og
salgspriser til radighed for markedet.

Market making-aktiviteter spiller ikke mindst en vigtig rolle p& det finansielle marked i
Danmark, ligesom andre smé markeder, hvor kun et lille antal institutter patager sig den
risiko, market making indebaerer. Uden et vist antal market makere i fx realkreditobligati-
onsmarkedet vil likviditeten i markedet mindskes, der vil ikke vaere en effektiv prisfastsaet-
telse, og forskellene mellem kgbs- og salgspriser samt risikoen for kursudsving @ges.
Konsekvensen af et ikke passende hensyn til market making er dermed en forringelse af
kurserne pa f.eks. danske realkreditobligationer.

Undtagelse for statsobligationer m.v.

I Kommissionens forslag geelder forbuddet mod egenhandel ikke, hvis de finansielle
instrumenter er udstedt af medlemsstaternes regeringer (statsobligationer, skatkam-
merbeviser m.v.), visse investerings- og udviklingsbanker (herunder Den Europeeiske
Investeringsbank), samt visse internationale organisationer (herunder EU og IMF).
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Tilsvarende geelder, at disse finansielle instrumenter er undtaget fra kravet om adskil-
lelse til en handelsenhed. Kommissionen far ifglge sit forslag kompetence til i delege-
rede retsakter at undtage andre finansielle instrumenter.

Formandskabets kompromisforslag fastholder generelt denne undtagelse for statsob-
ligationer m.v. Kompromisforslaget indebaerer dog, at Kommissionen ifm. en revision
senere skal overveje, om en eventuel yderligere undtagelse af finansielle instrumenter
ogsa skal geelde finansielle instrumenter, der benyttes som led i opfyldelsen af likvidi-
tetskravet, LCR, herunder fx omfatte danske realkreditobligationer.

Store eksponeringer

Forslaget indeholder seerlige bestemmelser om store eksponeringer i tilfaelde, hvor der
er stillet krav om etablering af en separat handelsenhed. Forslaget sondrer mellem
koncerninterne eksponeringer, dvs. overfor modparter (selskaber) i samme koncern,
og koncerneksterne eksponering, dvs. i forhold til andre finansielle modparter.

For koncerninterne eksponeringer indebaerer Kommissionens oprindelige forslag, at
kernekreditinstituttets eksponering mod en enhed, der ikke tilhgrer samme underkon-
cern? som kernekreditinstituttet, ikke ma overstige 25 pct. af kreditinstituttets justerede
kapitalgrundlag.® Dette er reelt en stadfestelse af de geeldende regler pa omradet
(kapitalkravsforordningen - CRR) - nu blot specificeret for de adskilte koncernenheder.
Dette fastholdes i formandskabets kompromisforslag med den undtagelse, at det er
muligt nationalt at vedtage strengere krav, s eksponeringer ikke méa overstige 10 pct.
af instituttets justerede kapitalgrundlag, samt at der i visse akutte tilfeelde er mulighed
for at undtage institutter fra eksponeringskravet.

Kernekreditinstitutters koncerneksterne eksponeringer ma ifglge Kommissionens op-
rindelige forslag ligeledes ikke overstige 25 pct. af kernekreditinstituttets justerede
kapitalgrundlag (mod en enkelt finansiel enhed), ligesom de samlede koncerneksterne
eksponeringer mod andre finansielle enheder ikke ma overstige 200 pct. af kernekre-
ditinstituttets justerede kapitalgrundlag. Kravene til koncerneksterne eksponeringer er i
formandskabets kompromis udgaet som et generelt krav.

Endelig afskeerer Kommissionens oprindelige forslag medlemsstater fra at benytte den
overgangsbestemmelse i CRR, der giver mulighed for at undtage visse typer ekspone-
ringer ved beregning af eksponeringsgreenserne. Det drejer sig bl.a. om undtagelser
for eksponeringer i form af seerligt deekkede obligationer og seerligt deekkede realkre-
ditobligationer, som der er praksis for i Danmark af hensyn til de danske realkreditob-
ligationer. Denne undtagelsesmulighed er ifglge Kommissionens forslag ikke mulig for
koncerneksterne eller koncerninterne eksponeringer for kreditinstitutter efter der er
sket adskillelse af handelsaktiviteter til en handelsenhed. Dette punkt er bl.a. pa dansk
foranledning udgdet i formandskabets kompromisforslag, hvorfor det er muligt for
Danmark at opretholde den hidtidige praksis.

Tilsynssamarbejde for greenseoverskridende koncerner

For greenseoverskridende koncerner fastseettes regler for samarbejdet mellem til-
synsmyndighederne for de enkelte dele af koncernen. Ifglge Kommissionens oprinde-
lige forslag treeffes beslutningen af den konsoliderende myndighed?!! for alle enheder i
koncernen. Den konsoliderende myndighed for koncernen skal dog hgre tilsynsmyn-
digheden for signifikante datterselskaber om afgarelser, den skal traeffe.

® Ved underkoncern forstas her, at der som felge af kravet om adskillelse skal etableres to szerskilte under-
koncerner i moderkoncernen, hvoraf kun den ene omfatter kernekreditinstituttet/institutterne. Koncerninterne
eksponeringer skal opggres konsolideret (samlet) pd underkoncern-niveau.

10 Opggrelsen af det justerede kapitalgrundlag foretages efter principperne i CRR, bl.a. kreditrisikoredukti-
onsteknikker og undtagelser, vedrgrende eksponeringer mod en reekke mindre risikofyldte modparter, fx
centralregeringer, medlemsstaters regionale eller lokale myndigheder eller anerkendte bgrser.

11 Den konsoliderende myndighed er den kompetente tilsynsmyndighed for moderselskabet og alle koncer-
nenheder i EU, som tilhgrer moderselskabet.
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Formandskabets forslag laegger generelt op til ggede befgjelser til vaertslandstilsynet.
Beslutninger tages i udgangspunktet i feellesskab mellem den konsoliderede myndig-
hed og tilsynsmyndigheden for datterselskaber. | tilfeelde af uenighed kan sager over-
fares til EBA, som skal udfagre bindende maegling, nar det drejer sig om hhv. 1) en
beslutning om at kreeve adskillelse af aktiviteter, der betragtes som egenhandel, 2)
supplerende kapitalkrav eller 3) gvrige tilsynsmaessige foranstaltninger. For beslutnin-
ger om adskillelse af handelsaktiviteter til en separat handelsenhed som fglge af
overdreven risikabel adfeerd skal de kompetente myndigheder for henholdsvis moder-
selskabet og hvert datterselskab ifglge formandskabets forslag selv tage en individuel
beslutning i tilfeelde af intern uenighed. Baggrunden herfor er, at en raekke lande, her-
under Danmark, har gnsket, at en beslutning med sa potentielt stor betydning for de
nationale gkonomier skal treeffes af en national myndighed.

Forslaget fastszetter ogsa regler for samarbejdet mellem afviklingsmyndigheden og
tilsynsmyndigheden for at sikre, at en beslutning om adskillelse ikke griber forstyrren-
de ind i afviklings- og krisehandteringsbeslutninger i medfgr af krisehandteringsdirekti-
vet (BRRD) og omvendt. Det grundleeggende princip i Kommissionens oprindelige
forslag, som alene er blevet klargjort i kompromisforslaget, er, at tilsynsmyndigheden
tager den endelige beslutning fsva. adskillelse, men at afviklingsmyndigheden skal
hgres i processen, og at der skal udveksles de ngdvendige, relevante oplysninger.

Dispensation fra reglerne om adskillelse

Kommissionens oprindelige forslag giver mulighed for, at Kommissionen efter anmod-
ning fra en medlemsstat kan give dispensation til et kernekreditinstitut fra reglerne om
adskillelse af handelsaktiviteterne, hvis dette er underlagt national lovgivning far frem-
seettelse af forordningen, og hvis de nationale regler lever op til en reekke kriterier,
herunder har til hensigt at reducere finansiel stress eller sammenbrud og systemiske
risici, og sikrer, at kreditinstituttet er juridisk adskilt fra enheder, der er involveret i de
af forslaget omfattede handelsaktiviteter, nar de tilharer samme koncern mv.

Dispensationsmuligheden er reelt rettet mod Storbritannien, der allerede har gennem-
fart nationale regler, der i nogen udstraekning ligner Kommissionens oprindelige for-
slag, og som vurderes at veere de mest vidtgaende nationale regler pa omradet i EU2,

Formandskabets kompromisforslag eendrer markant pa denne dispensationsbestem-
melse, bl.a. efter en kritik udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste. | forslaget er den
oprindelige artikel slettet.

| stedet leegges der op til, at forslagets formal om at handtere systemiske risici ved at
adskille handelsaktiviteter fra kernebankforretningen kan handteres pa en af to mader.

Enten kan man falge forordningens krav (dvs. stille krav om adskillelse af egenhandel
til en separat handelsenhed og identificere og handtere overdreven risikabel adfeerd i
henhold til resten af forslaget).

Alternativt er det muligt at benytte en national option. For at leve op til denne option
skal der veere indfgrt nationale regler, der bgr kreeve, at kernebankforretningen place-
res i en adskilt enhed. Denne alternative, nationale option, hvor det snarere er kerne-
forretningen, der er indhegnet fra handelsaktiviteterne (frem for at handelsaktiviteterne
er indhegnet fra kernebankforretningen, som det er tilfeeldet i resten af forslaget) sva-
rer i hgj grad til tilgangen i den britiske lovgivning pa dette omrade.

Kompromisforslaget opstiller en raekke mere specificerede krav, der skal veere opfyldt,
for at en medlemsstat kan benytte den nationale option, herunder at egenhandel skal
veere separeret fra kernebankforretningen, samt en reekke specificerede minimums-

12 Bl.a. laegger de britiske bankstruktur-regler op til, at skal ske en automatisk adskillelse (uden yderligere
tilsynsmaessig diskretion) mellem kernebankforretningen fra resten af forretningen, herunder handelsaktivi-
teterne, hvis instituttets indskud overstiger en given taerskel (25 mia. GBP).
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krav, der skal veere opfyldt for at sikre juridisk, skonomisk og organisatorisk adskillel-
se. Disse krav skal sikre, at medlemsstater, der benytter den nationale option, ikke
seetter mere lempelige krav, end der gaelder i forslaget.

Der stilles modsat det oprindelige forslag fra Kommissionen ikke krav om, at nationale
regler er indfgrt far et givent tidspunkt. Dermed er det potentielt muligt for alle med-
lemslande at benytte optionen.

Kommissionen skal pa baggrund af oplysninger fra en medlemsstat, der vil benytte
den nationale option, vurdere, hvis medlemsstatens nationale lovgivning eller eendrin-
ger heraf ikke lever op til de opstillede krav. Medlemsstaten skal gennemga lovgivnin-
gen mindst hvert tredje ar og skal notificere Kommissionen om resultatet heraf.

Sanktioner

Forslaget indfgrer pligt om, at medlemsstaterne skal sanktionere manglende overhol-
de af bestemmelserne. Hertil opstiller forslaget et system af administrative sanktioner
og tiltag, herunder muligheden for at tilsynsmyndigheden kan udstede administrative
bgder uden om domstolene. Administrative sanktioner og tiltag skal veere effektive,
proportionale og afskraekkende.

Formandskabets kompromisforslag aendrer pa enkelte dele af sanktionsbestemmel-
serne, herunder at medlemsstaterne ikke forpligtes til at indfgre sanktioner i form af ad-
ministrative bgder, men frit kan veelge at benytte strafferetlige sanktioner, som der er
tradition for i Danmark.

Revision og ikrafttreedelse

Rapporteringskravene geelder 24 maneder efter forordningens ikrafttraeden (20 dage
efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions Tidende), mens stgrstedelen af de
avrige substantielle bestemmelser finder anvendelse efter 36 maneder.

Kommissionen skal jeevnligt vurdere effekten af reglerne og skal inden den 1. januar
2021 fremlsegge en rapport herom, samt eventuelt lovgivningsforslag.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentets
gkonomiudvalg (ECON) ventes ikke at afslutte sine forhandlinger fgr efter sommer.

Neerhedsprincippet

Kommissionen fremhaever, at hensigten med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, hvis de handler uafhaengigt af hinanden. Kommissionen
fremhaever, at et tiltag pa europaeisk plan vil sikre, at bankkoncerner i EU er reguleret
af feelles regler og dermed agerer pa lige vilkar.

Regeringens vurdering er, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet
i lyset af formalet om at gge den finansielle stabilitet i det indre marked.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

| den geeldende regulering af kreditinstitutter, som i vidt omfang har sit udgangspunkt i
EU-direktiver, findes ikke regler om strukturen i en finansiel koncern i forhold til insti-
tuttets handelsmaessige aktiviteter. For en virksomhed i krise, eller hvor strukturen
vanskeligger varetagelsen af tilsynets opgaver, indeholder Lov om finansiel virksom-
hed (FIL) dog en seerlig adgang for Finanstilsynet til at pabyde fx opdeling af de finan-
sielle virksomheder. Det geelder, hvis virksomhedens gkonomiske stilling er forringet,
sd investorernes interesser er udsat for fare, eller der er en vaesentlig risiko for, at
virksomhedens gkonomiske stilling udvikler sig saledes, at den vil miste sin tilladelse.
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Desuden er det med implementering af EU’s krisehandteringsdirektiv (BRRD) i FIL
muligt for afviklingsmyndigheden (i dette tilfeelde Finanstilsynet) at kreeve gendringer i
den retlige eller operationelle struktur af et institut eller en koncern, hvis dette vurderes
at veere en hindring for afvikling mhp. at sikre de kritiske funktioner samt ifm. tidlig
indgriben over for et institut, der er i risiko for at blive ngdlidende.

FIL indeholder herudover regler, som pa en mere indirekte made modvirker seerlige
risici ved institutters aktiviteter, idet penge- og realkreditinstitutters bestyrelse skal
sikre, at instituttet har en tilstreekkelig basiskapital og rader over interne procedurer til
risikomaling og risikostyring til lgbende vurdering og opretholdelse af en passende
basiskapital til at deekke instituttets risici.

FIL fastseetter en generel overgraense for store engagementer pa 25 pct. af kreditinsti-
tuttets basiskapital. Desuden ma en finansiel virksomhed ikke uden tilladelse fra Fi-
nanstilsynet have engagementer med andre virksomheder inden for samme koncern
bortset fra engagementer med dattervirksomheder.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er fremsat som en forordning og vil dermed f& direkte virkning i dansk ret
uden lovgivningsmaessig gennemfgrelse. Det ma dog forventes, at der vil skulle ske
enkelte lovgivningsmaessige justeringer af FIL. Tilsvarende ma det forventes, at dele-
gerede retsakter vedtaget af Kommissionen vedr. udarbejdelse af tekniske standarder
kan medfare tilpasninger af den relevante lovgivning.

@konomiske konsekvenser
Forslaget ventes ikke at fA nogen vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Det forventes, at behovet for at gennemfare en omfattende undersggelse af eventuel-
le danske institutter i gruppe 2 vil medfare et behov for ggede ressourcer til Finanstil-
synet. Disse vil blive finansieret via gebyrer pa virksomheder under tilsyn, som det er
normal praksis for Finanstilsynet.

Kompromisforslaget forventes ikke at fa veesentlige konsekvenser for den danske finan-
sielle sektor som helhed. Det vurderes, at forslaget vil have visse erhvervsgkonomiske
konsekvenser for de omfattede institutter som faglge af ggede indrapporteringskrav.

Det bemeerkes, at Finanstilsynet i dag under visse betingelser, f.eks. knyttet til et kre-
ditinstituts kompleksitet eller hvis instituttet er i krise, har mulighed for at kreeve dele af
et kreditinstitut adskilt fra resten af instituttet. | det tilfeelde, hvor Finanstilsynet efter en
grundig vurdering af handelsaktiviteterne fsva. institutter i gruppe 2 (jf. ovenfor) nar
frem til, at der er behov for at adskille handelsaktiviteterne i en separat enhed, vil det
desuden kunne medfgre ggede finansieringsomkostninger, da handelsenheden skal
leve op til separate kapitalkrav mv. Det vil ligeledes kunne medfgre omkostninger, hvis
Finanstilsynet p& baggrund af denne grundige vurdering nar frem til, at der er behov
for at stille krav om gget kapital eller lignende.

Det er aktuelt vanskeligt at vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser ved for-
slaget. Det vurderes, at forslaget - afheengig af dets endelige udformning - potentielt
vil kunne forebygge en situation med finansiel ustabilitet som falge af europeeiske
institutternes handelsaktiviteter og dermed direkte eller indirekte have positive sam-
fundsgkonomiske effekter. Forslaget vurderes ikke i dets nuveerende form at ville ska-
de likviditeten p& markedet eller ungdigt sveekke institutternes mulighed for at udfgre
gavnlige handelsaktiviteter i forhold til eksempelvis risikostyring og finansiering.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
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Forslaget vurderes ikke at have gvrige konsekvenser.

Haring

Kommissionens forslag var i hgring i EU-specialudvalget for den finansielle sektor
med hgringsfrist den 28. februar 2014. En raekke af hgringssvarene var kritiske over-
for Kommissionens oprindelige forslag. Disse kritikpunkter vurderes, pa bl.a. dansk
foranledning, imgdekommet i formandskabets kompromisforslag.

For en gennemgang af hgringssvarene henvises til grund- og naerhedsnotat af 14.
april 2014.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side kan man stgtte et kompromis i Radet pa basis af formandskabets forslag,
som vurderes i tilstraekkelig grad at imgdekomme de bekymringer, som man fra dansk
side har haft vedr. Kommissionens oprindelige forslag.

Fra dansk side stgttes generelt tiltag, der fremmer den finansielle stabilitet og modvir-
ker opbygning af systemiske risici. Under finanskrisen var det imidlertid ikke institut-
ternes handelsaktiviteter, der gav udfordringer i Danmark, men derimod en mangelfuld
udlanspolitik og darligt kredithandvaerk.

| visse andre lande har handelsaktiviteterne, herunder egenhandel, dog givet udfor-
dringer og det kan ikke udelukkes, at nye risici i den danske finansielle sektor kan
opsta i fremtiden.

Derfor stgttes det fra dansk side, at Finanstilsynet med forslaget far en raekke veerktg-
jer til at handtere en situation, hvor de stgrste kreditinstitutters handelsaktiviteter ud-
ger en risiko for den finansielle stabilitet og realgkonomien. Muligheden for at foretage
adskillelse af handelsaktiviteterne bgr udelukkende ske efter ngje overvejelser og
grundig vurdering fra Finanstilsynet, som kompromisforslaget foreskriver. Fra dansk
side stgtter man derfor disse skansmaessige befgjelser til de nationale tilsynsmyndighe-
der der sikrer, at et givent omfang af handelsaktiviteter ikke per automatik medfarer ad-
skillelse. Finanstilsynet har allerede i dag under visse betingelser mulighed for at kree-
ve dele af et kreditinstitut adskilt fra resten af instituttet.

En reekke handelsaktiviteter spiller en afggrende rolle i det finansielle system i forhold til
eksempelvis risikostyring og finansiering, herunder market making. Derfor stgttes fra
dansk side, at formandskabets forslag er funderet i en risikobaseret og proportional
tilgang, som ikke indebeerer ungdige administrative byrder, der ikke er begrundet i
ngdvendigheden af at handtere risici fra overdreven risikabel adfeerd.

Da institutternes market making-funktion er saerligt vigtig for at styrke likviditeten pa bl.a.
det danske marked for statsobligationer og realkreditobligationer, og dermed i sidste
ende til gavn for danske boligejere, leegger man fra dansk side vaegt p4, at forslaget ikke
ungdigt forhindrer disse aktiviteter. Det vurderes ikke at veere tilfeeldet i kompromisfor-
slaget.

| tilfeelde hvor der skal ske adskillelse, stgtter man fra dansk side, at det fortsat er muligt
at opretholde forskellige koncernstrukturer, efter at handelsenheden er adskilt, sdledes at
forskellige banktraditioner respekteres, med mindre tilsynsmyndigheden vurderer, at der
er seerligt gode grunde til at vaelge en bestemt juridisk struktur.

| forhold til bestemmelserne om egenhandel er der fra dansk side opbakning til, at

kreditinstitutter ikke bgr tage store, risikobetonede positioner for deres egenbehold-
ning, som risikerer at pavirke institutternes kerneforretning, herunder kundernes ind-

37



skud. Det er imidlertid vanskeligt at foretage en klar afgreensning af, hvad der er
egenhandel, og hvad der ikke er, herunder hvornar der er tale handelsaktiviteter afledt
af kundeaktivitet frem for egentlig egenhandel. Derfor stgttes fra dansk side, at et for-
bud mod egenhandel erstattes af et krav om udskillelse af egenhandel-aktiviteter til en
separat handelsenhed, som det er tilfeeldet i kompromisforslaget.

Fra dansk side arbejdes desuden for at sikre lige vilkar for medlemslandene i forhold ftil
forordningen, herunder at muligheden for at medlemslande, der nationalt allerede har
indfart eller veelger at indfare tilsvarende reformer, kan fravige forordningens bestemmel-
ser, ikke skal indebzere, at sddanne lande kan nyde en stgrre grad af fleksibilitet eller
mere lempelige regler end gvrige medlemslande.

Endelig leegger man fra dansk side afgarende vaegt pa, at forslaget muligger, at med-
lemsstaterne frit kan veelge mellem administrative og strafferetlige sanktioner, som det
er tilfeeldet i kompromisforslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Grund- og neer-
hedsnotatet er tidligere sendt til Folketingets Europaudvalg den 14. april 2014.
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