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Punkt 2. EU’s budget for 2016

— Fastlaeggelse af Radets position
Forelaeggelse ved finansministeren

SEK (2015) 0240, KOM (2015) 0300
SEK (2015) 0240 (2015-16) — bilag 2 (samlenotat)
SEK (2015) 0240 (2015-16) — bilag 3 (henvendelse af 3/9-15 fra
Globalt Fokus)
EUU alm. del (2013-14) — bilag 630 (side 1137 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. budget 2015 forelagt 20/6-14)

Finansministeren: Jeg vil gerne starte med at takke udvalget for muligheden for at mg-
des i dag, sa det er muligt at foreleegge EU’s budget for 2016 inden fristen for stemmeaf-
givelse i Radet udlgber. Jeg skal ogsa sige, at EU’s budget for 2016 forelaegges til for-
handlingsoplaeg. Lad mig s& vende mig mod selve forslaget.

Kommissionen har foreslaet et forpligtelsesniveau pa 153,8 mia. euro svarende til 1,05
pct. af EU’'s BNI og et betalingsniveau pa 143,5 mia. euro svarende til 0,98 pct. af EU’s
BNI. Kommissionens budgetforslag for 2016 indebaerer et fald pa 5 pct. i forpligtelser og
en stigning pa 1,6 pct. i betalinger i forhold til 2015-budgettet. Der er opnaet enighed om
Radets holdning til EU’s budget for 2016 pa embedsmandsniveau. Nu mangler der en
politisk godkendelse af det foreliggende radskompromis.

Pa grund af afholdelsen af folketingsvalg i Danmark har Danmark taget parlamentarisk
forbehold i forhandlingerne pa embedsmandsniveau om EU’s 2016-budget.

Om Radets holdning kan siges fglgende: Radets holdning til EU’s 2016-budget indebae-
rer reduktioner i Kommissionens forslag. | det foreliggende radskompromis lzegges der op
til at reducere forpligtelsesbevillingerne med ca. 0,6 mia. euro og betalingsbevillingerne
med ca. 1,4 mia. euro. Radets position indebaerer, at EU-budgettet samlet set falder med
5,3 pct. i forpligtigelsesbevillinger og stiger med 0,6 pct. i betalingsbevillinger i forhold til
2015-budgettet.

En stor gruppe af Danmarks ligesindede lande har i forhandlingerne argumenteret for, at
det var ngdvendigt med en betydelig margin i betalingsbevillingerne for at sikre, at der er
plads til at finansiere uforudsete udgifter. En del af disse medlemslande har desuden ar-
bejdet for en reduktion i forpligtigelsesbevillingerne for at undga en ophobning af ikkeud-
betalte regninger, som det har veeret tilfeeldet de seneste par ar. Det er holdninger, som
flugter med Danmarks generelle budgetansvarlige tilgang, og som skiftende regeringer
har fulgt i tidligere ars EU-budgetforhandlinger.

Regeringen mener, at det foreliggende rddskompromis udger et godt grundlag for de vi-
dere forhandlinger om EU’s budget med Europa-Parlamentet.
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Det skyldes for det fgrste, at Radets holdning efterlader en margin til betalingsloftet pa ca.
2,5 mia. euro. Det vurderes at vaere en tilstraekkelig margin til, at der kan tages hgjde for
uforudsete udgifter. For det andet er der et fornuftigt forhold imellem forpligtigelses- og
betalingsniveauet. P4 den made undgar vi i hgjere grad, at ubetalte regninger skubbes til
senere ar. For det tredje afspejler Radets holdning i hgjere grad de konsolideringsbe-
streebelser, som fortsat seetter rammerne for de offentlige udgifter i EU’s medlemslande.

Endelig finder regeringen det positivt, at Radets holdning fastholder en prioritering af de
omrader, der giver mest europaeisk merveaerdi. Det drejer sig seerligt om udgifterne til
forskning og uddannelse og udgifterne til EU’s udenrigspolitik, herunder handtering af
flygtningeproblematikken.

Jeg kan afslutningsvis oplyse, at en vedtagelse af Radets holdning forelgbigt vurderes at
ville medfgre et dansk EU-bidrag pa ca. 18,0 mia. kr. i 2016. Det svarer til et fald pa knap
2,7 mia. kr. i forhold til budgettet for 2015. Til sammenligning vil Kommissions budgetfor-
slag medfere et dansk EU-bidrag pa ca. 18,2 mia. kr. i 2016.

Reduktionen i det danske EU-bidrag skyldes primaert den forventede ikrafttreedelse af
den nye ordning for EU’s egne indteegter, der forventes at ske i Igbet af 2016. Ordningen
indebaerer bl.a., at den danske EU-rabat indbudgetteres med tilbagevirkende kraft for
2014 og 2015, og overgangen til en ny regnskabsstandard for opggrelse af medlemslan-
denes BNI.

Pia Adelsteen sagde, at det lod til, at EU gnskede at bruge faerre penge, men Danmark
stod efter hendes opfattelse ikke til at spare noget seerligt. Danmark skal betale 2,5 mia.
kr. til EU’s budget, og ministeren havde sagt, at den danske rabat var medregnet for 2014
og 2015. Dansk Folkeparti kunne ikke stgtte forhandlingsopleegget.

Thomas Jensen sagde, at budgettet var forhandlet pa plads under en socialdemokratisk
finansminister, og han selvfolgelig bakkede op om det forelgbige, generelle forhand-
lingsmandat. Kunne ministeren sige, hvor meget den danske rabat samlet set ville ende
med at blive?

Soren Sendergaard ville gerne have den nye regerings holdning til prioriteterne i budget-
tet, f.eks. den fortsatte og enorme satsning pa landbrugsstatten pa trods af en mindre
nedskeering. Han gik ud fra, at ministeren havde modtaget en henvendelse fra Globalt
Fokus, og bad ham forholde sig til, om det var rigtigt at foretage store nedskaeringer inden
for kategorien Det Globale Europa, nar Europa oversvemmes af flygtninge.

Han ville i gvrigt gerne hgre mere om regeringens engagement i at blokere svindel og
svig. Der var pavist store problemer med svindel og svig inden for rammerne af EU’s So-
lidaritetsfond. Hvordan indgik det emne i regeringens forhandlinger og i udspillet fra Ra-
det? Man kunne ogsa tage fat i det meget konkrete spargsmal om udflytningen af en
reekke danske virksomheder for stgttekroner fra EU’s Strukturfond, dvs. at EU har betalt
for, at danske arbejdspladser er flyttet til udlandet.
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Sagren Sendergaard ville ogsa gerne hgre, hvordan ministeren ville sikre sig, at Radets
regnskaber bliver revideret. Regnskabet var i arevis ikke blevet godkendt af Europa-
Parlamentet, fordi Radet ikke gnskede det. Han var ogsa nysgerrig efter at vide, hvad de
voksende udgifter til EU-bureaukratiet skulle ga til. Der var ikke kommet flere ansatte til,
sa handlede det om hgjere Ignninger? Det var interessant, at man skaerer ned i de enkel-
te stater, mens udgifterne til EU-bureaukratiet bare voksede.

Holger K. Nielsen kaldte det en lidt maerkelig situation, at budgettet i hgj grad var blevet
forhandlet under den tidligere regering, men bemaerkede, at det var vigtigt at tage flygt-
ningesituationen op til revurdering. Fra dansk side burde man tage op, om det kunne vae-
re rigtigt, at Radet foretager den store nedskeering inden for kategori 4, Det Globale Eu-
ropa, i de videre forhandlinger. Hvad var den neermere begrundelse for Radets nedskee-
ringer, og hvornar var de beregnet? | samlenotatet stod der, at den stigning i betalingsbe-
villinger pa 29 pct., som Kommissionen havde foreslaet, forekom at vaere meget hgj. Man
matte da kunne diskutere, om det i forhold til situationens alvor var en saerlig hgj stigning.
Den voldsomme nedskaering fra Radets side var der i hvert fald ikke grundlag for.

Rasmus Nordqvist naevnte, at Kommissionen naturligt nok lagde op til en forhgjelse i
budgettet inden for kategori 3. Der var et stort pres pa graenserne, og det gjaldt ogsa om
pa sigt at kunne daeeamme op for de store flygtningestramme. Han ville derfor gerne have
uddybet, om beregningerne tog den aktuelle situation i betragtning. Kunne man forstille
sig, at Radet ville 2endre holdning og synes, at stigningerne pa 17 pct. og 29 pct. i de to
kategorier var rimelige nok, nar man tog den accelererede situation i betragtning?

Christina Egelund sagde, at Liberal Alliance overordnet set stgttede prioriteringerne i
kategori 1a, og spurgte, hvilke initiativer i den kategori regeringen mente var mest effekti-
ve, nar det handler om at gge vaekst og beskaeftigelse.

Formanden havde om morgenen hgrt udenrigsminister Kristian Jensen understrege, at
EU er forpligtet til at agere i den aktuelle flygtninge- og migrationskrise, og hun havde
dermed forventet, at finansministeren ville have fremfart regeringens politik p4 omradet.
Man vidste, at regeringen ville skaere ned pa den danske udviklingsbistanden, og derfor
troede hun, at regeringen ville have sagt, at den i forbindelse med budgetforhandlingerne
ville tage sagen op i Bruxelles til fornyet overvejelse.

Finansministeren svarede Pia Adelsteen, at rabatten er pa 1 mia. kr. om aret. Derfor
kunne det virke underligt, at Kommissionens forslag er hgjere, men det skyldtes, at f.eks.
BNI i de forskellige lande &ndrede sig. Han havde redegjort for nettoresultatet, der hele
tiden aendrede sig i forhold til, hvordan gkonomien udviklede sig i de enkelte lande. Der
skulle ikke herske tvivl om, at rabatten var en realitet, og at den blev indregnet.

Regeringens holdning til udgiftskategori 1a var, at den lagde veegt pa udgifter til veekstpo-
litikker og SMV’erne og seerlig EU’s programmer for forskning, energi og uddannelse.
Regeringen leegger ogsa veaegt pa, at samhgrighedspolitikken ogséa bidrager til at skabe
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en stgrre margin til uforudsete udgifter i Iabet af aret. Tidligere ars erfaringer gjorde, at
regeringen ogsa lagde vaegt pa, at der for budgetkategorien EU som global partner (ud-
giftsomrade fire) sikres tilstreekkelige marginer til uforudsete udgifter. Det fordrede den
aktuelle situation med flygtningepresset pa Europa ogsa. Hvad angar udviklingen i EU’s
administrationsudgifter, burde den afspejle den situation, som landene befinder sig i. EU
skulle selvfelgelig i forlengelse af knapheden pa gkonomiske midler i medlemslandene
bidrage ved at vise tilbageholdenhed i forhold til administrationsudgifter. Det havde rege-
ringen meget fokus pa. Hvad angik strukturfondsmilder og udflytning af arbejdspladser,
sagde ministeren, at det var almindelig praksis med andringer i strukturerne i erhvervs-
virksomhederne.

| sit svar til Sgren Sgndergaard sagde ministeren ogsd, at regeringen gar ind for den
sterst mulige abenhed, nar det kommer til revision af Radets regnskaber. Regeringen
ville altsa i henhold til den saedvanlige danske tradition leegge vaegt pa gennemsigtighed
og en kritisk revision. Det ville man vende tilbage til, nar Revisionsretten fremsaetter sin
revision af budgettet for 2015.

Ministeren sagde, at det var klart, at flygtningesituationen satte systemerne under pres.
Radets holdning til budgettet var at afseette 1,3 mia. euro i forpligtelser og 900 mio. euro i
betalinger til de EU-programmer, der handterer flygtningesituationen i Europa. Det hand-
lede om udgiftskategori 3: sikkerhed og borgere og dermed midler til f.eks. greenseagen-
turet Frontex og handteringen af asylansggninger. Der var i forhold til 2014 tale om en
stigning pa 14 pct. i forpligtelsesbevillinger og 27 pct. i betalingsbevillinger. Ministeren
tilfgjede, at Radet ikke havde vedtaget reduktioner i handteringen af flygtningesituationen
i forhold til Kommissionens forslag, sa Radet havde altsa ikke foreslaet besparelser pa
omradet. Der blev afsat flere midler til EU’s neeromradeindsats i bl.a. Afrika og Mellem-
gsten under udgiftskategori 4, Det Globale Europa, og Radets holdning indebar forpligtel-
sesbevillinger for 8,7 mia. euro og betalingsbevillinger for 9.1 mia. euro til den kategori.
Det svarede til en stigning pa henholdsvis 4 og 22 pct. i forhold til 2015. Der var altsa alle-
rede foreslaet meget store stigninger i bevillingerne til handteringen af flygtningesituatio-
nen. Man kunne ikke afvise, at der ville blive behov for yderligere stigninger i lyset af den
ekstraordinaere situation. Det matte man tage bestik af, nar situationen og behovet op-
stod. Det ville i givet fald veere afgagrende for regeringen, at det skete inden for EU's
overordnede budgetrammer og sa vidt muligt via omprioriteringer i budgettet. Det var rig-
tigt, at der var sket reduktioner, men til gengaeld skete der stigninger inden for alle de ka-
tegorier, hvor der var pres pa: asyl, migration, integration, eksterne graenser, it-systemer
etc.

Holger K. Nielsen var ikke tilfreds med, at Radet skaerer ned pa de midler, der kan give
langsigtede effekter og forebygge flygtningestramme. Man holder fast i at holde flygtninge
ude af Europa, og Radet skaerer ned pa det, der pa sigt kan hjaelpe til, at problemet ikke
opstar. Alle talte om, at man skal have en strategi og en sammenhaengende politik; man
kan ikke handtere det ved at saette pigtradshegn op. Det var dybt meerkveerdigt at skaere
ned pa de omrader, hvor man kunne ga ind og hjaelpe i naeromrader og forebygge.
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Soren Sendergaard var ikke helt tilfreds, idet det ikke lod til, at regeringen anfeegtede de
grundlaeggende prioriteringer. Der sker ikke noget inden for landbrugsstetten, der skaeres
et stort belgb inden for kategori 4, Det Globale Europa, man ggr ikke noget ved forebyg-
gelse af flygtningestramme, men giver en smule til at handtere ildebrande, der bare bliver
veerre og veerre. Det var ikke en klog prioritering af de feelles midler.

Han havde ikke faet noget svar angadende svindel og svig. Der var ingen initiativer i bud-
gettet til at ga ind og blokere for det. Hvad angik strukturfondene, havde han fuld forstael-
se for, at regeringen ikke ville opseette skodder for erhvervslivets udflytning, men forstod
ikke, hvorfor det skal preemieres, og hvorfor skatteydere skal betale penge til erhvervsli-
vet, sa virksomheder kan flytte til lande med en lavere Ignomkostning. Han havde noteret
sig regeringens gode vilje i forhold til, at Radets regnskab bear revideres, men kunne sam-
tidig konstatere, at budgettet ikke indeholdt nogen garanti for, at det rent faktisk ville ske.
Samtidig voksede bureaukratiet, i modseetning til hvad finansministeren gnskede. Det var
ikke i orden, og han konkluderede dermed, at Enhedslisten ikke kunne stgtte regeringens
forhandlingsopleeg.

Rasmus Nordqvist sagde, at han som nyt folketingsmedlem havde visse problemer med
at fa et overblik over EU-budgettet. Han vidste dog sa meget, at nar man lsegger et bud-
get, er det med henblik pa at overholde det. Og man leegger det for at na derhen, hvor
man gerne vil hen. Nar Kommissionen lagde op til stigninger i kategori 3 og 4, var det
fordi, der var nogle tydelige udfordringer bade i forhold til handteringen af de flygtninge,
der kommer, og forhabentlig for at kunne afhjeelpe situationen pa laengere sigt. Var det
ikke klogt at Iytte mere til Kommissionen, i stedet for at eendre budgettet senere hen?

Pia Adelsteen nzevnte, at der tidligere havde veeret givet ekstrabevillinger. Kunne mini-
steren give en garanti for, at budgettet ville blive overholdt?

Holger K. Nielsen var med pa, at regeringen var placeret i en sveer situation, men fandt
det samtidig uansvarligt, at Radets gnsker nedskeering. Socialistisk Folkeparti kunne
dermed ikke statte forhandlingsopleegget.

Finansministeren forsikrede Rasmus Nordqvist om, at han ikke var alene om at synes,
at det var kompliceret stof. Ministeren var blevet udstyret med en liste, hvori begreber
som forpligtelsesbevillinger, betalingsbevillinger, forpligtelsesloft etc. stod forklaret. Den
var til fri afbenyttelse. Han var enig med Holger K. Nielsen i, at man ogsa skal lave en
forebyggende naeromradeindsats. Det var en del af regeringens politik ikke bare at hand-
tere det akutte, men ogsa teenke langsigtet. Til Saren Sendergaard sagde han, at Dan-
mark igennem mange ar sammen med Holland, Sverige og Storbritannien havde veaeret
bannerfgrer pa at forhindre svig. Det ville Danmark vedblive med. Det var i gvrigt en glee-
delig politisk udmelding, som Sgren Sgndergaard kom med, fordi det faldt i tr&d med re-
geringens politik pa den hjemlige bane med at ville bekaampe bureaukrati. Ministeren sa
dermed frem til den alliance, man kunne skabe i regeringen med Enhedslisten med den
dagsorden. Det lovede rigtig godt for den kommende folketingssamling. Ministeren ville
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med tanke pa gnsket om en leengerevarende karriere i politik afholde sig fra at give no-
gen garantier til Pia Adelsteen.

Formanden takkede for tilbuddet om at modtage listen. Hun konkluderede, at der ikke
var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Alternativet havde ytret sig imod det.

1"
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Punkt 3. Raddsmede nr. 3406 (landbrug og fiskeri) den 7. september 2015

Kulturministeren orienterede om, at han ville foreleegge det ekstraordineere radsmede
om landbrug og fiskeri pa vegne af miljg- og fedevareministeren. Der var to andre sager
med til tidlig forelaeggelse.

1. Markedssituationen for landbrugsvarer
— Orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter
Radsmade 3406 - landbrug og fiskeri (2015-16) — bilag 1
samlenotat side 2)
Radsmgade 3402 - landbrug og fiskeri (2015-16) — bilag 2 (skriftlig
foreleeggelse af 9/7-15)

Kulturministeren: Det forste punkt er markedssituationen for landbrugsvarer. Det er en
meget vanskelig situation. Det skyldes dels forlaengelsen af det russiske importforbud helt
frem til august 2016, dels afsaetningsvanskeligheder pa mejeriomradet pa det kinesiske
marked.

| Danmark arbejder vi fra regeringens side pa en landbrugspakke, som skal forbedre
rammebetingelserne for den danske fedevare- og landbrugssektor. P4 EU-plan har
Kommissionen ivaerksat en raekke forskellige tiltag siden august 2014, hvor det farste
russiske importforbud tradte i kraft.

Markedssituationen for maelk og svinekad er ikke blevet bedre hen over sommeren. Der
har veeret demonstrationer og blokader i Frankrig. Det er selvfglgelig uacceptabelt, nar
der blokeres for import af fgdevarer fra andre EU-lande.

Det er afg@rende, at vi holder fast i det indre marked. Vi star med en feelles udfordring for
landmaendene i Europa. Derfor skal der ogsa findes faelles europeeiske lgsninger. Det
bliver bare veerre, hvis vi begynder at hindre handlen internt i Europa eller at konkurrere
pa statsstgtte. Det vil vi tabe pa - iszer i Danmark.

| forhold til radsmadet finder regeringen, at det er vigtigt, at Kommissionen viser vilje til at
sikre en bund i markedet. Der kan blive brug for mere fleksibilitet i forhold til maelk — for
eksempel ved at se pa teknikken bag intervention — altsa opkeb til offentlige lagre - sa der
sendes et klart signal om, at priserne ikke falder yderligere.

Det bar ikke lede til en tilbagerulning af reformerne siden 1999. Eksempelvis er eksport-
restitutioner eller genindfarelse af meelkekvoter ikke en mulighed efter regeringens opfat-
telse. Men der er mange medlemslande, herunder Frankrig, som presser pa for en forhg-
jelse af interventionsprisen, sa det kan godt blive en del af en stgrre pakke.

12
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Der kan ogsa veere gnske om yderligere malrettet direkte statte til de medlemslande eller
de landmeaend, som har de starste problemer. Det er imidlertid sveert at afgraense, og det
vil ende med at vaere meget sma belgb til den enkelte landmand. Det har langt stgrre
effekt pa bundlinjen for landmanden, hvis afregningsprisen kan gges gennem anvendelse
af markedsinstrumenter.

Endelig er det ogsa vigtigt, at Kommissionen ser pa de mere langsigtede Igsninger, hvor
bedre markedsadgang i tredjelande er centralt. Der er mange tekniske og veteringere
handelsbegraensninger, hvor Kommissionen kan gare en stgrre indsats.

De gkonomiske sanktioner fra russisk side frem til august 2016 kan vi ikke rgre. Der er
dog produkter, som ikke er omfattet af embargoen, men hvor der er tekniske hindringer.
Seerlig pa svinekad og eksport af biprodukter til Rusland bgr der kunne findes en teknisk
lgsning, som der er fundet i andre sektorer som biprodukter fra okseked og laeggekartof-
ler.

Fra regeringens side vil vi seerligt opfordre Kommissionen til at fokusere pa at forbedre
interventionen i forhold til meengdebegreensningen samt at Igse tekniske handelshindrin-
ger. Et egentligt udspil fra Kommissionen bliver farst praesenteret pa selve radsmgdet.

Christian Poll sagde, at Alternativet mener, at vejen frem for dansk landbrug er en om-
stilling til gkologisk produktion. Markedet for gkologi er under gunstig udvikling nationalt
og internationalt. Derfor ville han gerne se en opdelt oversigt over henholdsvis konventio-
nelle og gkologiske produkter.

Thomas Jensen bemaerkede, at Socialdemokratiet er skeptisk over for markedsordnin-
ger. Det er grundlaeggende et skidt princip. Under en krise kan det maske bruges, men
der skal gode argumenter til. Han bakkede op om regeringens modstand mod eksportre-
striktioner. Oplagring og intervention mente han harte fortiden til.

Kulturministeren svarede Christian Poll, at der kunne blive fremsendt et notat. Der kunne
godt siges noget om priserne pa henholdsvis konventionelle og gkologiske varer. Thomas
Jensens indlaeg var han meget enig i.
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2. Forslag til Radets forordning om abning og forvaltning af autonome EU-
toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2016-2018
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2015) 0344
Radsmgade 3406 - landbrug og fiskeri (2015-16) — bilag 1
(samlenotat side 7)

Kulturministeren henviste til samlenotatet.

3. Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EU) 2015/104 for sa
vidt angar visse fiskerimuligheder
— Tidlig forelaeggelse
Radsmade 3406 - landbrug og fiskeri (2015-16) — bilag 1
(samlenotat side 14)
EUU alm. del (2014-15) — bilag 309 (side 460 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt vedr. det oprindelige forslag 12/12-14)

Kulturministeren henviste til samlenotatet.

Christian Poll bemeerkede, at Alternativet prioriterer biodiversitet hgjt og derfor gerne vil
se en opgerelse over, hvordan virkemidlerne pavirker henholdsvis konventionelt og skan-
somt fiskeri.

Kulturministeren svarede, at det p.t. ikke indgik i opgarelserne. Han forstod godt nys-
gerrigheden og bemeerkede, at fadevareministeren er meget optaget af at nyttiggere bi-
fangster.
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4. Eventuelt

Formanden fortalte, at udvalget ville fa besag af kommissaererne pa omradet.

5. Siden sidst

Kulturministeren: Under siden sidst vil jeg pa vegne af miljg- og fedevareministeren
naevne, at der snart vil blive sendt notat til udvalget om en raekke forslag om tilladelse il
dyrkning af gmo’er. | henhold til det nye Barrosodirektiv er der mulighed for at fremsende
anmodninger om undtagelser for dyrkning pa landeniveau. Det skal meddeles Kommissi-
onen senest den 3. oktober 2015.

Formanden spurgte, om Danmark havde indsendt noget, eller om regeringen havde no-
gen hensigt om at ga med pa den gmo-skeptiske linje.

Kulturministeren svarede, at det ville fremga af det omtalte notat.
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