Europaudvalget 2014-15 (2. samling)
EUU Alm.del Bilag 196
Offentligt

FOLKETINGET

Europaudvalget

Til: Udvalgets medlemmer
Dato: 1. oktober 2015

Forelgbige referater af Europaudvalgets mgde 11/9-15 samt 18/9-15

Med henblik pa madet i Europaudvalget den 2. oktober, hvor udleendinge-,
integrations- og boligministeren forelaegger indenrigspunkterne vedr. radsmg-
de (retlige og indre anliggender) den 8. — 9. oktober 2015, fremsendes til ud-
valgets orientering forelgbige referater af Europaudvalgets mgder den 11. og
den 18. september 2015, hvor udleendinge-, integrations- og boligministeren
forelagde de ekstraordineere radsmgder vedr. retlige og indre anliggender den
14.09 den 22. september 2015.

Med venlig hilsen

Stina Jgrgensen,
udvalgsassistent

1/31



Punkt 5. Ekstraordinaert rédsmgade nr. 3408 (retlige og indre anliggender) den 14.
september 2015

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren: Det luxembourgske formandskab har
igen med kort varsel indkaldt til ekstraordinzert radsmgde pa mandag den 14. september
2015 om den europaeiske migrationskrise. Udvalget har faet tilsendt et samlenotat om
sagerne pa rddsmadet. Jeg vil i dag orientere jer om det dagsordenspunkt, som vil udgg-
re tyngden pa radsmedet, bade politisk og indholdsmeessigt. Det er punkt 2 om EU’s
tittag og fremtidige planleegning. Jeg vil ogsa lige naevne, at vi sent i gar aftes fik at vide,
at der sandsynligvis i lgbet af weekenden vil blive udarbejdet et saet radskonklusioner,
som ogsa vil blive drgftet pA mandag, med henblik pa at fastleegge den videre vej frem.
Inden jeg gennemgar punktet, skal jeg kort bemaerke, at det tager afsaet i den migrati-
onspakke, som Kommissionen fremlagde i onsdags.

1. Status over situationen med hensyn til migrationsbevaegelserne
— Praesentation
Radsmgde 3408 - RIA (2015-16) — bilag 1 (samlenotat side 2)
Radsmgde 3408 - RIA (2015-16) — bilag 2 (henvendelse af 10/9-15 fra Red
Barnet vedr. flygtningesituationen i Europa)

Udleendinge-, integrations- og boligministeren behandlede begge punkter under et.

2. Den Europeeiske Unions tiltag og fremtidig programmering
— Praesentation og orienterende debat
KOM (2015) 0450, KOM (2015) 0451, KOM (2015) 0452, JOIN (2015) 0040, KOM
(2015) 0453, KOM (2015) 0454
Radsmgde 3408 - RIA (2015-16) — bilag 1 (samlenotat side 6)
Radsmgde 3408 - RIA (2015-16) — bilag 2 (henvendelse af 10/9-15 fra Red
Barnet vedr. flygtningesituationen i Europa)

Udleendinge-, integrations- og boligministeren: Kommissionen vil pa rddsmgdet orien-
tere ministrene om de forslag, der knytter sig til migrationspakken. Det drejer sig om syv
forslag:

o En midlertidig omfordelingsordning fra Italien, Graekenland og Ungarn, dvs. et
supplement til den afggrelse, man blev enige om pa radsmgdet i juli, der kun
omhandlede Italien og Graekenland

o En permanent omfordelingsmekanisme inden for rammerne af en revideret Dubl-
inforordning
En europeeisk liste om sikre oprindelseslande
En EU-handlingsplan for tilbagesendelse
En meddelelse om den eksterne dimensions rolle i Europas flygtningekrise
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o Etableringen af en EU-trustfond for stabilitet og handtering af grundleeggende ar-
sager til ulovlig migration i Afrika
o Meddelelse om udbudsregler i forbindelse med den aktuelle asylkrise.

Jeg vil nu kort gennemga forslagene et for et, men vil dog undlade at introducere forslag-
et om udbudsregler, da det nok er de andre, der har stgrst interesse.

Som sagt skal forslaget om en midlertidig omfordelingsordning ses som supplement til
den eksisterende frivillige omfordelingsordning vedtaget pa det ekstraordinaere radsmgde
i juli til fordel for Italien og Graekenland. Forslaget betyder, at ogsd Ungarn omfattes af
denne ordning. Forslaget omfatter yderligere 120.000 asylans@gere over de nzeste 2 ar.
Som det ogsa fremgar af forslaget kan Danmark ikke deltage i ordningen pa grund af
vores retsforbehold.

Kommissionen foreslar ogsa en permanent og bindende omfordelingsmekanisme integre-
ret i en revideret Dublinforordning, der i store treek minder om den midlertidige omforde-
lingsordning. En sadan mekanisme kan tages i anvendelse i klart definerede nadsitua-
tioner i enkelte medlemsstater og sikre omfordeling fra de pageeldende lande til andre
EU-lande.

Som fglge af retsforbeholdet deltager Danmark ikke i den faelles asylpolitik, og Danmark
vil derfor ikke deltage i en permanent omfordelingsordning. Jeg vil samtidig understrege,
at regeringen laegger stor veegt pa at forblive en del af Dublinsystemet.

Det naeste forslag er forslaget om en europeeisk liste over sikre oprindelseslande. For-
malet med forslaget er smidiggarelse af sagsbehandlingen i form af en saerlig hurtig pro-
cedure i sager, hvor en ansggning fra en asylansgger vurderes at veere ubegrundet, og
ansggeren kommer fra et land pé listen. Listen indeholdt i forslaget omfatter Tyrkiet og
Vestbalkan.

Regeringen mener, det er en god idé, at EU-landene arbejder med en sédan liste. Som
det fremgar af forslaget, kan Danmark dog ikke deltage i forordningen p& grund af rets-
forbeholdet. Til gengeeld har Danmark sin egen nationale liste. Med undtagelse af Tyrkiet
indgar alle landene pd Kommissionens liste ogs&a pa Danmarks liste. Der indgar ogsa
andre lande pa den danske liste. Danmarks egen liste udarbejdes af Udleendingestyrel-
sen i samarbejde med Dansk Flygtningehjeelp.

Det neeste forslag er en meddelelse fra Kommissionen om en EU-handlingsplan om til-
bagesendelse.

Regeringen statter en langt mere effektiv tilbagesendelsespolitik, herunder til det afrikan-
ske kontinent, og laegger veegt pa en bedre samtaenkning af udviklingspolitik, handelspoli-
tik og andre udenrigspolitiske instrumenter med henblik p& at sikre effektive tilbagetagel-
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sesaftaler. Det er et meget vigtigt indsatsomrade, og EU-landene er ikke gode nok til at
effektuere udsendelserne.

Det neaeste initiativ i migrationspakken er Kommissionens meddelelse om den eksterne
dimensions rolle til handtering af flygtningekrisen i EU. Meddelelsen retter sig mod hand-
teringen af arsagerne til migration, navnlig konflikt og fattigdom, og mod de neeromrader
og transitlande, som er hardt pavirket af krisen.

Med et budget pa knap 100 mia. euro for perioden 2014-20 har EU’s eksterne samarbej-
de en vigtig rolle i forhold til at bekeempe fattigdom, ulighed og arbejdslgshed. Meddelel-
sen peger ogsa pa behovet for politisk engagement i lgsning af konflikterne i Syrien, Irak
og Libyen. Bl.a. neevnes Syrien-trustfonden, der bidrager til stabilisering og genopbygning
af Syrien. P& samme méade neevnes planerne om etablering af en trustfond til handtering
af grundleeggende arsager til migration i Afrika med fokus pé& kriserne i Sahelregionen,
ved Tchadsgen, pa Afrikas Horn og i Nordafrika.

Kommissionen foreslar indsatser over for stabilitet, bedre handtering af migration og de
underliggende arsager til destabilisering, tvungen og irreguleer migration. Det skal ske
gennem fremme af modstandsdygtighed, gkonomiske og lige muligheder, sikkerhed og
udvikling. | meddelelsen peges pa EU’s indsatser i forhold til at stette Libanon, Jordan og
Tyrkiet med humaniteer bistand samt regionale beskyttelsesprogrammer. Regeringen
mener i den sammenhaeng, at der er behov for en markant styrket neeromradeindsats.

Endelig peger Kommissionen pa EU’s eksterne instrumenter som lgftestang til mere ef-
fektive tilbagetagelsesaftaler og pa behovet for at bekaempe menneskesmugling. | be-
keempelsen af menneskesmugling spiller EU’s militeere operation i Middelhavet en nggle-
rolle — det samarbejde deltager Danmark ikke i pa grund af forsvarsforbeholdet — men der
peges ogsa pa en generel styrkelse af aspektet pa EU’s missioner i regionen.

Det er et omrade, der, som alle ved, primeert ligger under udenrigsministeren, som har en
vigtig rolle.

Kenneth Kristensen Berth ville i farste omgang ngjes med et par af de spgrgsmal, som
situationen og ministerens foreleeggelse gav anledning til. Ministeren siger, at Danmark
hverken skal medvirke i den nuvaerende eller den kommende omfordelingsmekanisme.
Var ministeren pa den baggrund villig til at garantere, at Danmark ikke kommer til at tage
imod nogen af de 160.000 flygtninge, som Kommissionen vil omfordele? Og ville
ministeren garantere, at Danmark heller ikke kommer til at deltage i en fremtidig
omfordelingsordning — heller ikke p& frivillig basis? Forud for folkeafstemningen om
retsforbeholdet den 3. december har et bredt udsnit af Folketingets partier lovet
danskerne, at udleendingeforbeholdet forbliver intakt, hvis man stemmer ja. Det er
afggrende at vide, om man kan stole pa det.
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Rasmus Nordqvist sagde, at de situationer, man sa i gjeblikket, slet ikke havde veeret til
at forudse, da man gik i gang med at snakke om at aendre retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning. Alternativet mener, at der i den grad er behov for en feelles lgsning. Det kreever,
at alle medlemslande byder ind. Indtil videre havde han kun hgrt om, hvad Danmark star
uden for. Hvordan forestiller ministeren sig at Danmark skal deltage i en faelles Igsning,
nar man ogsd med en tilvalgsordning kommer til at std uden for flygtningepolitikken?
Forskellige organisationer mener, at Danmark godt kan deltage i nogle ting, selv. om man
har retsforbehold eller tilvalgsordning. Har regeringen nogen lgsningsforslag? Indtil videre
havde han kun hgrt "nej” og "intet”.

Finn Sgrensen spurgte, hvad det er i retsforbeholdet, der forhindrer Danmark i at deltage
i en fordelingsordning, som Kommissionen foreslar. Man kunne jo melde ud pa den fgl-
gende uges mgde, at man gerne ville deltage pa frivillig basis. Hvis der ikke er noget i
retsforbeholdet, der forhindrer det, ville ministeren s i denne alvorlige krise melde ud, at
Danmark tager sin del af ansvaret og gerne vil regnes med i fordelingsngglen?

Regeringen @nsker, at Danmark skal blive i Dublinforordningen. Vil man ogsa det, hvis
det kreever, at Danmark bliver omfattet af den permanente fordelingsordning, Kommissi-
onen leegger op til?

Rasmus Helveg Petersen anerkendte, at det var en kompleks situation, men papegede,
at der var nogle ting i de papirer, udvalget havde modtaget, der stred imod hinanden:
Danmark vil ikke deltage i den foresldede permanente omfordeling, men leegger samtidig
stor vaegt pa at forblive en del af Dublinsystemet, som stér til at blive en del af Dublinsy-
stemet, hvis det bliver vedtaget. Ministeren skal selvfglgelig forhandle sig frem til en eller
anden ordning. Det var hans egen politiske holdning, at man pa frivillig basis bgr melde
ud, at Danmark vil bidrage konstruktivt til at lase de udfordringer, Europa star i lige nu.
Men det havde ministeren abenbart ikke teenkt sig at gare. Hvordan vil man overbevise
EU om, at Danmark skal have en seerordning, hvor man kan forblive i Dublinsystemet?
Og hvad kan man ggre for at markere, at man faktisk fra dansk side gnsker at bidrage
konstruktivt, s& man kan fa lavet en politisk lgsning, der kombinerer de her ellers mod-
stridende hensyn.

Holger K. Nielsen sagde, det var interessant, at ministeren pa den ene side ikke vil veere
en del af det permanente fordelingssystem og pa den anden side fortsat vil veere omfattet
af Dublinforordningen. Det lyder lidt som at lgse cirklens kvadratur, hvis den Dublin+-
forordning, der arbejdes pa, kommer til at indeholde en forpligtelse til at deltage i en for-
delingsmekanisme. Derfor undrede det ham meget, at ministeren ikke havde antydningen
af et bud pa, hvordan man vil lgse det problem. Det var sddanne bud, Holger K. Nielsen
forventede, man skulle diskutere i udvalget. For ham at se var det indlysende, at hvis
Dublin+ — som alt tyder p& — kommer til at indeholde et kvotefordelingssystem, som
Danmark ikke vil vaere en del af, risikerer Danmark at ryge ud. Hvordan handterer man
det? Kan man forestille sig, at det kan lade sig gare at forblive i Dublinforordningen uden
at tage sin del af ansvaret? Det kunne han darligt forestille sig.
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Holger K. Nielsen bemaerkede, at ministeren havde gentaget sine skaltaler om naeromra-
deindsatsen, men at udvalget for en uge siden havde diskuteret EU’s budget med fi-
nansministeren. Og den styrkelse af nseromradeindsatsen, som Kommissionen havde
lagt op til, ville Radet — med dansk stgtte — skeere ned pa. Hvordan haenger det sammen,
at man fra dansk side medvirker til at svaekke EU’s indsats i naeromraderne?

Thomas Jensen sagde, at det bade var vigtigt for Socialdemokraterne, at Danmark fort-
sat kan veere med i den eksisterende Dublinforordning, og at man selv beslutter i Dan-
mark, hvor mange flygtninge der skal komme til landet. Det er ogsa regeringens linje.
Men det fremgéar af samlenotatet, at hvis Danmark ikke gar med, ryger Danmark ud af
Dublinforordningen. Derfor var det vigtigt for ham at hgre, hvordan ministeren havde
teenkt sig at sikre, at Danmark kan fortsaette i Dublinforordningen og samtidig selv be-
stemmer, hvor mange flygtninge der skal komme til Danmark.

Integrationsministeren orienterede udvalget om, at hun havde aftalt et orienteringsmg-
de med partilederne om situationen, og at hun derfor var ngdt til at ga kl. 12.40. Det ville
ikke give tilstreekkeligt med spgrgetid. Derfor spurgte hun, om udvalget kunne acceptere,
at hun vendte tilbage til udvalget kl. 14.10.

Holger K. Nielsen mente, det var uholdbart og uacceptabelt. Han havde lagt andre pla-
ner senere pa dagen. Europaudvalget er et vigtigt organ i denne diskussion, og man bur-
de kunne handtere det pa en anden made.

Formanden sagde, at hun var blevet gjort opmaerksom pa ministerens forespgrgsel
umiddelbart inden hendes foreleeggelse, og at hun havde svaret, at hun ikke kunne be-
greense Europaudvalgets spgrgelyst. Kl. 15 skulle Europaudvalget mgdes med kommis-
saer Margot Wabhlstrém, men hun foreslog, at man udviste den fleksibilitet at genoptage
diskussionen med ministeren fra kl. 14.10 og indtil da. Var der opbakning til det, eller
skulle ministeren lade partiledere veere partiledere?

Thomas Jensen papegede, at udvalget sad som repraesentanter for befolkningen. Inden
dagen er omme skulle udvalget have mulighed for at fa besvaret samtlige spargsmal. Det
var ikke sikkert, at det kunne nas pa 50 minutter.

Finn Sgrensen var enig med Thomas Jensen i at respektere, at partilederne skal orien-
teres, og at det var vigtigt at have tid nok.

Formanden konkluderede, at det var vigtigt at have tid til at fa besvaret samtlige af Euro-
paudvalgets spgrgsmal, men at udvalgets medlemmer var indstillet p& at veere fleksible
og imgdekomme ministerens gnske i denne seerlige situation. Hvis det var ngdvendigt at
fortseette efter kommissaerens besgg, matte man genoptage punktet efter dette.
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Integrationsministeren takkede for udvalgets fleksibilitet og svarede Kenneth Kristen-
sen Berth, at Danmark ikke kommer til at tage nogen af de 160.000 flygtninge, Kommis-
sionen vil omfordele. Det var ogsa en del af svaret p& nogle af de andre spgrgsmal, at
Danmark allerede nu tager sin andel. Danmark er det land, der malt pa indbyggertal tager
naestflest syriske flygtninge og femteflest i det hele taget ifglge den seneste opggarelse fra
2014. Pa spgrgsmalet om den fremtidige fordeling svarede hun, at hun ikke troede, at det
forslag, der 1& pa bordet for gjeblikket, ville blive gennemfart. Det ville i sa fald veere far-
ste gang i historien. N&r Kommissionen fremleegger et s& omfattende forslag, skal det
dels forhandles landene imellem, dels forhandles i Europa-Parlamentet, og hun havde
aldrig set et s& omfattende forslag glide igennem og blive implementeret uden gendringer.
Regeringens udgangspunkt for forhandlingerne er, at man fortsat vil vaere en del af Dubl-
inforordningen. Hun kvitterede for opbakningen til den position fra iseer Socialdemokra-
terne. Forslaget vil komme til at se anderledes ud, nar det om lang tid er feerdigforhand-
let.

Pa Rasmus Nordgvists spgrgsmal om, hvorvidt det ikke var pa tide med en feelles euro-
paeisk lgsning, svarede hun, at Danmark allerede deltager i en feelles Igsning, f.eks. i
bekaempelsen af menneskesmugling, som er en af forudseetningerne for, at man ser den
store tilstrgmning til Europa. Danmark har ogsa sendt Challengerfly af sted til Frontex-
aktioner. De ting kan Danmark sagtens tage del i, og det er afgarende, at man pa euro-
peeisk plan far hjemsendelsen af migranter, der ikke har ret til at vaere i Europa, op i gear.
At man far dem sendt retur, er med til at bremse tilstramningen til Europa. For at sige det,
som det er, sé er hele Europa under pres, ikke kun Danmark. Derfor m& man tage fat om
neeldens rod og mindske tilstramningen. Det kan ggres pa flere mader: hjemsendelse,
hjeelp i nseromraderne, oprettelsen af hotspots og bekeempelse af menneskesmugling.

P& spgrgsmalet om, hvorvidt Danmark kan blive tvunget til at veelge mellem at veere med
i Dublinforordningen og at std uden for fordelingsordningen, svarede hun, at hun ikke
forventede, at forslaget ville glide glat igennem. Der er et langt og kompliceret forhand-
lingsforlgb forude, og hun ville holde en teet kontakt med udvalget om forhandlingerne.

Holger K. Nielsen havde kritiseret neeromradesatsen, og til det matte ministeren sige, at
det hgrte under udenrigsministeren og finansministeren.

Finn Sgrensen havde spurgt, om man frivilligt kunne tage imod et antal flygtninge af de
160.000, Kommissionen ville omfordele. Det kunne man godt, men det gnskede regerin-
gen og et flertal i Folketinget ikke. Det ville blive svaert at nd frem til en lgsning p& man-
dagens mgde. Ministeren havde selv veeret med til at fordele de fgrste 40.000 i juni, hvor
der ogsa havde veeret et ekstraordineert made i juli igen.

Holger K. Nielsen kunne hgre, at det ville tage lang tid. Men det er jo ikke nogen god
ting — det gik han ud fra, at de var enige om. Det ville veere en fordel for alle at fa en lgs-
ning sa hurtigt som muligt, og han habede ikke, at den danske regering trak forhandlin-
gerne i langdrag. Der er noget, der fuldsteendig mangler, i regeringens méade at teenke pa.
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Man regner med, at man kan blive i Dublinforordningen og i Dublin+-forordningen uden at
patage sig nogen ekstra forpligtelser. Men hvad nu hvis det ikke kan lade sig ggre? Det
var vel ikke helt usandsynligt, at Kommissionen og andre EU-lande — sdsom Tyskland,
som statsministeren nu pa fornuftig vis havde lagt sig taet op ad — ikke vil veere begejstre-
de for de danske planer om at kare pé frihjul. Hvordan forestiller ministeren sig, at det
kan lade sig gare? Er det ikke en fuldsteendig uansvarlig tilgang til europeeisk politik, der
ligger langt fra, hvad Venstre ellers har staet for? Under alle omsteendigheder havde han
brug for en indikation af en plan B.

Angaende budgettet sagde Holger K. Nielsen, at man far at vide, at det er en vaesentlig
del af diskussionen. Samtidig vil budgetministrene skeere ned for hjeelpen i neeromrader-
ne — ministrene ma da tale sammen og fungere som et kollektiv. Han gik ud fra, at man
kunne forteelle finansministeren, at det ikke er smart, at integrationsministeren star og
taler om at styrke naeromradeindsatsen, mens finansministeren imod Kommissionens
gnske er med til at svaekke den.

Integrationsministeren troede som sagt, at forhandlingerne ville tage lang tid. Hun syn-
tes, det var bedst at have en realistisk tilgang, og troede, at Holger K. Nielsen godt var
klar over det. Det kunne da godt vaere en fordel, hvis det gik hurtigt, for man star over for
en historisk stor udfordring, men man lever jo i den virkelige verden, hvor den her slags
ting tager lang tid. Danmark har ikke stemmeret pa hele dette omrade, sa det er begreen-
set, hvor meget man kan pavirke forhandlingerne.

Hvad Danmark vil ggre, hvis det ikke er muligt at veere med i Dublin+ uden at deltage i
den permanente omfordelingsordning, betragtede ministeren som et hypotetisk spgargs-
mal. Det ville veere underligt at g til en forhandling med den indstilling, at man ikke kan
pavirke dem i den retning, man gnsker.

Spgrgsmalet om besparelserne i nseromradeindsatsen henviste hun til finansministeren.

Rasmus Nordqvist bemeerkede, at realisme vel netop var bade at have en plan A, en
plan B og en plan C med til forhandlingerne, sd man ved, hvad man vil, hvis alting ikke
gar, som man gnsker det. Hvad havde ministeren taenkt sig at ggre, hvis der som forven-
tet ud fra Kommissionens og visse store medlemslandes udmeldinger bliver lavet foran-
dringer i Dublinforordningen, sd Danmark ikke kan vaere med pa de nuvaerende vilkar?
Rasmus Nordqvist gentog sit spargsmal om, hvilken politisk lgsning regeringen ville fore-
sla. Man oplever et fuldsteendig exceptionelt pres pa nogle af EU’s lande. Man kunne
bare se, hvor sveert det er at handtere 3.200 mennesker i Danmark. Det er helt andre tal,
der er p& tale i nogle af de andre lande. Det ville vaere pa sin plads, hvis regeringen be-
gyndte at udvikle nogle politiske lgsninger. Det er ikke muligt at sende alle tilbage eller
skreemme dem veek fra graenserne.

Integrationsministeren svarede, at udgangspunktet for regeringen var, at man vil pavir-
ke forhandlingerne, og at Danmark fortsat skal kunne deltage i Dublinforordningen. Rege-
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ringen er i dialog med Kommissionen, den leener sig ikke bare tilbage og haber det bed-
ste. Der er ogsa et bredt gnske i Folketinget om at fortseette i Dublinforordningen. Derfor
lagde hun op til at fortseette den teette dialog mellem regering og Folketing.

Ministeren svarede Rasmus Nordgvist, at hun havde naevnt nogle initiativer til at mindske
tilstramningen og opprioritere hjemsendelsen. Dem kunne man veaere enig eller uenig i,
men det var et faktum, at kun fire ud af ti, der ikke har ret til at veere i Europa, bliver
hjemsendt. Og det gar tilstramningen stgrre. Hvis ministeren selv var en ung mand, der
sad i Nordafrika og kunne se, at mulighederne i Europa var meget stagrre, havde hun
ogsa forsggt at komme til Europa. Det kan man ikke fortaenke nogen i at forsgge. Men
det giver dem ikke ret til at veere i Europa. Og hvis man sa ikke bliver sendt hjem, vil det
betyde en stgrre tilstramning. Regeringen samarbejder med lande uden for Europa. |
november ville Valettatopmadet om migrationsstrgmme fra Afrika finde sted, og det sa
hun frem til. Man samarbejder ogs& med Tyrkiet. Der er politiske svar, det er bare ikke
sikkert, at alle er enige i dem.

Formanden afbrgd punktet til kl. 14.10.

Finn Sgrensen var glad for at hgre, at retsforbeholdet ikke forhindrer Danmark i at delta-
ge i fordelingen af de 160.000 flygtninge, som skulle drgftes i EU ugen efter. Han habe-
de, at regeringen aktivt ville oplyse befolkningen om det, for der var abenbart nogen for-
virring om det spgrgsmal. Han var enig med ministeren i, at det var et holdningsspgrgs-
mal - om man vil med i fordelingen eller ej. Ministerens mener, at Danmark allerede tager
sin andel, men sagen er bare, at yderligere 160.000 mennesker skal fordeles i landene.
Finn Sgrensen fandt det pinligt og uforstaeligt, hvis Danmark ikke vil Igfte sin del. Alle var
enige om, at det var en meget alvorlig situation for flygtningene, for EU-landene og for
stabiliteten i Europa.

Finn Sgrensens andet spargsmal var, om Danmark ogsa vil deltage i en aendret Dublin-
forordning, hvis betingelsen er, at Danmark er med i fordelingsordningen. Han forstod
ikke, hvorfor det skulle vaere et teoretisk spgrgsmal, for s& man pa det notat, som rege-
ringen havde produceret forud for mgdet, stod der meget klart: "Kommissionen laegger op
til en aendring af Dublinforordningen men henblik pa at indarbejde bestemmelser om en
permanent og obligatorisk omfordelingsmekanisme, der kan tages i anvendelse i speci-
fikke ngdsituationer i enkelte medlemsstater og sikre omfordeling for disse medlemssta-
ter til andre EU-lande. Mekanismen aktiveres af Kommissionen ved delegerede retsak-
ter”. Finn Sgrensen var med pa, at forhandlingerne darligt var begyndt, men Kommissio-
nens praemis var da krystalklar, og han efterlyste et bud fra regeringen pa, hvor langt
gnsket om at vaere med i Dublinforordningen raekker. Man kunne ikke udskyde det til
hypotetisk fremtid, for der var en aktuel politisk virkelighed, som ministeren skulle forhol-
de sig til.

Finn Sgrensen naevnte endvidere trustfonden pa 1,8 mia. euro, som udvalget havde talt
med udenrigsministeren om. Ministeren havde givet udtryk for, at det var et meget lille
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belgb. Hvor meget ville regeringen laegge oveni, for at fa den til at matche problemets
omfang? Hvordan ville man i gvrigt gennemfare hjemsendelser?

Rasmus Helveg Petersen havde netop hgrt en talsmand fra Kommissionen sige, at
bolden ligger hos Danmark. Han havde dog sveert ved at finde ud af, hvad ministeren
havde med til forhandlingsbordet. Man har ikke teenkt sig frivilligt at tage en del af de
160.000 flygtninge, og man har ikke sagt, hvad det danske udgangspunkt i en dialog med
Kommissionen vil veere. Han habede ikke, at Danmark havde taenkt sig at indtage en
blokerende rolle, og opfordrede regeringen til at give udtryk for at ville vaere en del af en
feelles indsats. Hvilket mandat sggte ministeren fra udvalget til de kommende forhandlin-
ger?

Formanden indskaerpede, at der ikke var tale om mandatgivning, men det var selvfglge-
lig fair at orientere sig om, hvad der ville ske pa mgdet.

Kenneth Kristensen Berth ville gerne give Dansk Folkepartis bud pa, hvad ministeren
kunne tage med til mgdet. | forslaget fra Kommissionen lasegges der op til at etablere
modtagecentre og fordele flygtninge derfra. Det betyder, at personer, der kommer til Eu-
ropa, automatisk skal ggres til indvandrere. Det var efter hans mening en farefuld vej at
ga at ggre mennesker, der midlertidigt er i fare, til borgere i Europa og integrere dem.
Han foreslog ministeren at bringe den australske model p& banen i EU-sammenhaeng.
Australien har aftaler med andre lande om, at de tager imod nogle af de flygtninge, som
ellers vil komme til landet. For at undga drastiske forandringer af Europa, er det ngdven-
digt med en anden Igsning end at ggre hundredtusinde mennesker fra den tredje verden
til europeeiske borgere. Han habede ogsa, at ministeren ville fremsaette spargsmalet om
etableringen af modtagecentre uden for EU’s greenser.

Rasmus Nordqvist mente ikke at have faet svar pa, hvad regeringen vil ggre ved pro-
blemet. Hvis regeringens lgsningsforslag er, at flygtningene skal hjemsendes, hvad sa
med alle dem, der kommer fra krigsramte omrader og ikke kan sendes hjem? At hjem-
sende dem er jo hypotetisk. Pa hvilken made vil Danmark veere med til at finde en fael-
leseuropeeisk lgsning?

Thomas Jensen sagde, at regeringen gerne skulle have et mandat fra udvalget inden
mandagens EU-mgde - eller udvalget skulle i hvert fald vide, hvad det sendte ministeren
af sted med. Skulle udvalget indkaldes i weekenden, nar radskonklusionerne forela? Han
insisterede pa at fa svar pa, hvordan ministeren vil sikre, at Danmark bliver inden for
Dublinforordningen, samtidig med at man fra dansk side selv kan bestemme, hvor mange
flygtninge der tages ind.

Formanden gentog, at der ikke var mandatgivning pa dagens made.
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Morten Lgkkegaard bad ministeren bekreefte, at opsamlingscentre ikke handler om at
gere folk til indvandrere, men om at fa en effektiv og veerdig behandling af de flygtede og
om at foretage en skelnen mellem flygtninge og migranter.

Kenneth Kristensen Berth ville gerne vide, hvor mange flygtninge bosiddende i Dan-
mark, der tvangsmaessigt er blevet udsendt af Danmark, mens de havde midlertidig op-
holdstilladelse.

Integrationsministeren svarede Kenneth Kristensen, at det ikke havde noget med man-
dagens mgde at ggre, men ministeriet kunne lave en liste over, hvor mange der er ud-
sendt af Danmark og hvorfor.

Til Finn Sgrensen sagde ministeren, at det var rigtigt forstaet, at Danmark godt kan tage
en frivillig andel af de 160.000 flygtninge, men at man ikke gnsker at tage flere end dem,
der allerede er kommet. Det er ingen hemmelighed, at regeringen gnsker at bremse til-
strgmningen til Danmark.

Svaret pa spgrgsmalet om hjemsendelse var, at det er migranterne, der skal hjemsen-
des, altsa dem, der ikke er forfulgte, men som sgger en ny og bedre tilvaerelse i Europa.
Det kunne ministeren ikke forteenke dem i, men det gav dem ikke ret til at blive i Europa.
Man kunne diskutere, om der var nok midler i trustfonden, men det var ikke kun penge,
man skulle diskutere pa mandagens made.

Som svar pa Rasmus Helvegs Petersens og Thomas Jensens spgrgsmal sagde ministe-
ren, at der jo ikke skulle afgives mandat, og at hendes foreleeggelse var til orientering.
Alle har en feelles interesse i at holde hinanden orienteret, men der skulle ikke treeffes en
afggrelse pd mandagens made, og radskonklusioner er ikke juridisk bindende. Forhand-
lingerne handlede i hgj grad om fordelingen af de 160.000 asylansggere, og partierne var
tydeligvis uenige om, hvorvidt Danmark skal tage en andel eller ej. Der var sonderinger i
landene og i Kommissionen om en mere fremadrettet vej, men det matte man vende
tilbage til. Det skulle man ikke forhandle p4 mandagens mgde.

Ministeren ville ikke bringe den australske model i spil pA mandagens made.

Til Rasmus Nordqvist sagde ministeren, at en politisk lgsning ikke var entydig og enkel.
Som sagt skulle man finde ud af, hvordan man kan bremse tilstramningen til Europa. Og
nej, det handler ikke kun om hjemsendelser, for der er ogsa hjeelpen til naeromraderne,
kampen imod menneskesmugling og samarbejdet i Frontex. Det handlede, som ogsa
fremheevet af Morten Lgkkegaard, om at dele flygtningestrammen op i migranter og reelle
flygtninge.

Formanden understregede, at sagen var alvorlig for Danmark og Europa, s& skulle der
opsta en situation, ville udvalget blive indkaldt i lgbet af weekenden eller tidligt mandag
morgen, s& ministeren var klaedt pa til mgdet med kolleger.
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Kenneth Kristensen Berth fandt det trist, at ministeren for integration afviser, at flygt-
ninge er indvandrere. Faktum er, at nar man modtager flygtninge i Danmark, bliver de
automatisk sat i gang med et integrationsprojekt, og derved bliver de til indvandrere.
Dansk Folkepartis stillingtagen ville nok veere anderledes, hvis der var en greense for,
hvor lang tid de pageeldende skal opholde sig i Europa.

Hvad angik det fremadrettede, havde befolkningen en forventning om, at ministeren hur-
tigt fandt ud af, hvad hun vil gare. Der er folkeafstemning den 3. december om, hvorvidt
man skal ga fra en model med et forbehold til en tilvalgsmodel. Har regeringen fortsat
teenkt sig, at udgangspunktet for en afstemning er, at Danmark ikke deltager i nogen
former for samarbejde inden for udleendingepolitik? Det var sveert for ham at forsta, for
det lod til, at ministeren hele tiden holdt en der pa klem, s& Danmark kan tilslutte sig en
kvoteordning pa sigt - enten en juridisk eller en frivillig ordning. Der var behov for, at mini-
steren fastholdt, at det er Danmark, der bestemmer, hvilke borgere der skal opholde sig i
landet.

Morten Badskov fandt det underligt, at udvalget ikke kunne fa mere at vide om, hvordan
ministeren havde taenkt sig at forholde sig til rAdskonklusionerne om sa vigtigt et emne.
Ville ministeren pasta, at der ingen sammenhaeng er mellem Kommissionens opfordring
til medlemsstaterne om at tage stilling til, hvordan man fordeler 160.000 personer, og de
fremadrettede styringsmekanismer? Hvordan hang det sammen, at ministeren havde
sagt, at Danmark ikke gnsker at modtage en eneste af flygtningene, og samtidig havde
statsministeren sagt til kansler Merkel, at Danmark gnsker at tage hundrede personer.
Hvad mener regeringen egentlig?

Finn Sgrensen takkede for den klare markering af holdningsforskellen. Ministeren méatte
veere stolt og glad, for langt hovedparten af flygtningene i Danmark siger, at de ikke vil
have asyl i landet. De faler de sig ikke velkomne og far klar besked om, at de ikke kan fa
deres familier til Danmark inden for det farste ar. Det ma veere et udtryk for ministerens
og den tidligere regerings politik pa omradet. Det kan bruges til, at folk undlader at s@ge
asyl i Danmark, og man kan skubbe problemet over pa nabolande.

Finn Sgrensen bad ogsa ministeren bekreefte, at folkeafstemningen ikke drejer sig om, at
Danmark skal omfattes af EU’s asyl- og indvandringspolitik. Det var hans opfattelse, at de
partier, der gar ind for en afskaffelse af retsforbeholdet, har givet hinanden vetoret i
spagrgsmalet om Danmarks inkludering i asyl- og indvandringspolitikken. Hvis det veto
stod ved magt, kunne afstemningen jo ikke komme til at handle om det. Kunne ministeren
bekreefte, at der er en ulgselig sammenhaeng mellem Danmarks deltagelse i en sendret
Dublinforordning og s& den permanente fordelingsordning, Kommissionen laegger op til?

Thomas Jensen spurgte, om de personer, der krydser den danske graense og ikke s@-
ger asyl, men fortsaetter videre igennem landet, har lovligt ophold.
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Rasmus Helveg Petersen sagde, at han aldrig selv ville ga til en s& kompleks forhand-
ling med det udgangspunkt, at man hverken har en holdning eller er parat til at imgde-
komme parterne ved bordet. Han forstod ikke, hvad det var for et forhandlingsforlgb mini-
steren regnede med at ga ind i. Det var hans erfaring, at man skal veere i dialog med de
andre lande og undga at blive opfattet som irriterende og ukonstruktiv. Hvilken forhand-
lingsstrategi ville regeringen benytte sig af i det langstrakte forlgb?

Integrationsministeren gentog, at regeringen agter at arbejde hardt for, at Danmark kan
deltage i Dublinsystemet, ligesom den star fast pd, at asyl- og indvandringspolitikken
fastleegges i Danmark og ikke i Bruxelles. Regeringen vil ogsa arbejde for, at Danmark
ikke bliver en del af et tvunget omfordelingssystem. De tre ting gik regeringen til forhand-
lingerne med, og ministeren fornemmede, at der var et flertal for de synspunkter. Om
mandagen skulle man diskutere fordelingen af de 160.000 asylansggere, og en diskussi-
on om det fremadrettede ville vaere af mere overordnet karakter.

Til Morten Bagdskov sagde ministeren, at det farst var aftenen fer, at hun havde faet op-
lyst, at der blev arbejdet pa radskonklusioner, som jo er en slags kareplan for, hvordan
man kommer videre. Forhandlingsprocessen ville blive et langstrakt forlgb. De naevnte
hundrede asylansggere havde ikke noget at gagre med de 160.000 flygtninge, som rege-
ringen har sagt at den ikke vil deltage i fordelingen af. | lgbet af weekenden havde det
veeret pa tale, at Danmark skulle tage imod hundrede asylansggere, fordi Tyskland var i
en seerlig situation. Det var ikke leengere aktuelt.

Til Finn Sgrensen sagde ministeren, at hun er glad og stolt, ndr Danmark hjeelper de
mennesker, der skal hjeelpes, og som Danmark som samfund kan rumme. Danmark har
en juridisk og moralsk forpligtelse til at hjeelpe mennesker, der er forfulgt og sgger asyl,
men man skal ogsa kunne fglge med, og p.t. er tilstramningen for stor. Det var vigtigt at
fremhaeve, at Danmark lever op til de juridiske forpligtelser, og de mennesker, der har
@nsket at sage asyl i Danmark, far selvfglgelig behandlet deres asylsager. De fleste er nu
indkvarteret i Sandholmlejren, og der er &bnet nye asylcentre. Kapaciteten er til stede, og
de mennesker, der ikke har gnsket at sgge asyl, er blevet tilbud husly, mad og laeege-
hjeelp. Ministeren bad om at f& gentaget Finn Sgrensens spgrgsmal om folkeafstemnin-
gen.

Thomas Jensen udbad sig svar pa sit spgrgsmal om de personer, der fortszetter videre
igennem Danmark og ikke sgger asyl.

Holger K. Nielsen fremhaevede, at der ogsa var spgrgsmalet om at komme i mindretal i
EU. Det var chokerende, s& let regeringen tager pd, at Danmark faktisk kan ryge ud af en
ny Dublinaftale. Var ministeren enig i, at Danmark i sa fald vil veere pa herrens mark?
Danmark vil blive magnet for menneskesmuglere og flygtninge uden mulighed for at gare
noget ved det, bortset de ubehagelige ting, som hgjreflgjen har bragt frem, men som
ingen nok gnsker. Han fandt det sveert at forstd, at regeringen ikke kan se, at der er en
sammenhaeng mellem de signaler, man udsender angdende de 160.000 flygtninge, og
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den fremadrettede linje. Kommissionen ggr et fortrinligt stykke arbejde med at forsgge at
holde sammen pa Europa, og Danmark siger helt arrogant, at man ikke vil tage nogen
flygtninge, men regner med, at der senere vil vaere forstaelse for Danmark. Det er at lege
med ilden.

Formanden indvendte, at hun havde tolket regeringens status over migrationsstrgmmen
som et bredt opleeg til dagens drgftelse og derfor ikke havde brudt ind, selv om nogle
spgrgsmal 1a uden for samradsspgrgsmalet.

Integrationsministeren sagde til Holger K. Nielsen, at der ikke var grund til at blive cho-
keret. Kommissionen har fremlagt et forslag. Man ved, at det bliver et langstrakt forlgb,
og der er bred enighed i Folketinget om, at man gnsker at forblive i Dublinaaftalen. Hun
var enig i, at det kan fa store konsekvenser for Danmark, hvis man ikke er med. Men det
ma ogsa veere sddan, at nar man skal i gang med langstrakt forhandlingsforlgb, ridser
man principperne op. Der er ikke grund til at male et dystert billede, der kan komme til at
pavirke en folkeafstemning. Udgangspunktet er stadig, at Danmark skal arbejde hardt for
at fastholde, at Danmark kan forblive i Dublinsystemet, at asyl- og indvandringspolitikken
skal fastleegges i Danmark, og at Danmark ikke skal veere en del af et tvunget omforde-
lingssystem.

Mgdet blevet afbrudt og genoptaget kl. 15.40

Kenneth Kristensen Berth henviste til de britiske mediers udsagn om, at der i strammen
af flygtninge befinder sig op mod 4.000 militante islamister. PET sagde ogsa, at der kan
veere folk iblandt med den slags sympatier. Ville ministeren rejse den problematik pa
mgdet?

Thomas Jensen gentog for tredje gang sit spgrgsmal om, hvorvidt personer, der ikke
lader sig registrere og selv rejser videre, er i Danmark pa lovligt ophold.

Integrationsministeren tilsluttede sig Kenneth Kristensen Berths bekymring. Hun habe-
de derfor, at ogsa Dansk Folkeparti vil bakke op om initiativet til at lave hotspots som
bevogtning af de ydre greenser, sd man far tiek pa, hvem der rejser ind i EU. Hun tilfgje-
de, at PET er vant til at handtere den slags spgrgsmal, fordi der inden for Schengenlan-
dene er fri beveegelighed over graenserne. Yderligere spgrgsmal angaende PET’s arbej-
de kunne stilles til justitsministeren.

Til Thomas Jensen sagde ministeren, at de personer, der rejser videre til f.eks. Sverige
og Finland, i princippet ikke er i Danmark pa lovlige vilkar. De er blevet registeret, bare
ikke ved fingeraftryk. Ministeren havde i gvrigt bemeerket, at finnerne havde kritiseret
svenskerne for deres handtering, ligesom svenskerne havde kritiseret Danmark. Fra
dansk side har man ikke kritiseret tyskerne for deres handtering af situationen, idet den
manglende fingeraftryksregistering havde to arsager, som ogsa gjorde sig geeldende for
Danmark: mangel pa ressourcer til at foretage fingeraftryk, og at mange af dem, der i
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gjeblikket rejser igennem Europa som migranter eller flygtninge ikke gnsker at blive regi-
streret i de lande, de rejser igennem. Mange af dem, der kommer til Danmark, gnsker
ikke at sgge asyl, da deres destination primeert er Sverige.

Thomas Jensen konstaterede, at de altsd opholder sig ulovligt i Danmark. Skulle man s&
ikke i princippet arbejde pa at sende dem ud af Danmark?

Kenneth Kristensen Berth syntes, at det svar ministeren havde givet Thomas Jensen
var noget uldent. Det var vel en tilsnigelse at sige, at der var tale om reel registrering.
Erkendte ministeren, at der reelt er tale om, at de ydre greenser er brudt sammen, og
man uhindret kan rejse ind i EU via Tyrkiet, Graekenland, Makedonien og Ungarn? Og er
det acceptabelt, at man ikke har nogen idé om, hvem der rejser ind i Europa? Hvis mini-
steren var enig, hvad forestillede hun sig s&, at man kan ggre ved det? Er det ikke en
forudseetning at fa styr pa de ydre greenser, far man overhovedet kan tale om en forde-
ling af flygtninge?

Morten Badskov havde forstdet pd ministeren og pa statsministeren, at langt de fleste
ikke vil lade sig registrere, men nu sagde ministeren, at der foregar en registrering. Der
kan veere forskellige mader at registrere pa, men at demme ud fra tv-billeder fra tog i
Padborg lod det til at veere en meget hurtig registrering. Hvilken reel registrering foretager
man, og hvordan geelder den? Geelder den, s& de svenske myndigheder kan tjekke, om
en flygtning er kommet fra Danmark og dermed sende vedkommende tilbage dertil?

Rasmus Nordgvist spurgte, hvad planen var for den fremtidige handtering af de interne
graenser i Schengen i forhold til registrering eller mangel pa samme. Han forstod ikke, om
man opgraderer kapaciteten, s& man kan registrere alle, eller om det igen kun er dem,
der gnsker asyl, der bliver registeret, mens resten far lov til at beveege sig op igennem
Europa. Hvor ligger ressourceproblemet?

Integrationsministeren svarede, at det maske var pa sin plads at oversende et notat.
Sagen var den, at nar man krydser den ydre greense og rejser ind i Europa, skal man
registreres ved fingeraftryk. Det er det, Dublinforordningen handler om. Men en raekke
mennesker kommer ind i Europa uden at blive registreret ved fingeraftryk, og ministeren
ansa hotspots for at veere en vigtig del af lgsningen pa problemet med, hvem der kommer
ind over de ydre graenser. Det ville hun gerne tage en diskussion med Dansk Folkeparti
om. Den registrering, der finder sted Danmark, gar ud pd, at man optager navn og natio-
nalitet, men man er fgrst asylansgger i det gjeblik, man saetter sit fingeraftryk. Politiet
havde vurderet, at den eneste made at sikre, at der er tjek pa de mennesker, der kommer
til Danmark, er at frihedsbergve dem, men man ma huske pa, at man har med bgrn og
familier at gare. Og derfor var det foregaet med stor empati og politidiplomati, f.eks. ved
at man havde indkvarteret mennesker i Rgdby i en sportshal og pa en nedlagt skole, som
ministeren havde set ved selvsyn mandag aften. Reglen er, at der skal vaere proportiona-
litet, og det vil sige, at man kan frihedsbergve 3 gange 24 timer. Nar de 72 timer er gaet,
har man to muligheder: lade det blive ved den allerede foretagede registrering eller laeg-
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ge folk i handjern og tvinge dem til at afgive fingeraftryk. Ministeren gik ikke ind for, at
man skal leegge bgrn og voksne, der ikke har gjort andet end at gnske at sgge asyl i et
andet land, i handjern. Hun havde heller ikke hgrt nogen i Folketinget mene, at det var
vejen frem. Ministeren havde fuld tillid til politiets vurdering. Politiet har brugt ufattelige
ressourcer pa at tale med flygtningene og pa at overtale dem til at fa tag over hovedet, fa
mad, sove lidt, og s& kunne de efterfglgende tage stilling til, om de ville sgge asyl i Dan-
mark. Hvad den danske registrering angar, minder den meget om det, som tyskerne og
svenskerne gar, og det er inden for rammerne af bade Dublin og Schengen.

Morten Bgdskov papegede, at regeringen siger, at hvis folk ikke vil lade sig registrere,
kan man ikke ggre mere. Samtidig siger ministeren, at dem, der tager videre, ikke ophol-
der sig lovligt i Danmark. Han havde veeret ved at forsta, at man ikke kan gagre mere, hvis
folk ikke lader sig registrere, og det dermed er mennesker, der opholder sig ulovligt i lan-
det. Kunne det rent principielt passe?

Kenneth Kristensen Berth fandt det ogsa en smule urovaekkende, at man for at udvise
konduite bare skal acceptere, at nogle mennesker ikke overholder loven. Der var en del
eksempler pd, at almindelig lov og ret bliver tilsidesat for at imgdekomme migranterne. Er
det ikke et problem, at man bare kan fa lov til at rejse ind i landet uden at blive registre-
ret? Og hvor leenge skal det fortsaette? Der er jo ingen sikkerhed for, at de pageeldende
drager til Sverige.

Rasmus Nordqvist var enig i, at politiet gor det eneste rigtige, fordi ingen selvfglgelig
@nsker at se flygtninge i handjern. Men man matte jo se fremad: Hvad gar man i naeste
uge og i ugen efter? Havde regeringen nogen planer for, hvad man skal gere ved green-
serne?

Integrationsministeren havde primeert talt med sine svenske og tyske kolleger og med
kommissaeren primaert om den made, man har handteret det pa i Danmark. Alle er klar
over, at man star over for den samme udfordring, og man kan se, at det bliver administre-
ret fuldsteendig ens, nar man ser pa rejseruten til Danmark og videre til Finland. Hun hav-
de ikke kritiseret registreringen. Hverken Danmark eller Tyskland har politi nok til at regi-
strere alle ved fingeraftryk. Man registrerer navn og nationalitet i det omfang, det er mu-
ligt. Man ma huske p4, at der er tale om mennesker, der ikke gnsker at lade sig registre-
re, fordi de har en anden destination. Hvad det fremadrettede angar, holder man meget
teet kontakt landene og ministrene imellem. Det betyder, at man abent diskuterer mulig-
hederne, men det primzere er farst og fremmest at f4 begraenset tilstrgmningen til Euro-
pa. Det er afggrende, at Danmark tager del i det, men det er ikke noget, man bare ggr
med fingerknips.

Til Kenneth Kristensen Berth sagde ministeren, at det naesten lgd, som om han ville veel-
ge at leegge flygtningene i handjern. Det var hun uenig i. Politiet har handteret det pa
fornem vis i en ekstrem vanskelig situation. Hun havde ikke hgrt andre i Folketinget over-
veje at bruge den metode. Det kunne ogsa betyde, at man ville fa rigtig mange asylansg-
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gere i Danmark, hvis man aftvang fingeraftryk, men det var ikke begrundelsen for at und-
lade at tage fingeraftryk.

Til Morten Bgdskov sagde ministeren, at der er greenselgberoverenskomsten med ty-
skerne fra 1954. De seneste tal viste, at den er blevet brugt i et omfang, der overstiger
100 personer, der er sendt tilbage til Tyskland.

Kenneth Kristensen Berth tilfgjede, at en egentlig registrering af flygtninge maske ogsa
kunne have den effekt, at det vil afholde nogle fra at tage til Danmark. Han fandt det inte-
ressant, at greenseoverlgberoverenskomsten kun skulle have veeret anvendt i omkring
100 tilfeelde, ndr man teenker pa, hvor mange der er indrejst fra Tyskland. Det er omkring
3.000 personer. Syntes ministeren, at det er betryggende for den danske befolkning, at
regeringen reelt har opgivet at kontrollere, hvem der rejser ind i Danmark?

Morten Bgdskov syntes ogsd, at man skulle finde feelles lgsninger pa de vanvittige sce-
narier, og roste ogsa politiet. Der var pa et tidspunkt en diskussion om kontrollen i Kg-
benhavns Lufthavn, hvor ministeren havde meget travit med at understrege vigtigheden
af, at der ikke er et eneste hul i den. Passer det s&, at hvis folk ikke vil lade sig registrere,
har man ikke andre muligheder end at lade dem passere igennem landet? Man siger
nemlig samtidig, at dem, der passerer, men ikke lader sig registrere og ikke sgger asyl, er
i Danmark ulovligt. Nar mennesker er i Danmark ulovligt, skal de i princippet udvises.
Hvordan haenger det sammen med, at man ikke skulle have andre muligheder, end at
lade folk passere, nar de ikke vil lade sig registrere?

Integrationsministeren svarede, at man jo kan tvinge dem til at fa foretaget fingeraftryk,
men at det er en politifaglig vurdering, der ligger til grund for handteringen. Diskussion
bevaegede sig med hastige skridt ind pa justitsministeriets omrade, og det var ikke under
hendes befgjelser. Alle vidste, at man som justitsminister kan give politiet ordre til at
handle pa en bestemt made.

Morten Bgdskov sagde, at sd var der altsd andre muligheder, og at det dermed ikke
passede, hvad ministeren, justits- og statsministeren havde sagt. Regeringen siger til
danskerne, at man ikke kan ggre andet ved folk, der opholder sig ulovligt i Danmark, end
at lade dem passere igennem landet. | stedet ma man forteelle danskerne, at der er mu-
ligheder, men at regeringen ikke gnsker at ggre brug af dem. Det var den eerlige version,
som mange bedre ville kunne forsta.

Formanden ville gerne vide, hvad der var det kommet ud af den kontakt, som integra-
tionsministeren havde haft til den svenske minister. Formanden havde lgest i pressen, at
der er rygende uenighed mellem den danske og den svenske regering om reglernes for-
tolkning. Efter at udenrigsministeren tidligere pa dagen havde fortalt udvalget om sit gode
og humoristiske forhold til sin svenske kollega, havde han udtalt til pressen, at den sven-
ske regeringschef ikke havde ret i noget. Hvad var ministerens konklusion pa den samta-
le, hun havde haft med ministeren i Sverige?
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Kenneth Kristensen Berth sagde, at det virkede, som om, ministeren var ret stalsat p3,
at Danmark ikke skal vaere del af en fordelingsmekanisme — i hvert fald ikke for de
160.000. Hvordan ville hun s& positionere sig pa madet? Nogle gsteuropeeiske lande ser
ud til at have den samme opfattelse, s& var ministeren indstillet p& at samarbejde med de
lande for at na et resultat?

Integrationsministeren sagde til Kenneth Kristensen Berth, at Danmark ikke kan tage
del i beslutningerne pa grund af det danske forbehold. Det kunne han jo sa veere glad for.
Til Morten Bgdskov sagde ministeren, at hans fremstilling af, hvad hun havde sagt, ikke
hang sammen. Det er korrekt, at man har muligheden for at frihedsbergve 3 gange 24
timer, hvorefter man kan lade dem ga eller tvinge dem til at f& taget et fingeraftryk. Men
det havde hun hele tiden sagt at man ikke gnsker at ggre. Hun syntes, at det var en my-
stisk diskussion om, hvorvidt man alligevel kan, men ikke vil.

Til formanden sagde ministeren, at hun havde haft en rigtig god snak med den svenske
minister, hvor de var enige om, at begge lande overholder Dublinforordningen og forplig-
telserne inden for Schengen. Hun havde ikke hgrt udenrigsministerens udtalelser til pres-
sen endnu. Med sin tyske kollega og med kommissaeren pa omradet havde ministeren
diskuteret handteringen af situationen i Danmark, og der var hverken fra Tysklands eller
fra kommissaerens side blevet udtrykt kritik fterfalgende — tveertimod. Begge parter me-
ner, at man fra dansk side havde handteret problematikken pa en god made. Der havde
veeret forlydender i den europeeiske presse om, at Danmark skulle have lukket greensen,
men sagen var den, at de mange flygtninge p& motorvejen ved Padborg fik politiet til i en
periode at lukke motorvejen af sikkerhedsmaessige arsager. Det var blevet udlagt som
om, man havde lukket greensen.

Jens Joel mente ikke, der kunne herske tvivl om, at hvis en flygtning bliver registreret og
afgiver fingeraftryk i Danmark og pa et senere tidspunkt kommer til Sverige, vil svensker-
ne mene, at vedkommende skal tilbage til Danmark. | Danmark foretog man ikke den
slags registreringer, dels fordi man ikke vil anvende vold, dels fordi man ikke saetter
spgrgsmalstegn ved politiets vurderinger. Ministeren sagde, at man registrerer navn og
nationalitet. Kan svenskerne sa sende flygtninge tilbage, hvis deres navn og oprindelse
er registreret i Danmark? Og hvad sker der, hvis man finder dem i Danmark om et halvt
ar pa et i pizzeria uden papirer? Er den registrering, man har foretaget, sidestillet med
den almindelige Dublinregistrering?

Morten Bgdskov gentog, at det for ham var et principielt spgrgsmal. Hvis myndigheder-
ne i samarbejde med politiet og SKAT under razziaer pa kabenhavnske pizzeriaer stader
pa personer, der ikke har lovligt opholdsgrundlag, skal de udvises. Derfor kunne han ikke
forstd, at statsministeren og justitsministeren sagde, at nar folk ikke vil lade sig registrere
i Danmark, har man ikke andre muligheder end at lade dem blive eller passere igennem
Danmark.
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Formanden havde da ogsa forventet, at ministeren og hendes svenske kollega var ble-
vet enige om at overholde Dublin- og Schengenaftalerne, men problemet lod til at veere,
at den svenske regering og den danske regering ikke var enige om, hvad forpligtelserne
bestar i. Var man naet frem til en feelles fortolkning?

Integrationsministeren havde kun hgrt, at svenskerne skulle have kritiseret danskerne
for ikke at registrere fingeraftryk i henhold til Dublinaftalen, men Danmark har hverken
brudt Dublin- eller Schengenreglerne. Ministeren gav Morten Bgdskov ret i, at det var en
speaendende principiel diskussion, men han manglede proportionalitetshensynet i sin lig-
ning. Det er man ngdt til at efterleve. Til Jens Joel sagde ministeren, at registrering ifglge
Dublinforordningen handler om, at man skal have taget fingeraftryk i det land, man sgger
asyl i.

Morten Badskov var med p4, at der skal veere proportionalitetshensyn. Det virker dog
ikke, som om, man tilbageholder folk i 3 gange 24 timer. Han havde i hvert fald ikke set
tog holde i 72 timer i Padborg eller andre steder. Regeringen bgr skildre virkeligheden,
nemlig at man kan agere, hvis man vil, men at regeringen ikke vil, fordi den tager hensyn
til, at der er tale om familier, kvinder og bgrn etc.

Jens Joel forstod det sadan, at det fgrst er i det gjeblik, man sgger asyl, at der skal ta-
ges et fingeraftryk. Betyder det, at Danmark ingen forpligtelser har, hvis flygtninge ikke
sgger asyl i landet?

Formanden henviste til et ritzautelegram om, at udenrigsministeren havde afvist den
svenske statsministers kritik, men integrationsministeren gav snarere udtryk for, at alt var
fryd og gammen. Formanden havde stadig ikke faet svar pa, om Sverige og Danmark ser
ens pa fortolkningen af reglerne. Og handler Danmark og Sverige i enighed?

Integrationsministeren ville ikke kommentere telegrammet, da hun ikke havde noget
med det at ggre. Hun kunne berolige formanden med, at der var lagt op til et mgde med
svenskerne om mandagen den efterfglgende uge. Hun havde ikke registeret, at der skul-
le veere nogen uoverensstemmelser i forhold til Danmarks og Sveriges opfyldelse af Dub-
lin- og Schengenforpligtelserne. Til Jens Joel sagde ministeren, at det var korrekt, at nar
man tager et fingeraftryk, sker det inden for Dublinreglerne. Man ser Igbende p&, om der
er mulighed for i visse tilfeelde at sende flygtninge ud af landet. Til Morten Bgdskov sagde
hun, at man i Danmark ikke vil speerre bgrn, kvinder og familier inde i et tog i 3 dagn.
Men det stod jo enhver frit for at foresla en sddan behandling af flygtningene. Man kunne
tolke det i retning af, at Morten Bgdskov gnskede noget andet, end hvad politiet havde
gjort.

Morten Bgdskov understregede, at han var enig i regeringens og politiets handtering af
sagen. Han ville bare have regeringen til at sige, at der er muligheder, nar folk ikke lader
sig registrere - man vil bare ikke benytte sig af dem. Ville ministeren sige det? S& har
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man en made at handtere det pa i fremtiden, i stedet for at der bliver sagt et, men ment
noget andet.

Integrationsministeren syntes, det var trist, at serindet for et langt mgde i Europa-
udvalget var, at hun skulle sige: "Ja, der er mulighed for at lade tog holde i 3 gange 24
timer pa en perron, men det har man valgt ikke at gare”. Der var jo noget langt vigtigere
at diskutere, nemlig om man skal indga i en omfordelingspolitik af asylansggere i Europa
og fremtiden for Dublinsystemet. Hun foreslog, at man kunne tage diskussionen i Udlaen-
dinge- og Integrationsudvalget. Ministeren stillede gerne op til samrad.

Morten Bgdskov sagde, at det var udmaerket at na sa langt, for sa talte ministeren og
han ud fra den samme virkelighed. Hvad var der sket, fra statsministeren om mandagen
blev citeret i Barsen for at sige "Vi kan ikke bare se bort fra vores forpligtelser. Vi kan ikke
bare sende dem til Sverige uden svensk samtykke” til nu?

Integrationsministeren spurgte, hvad han mente med at se bort fra sine forpligtelser.

Morten Bgdskov gik ud fra, at den hovedansvarlige minister pa omradet var klar over,
hvad statsministeren havde udtalt til pressen. Forpligtelserne kunne eksempelvis veere at
registrere flygtninge.

Integrationsministeren vidste ikke, hvad statsministeren hentydede til, og ville ikke
kommentere en udlaegning af, hvad statsministeren skulle have sagt. Danmark lever selv-
falgelig op til sine forpligtelser inden for Dublin- og Schengenreglerne. Ministeren bakke-
de op politiets handtering, hvor man har frihedsbergvet folk, men pa en medmenneskelig
made. Hvis Socialdemokraterne gnskede noget andet, kunne de jo stille forslag om det.

Jens Joel efterlyste svar pa sit spgrgsmal om Danmarks forpligtelser. Han gik ikke ud
fra, at svenskerne kritiserer Danmark for, at flygtninge ikke beder om asyl i Danmark.
Hvad mener svenskerne at Danmark ikke har levet op til? Og hvis der ikke sgges om
asyl, hvad er Danmark sa forpligtet til at gare? Hvis ministeren ikke kunne svare nu, kun-
ne svaret komme skriftligt.

Morten Bgdskov sagde, at han efterhdnden havde fundet ud af, at ministeren og han
mente det samme, men han var i tvivl om, hvad der var sket, siden statsministeren man-
dag den 7. september blev citeret i flere danske medier for at sige "De ca. 4.000, der er
kommet til Danmark det seneste dagn, skal registreres her i landet, selv om de hellere vil
til Sverige” og "Her kan vi ikke se bort fra vores forpligtelser, vi kan ikke bare sende dem
til Sverige uden svensk samtykke”. Morten Badskov havde opfattet det, som om, den
svenske statsminister var knotten over den made, den danske regering handterede situa-
tionen pa.

Integrationsministeren sagde, at det var godt, at hun ikke havde kommenteret noget,
som var revet ud af en sammenhgeng. Det, statsministeren sagde, var, at man ikke aktivt
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kan sende flygtninge videre til Sverige uden svenskernes samtykke. Selvfglgelig kan man
ikke det. Det var en helt anden sag end den, Morten Bgdskov havde omtalt tidligere. Der
var ikke sket noget i lgbet af ugen. Ministeren havde afsggt muligheden for at finde en
pragmatisk lgsning, og hun og hendes svenske kollega var enige om, at de fra svensk og
dansk side selvfglgelig lever op til Dublin- og Schengenreglerne. Til Jens Joel sagde
ministeren, at Danmark er forpligtet til at handle proportionalt, og man kan ikke frihedsbe-
rave folk og lade dem sidde i et tog i flere maneder, men man kan ggre det i 3 gange 24
timer. Det syntes politiet ikke var hensigtsmaessigt ud fra farst og fremmest menneskelige
hensyn, og det var hun helt enig i. Hun var glad for, at Morten Bgdskov efter en meget
lang diskussion nu krgb til korset og sagde, at det heller ikke var det, man gnskede fra
Socialdemokratiets side.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, om det var korrekt forstaet, at en illegal indvandrer i
Danmark kun kan tilbageholdes i 3 gange 24 timer og sa skal saettes pa fri fod. Vil det
ogsa geelde, hvis politiet bliver opmeerksom p4, at en indrejsende er en kendt terrorist,
som man i sa fald ikke kan udsende?

Jens Joel forstod ikke grunden til den svenske kritik, hvis Danmark kun er forpligtet pro-
portionalt. Ministeren havde sagt, at der kommer til at ga lang tid, far man har en lgsning i
EU. Havde regeringen teenkt sig at lade situationen veere status quo i al den tid?

Integrationsministeren sagde, at der selvfglgelig kom til at foreg& noget i den tid. Der er
teet kontakt landene og ministrene imellem. Det handler om at erfaringsudveksle om,
hvad der sker i andre lande. Rejseruter kan f.eks. hurtigt eendre sig, og derfor er den
teette kontakt ekstremt vigtig. Man taler ogsd om, hvordan man kan szette ind over for
menneskesmugling, og om, hvorvidt der skal indfgres flere veerktgjer til at udsende flygt-
ninge. Nogle lande er langt bedre til at udsende afviste asylansggere end andre, og lan-
dene kan leere meget af hinanden — ogsa mens der forhandles.

Ministeren afviste, at man lader en person ga efter 3 gange 24 timer, hvis vedkommende
har begéet kriminalitet, eller man har formodning om, at vedkommende vil bega en ter-
rorhandling. Det er igen et spgrgsmal om proportionalitet.

Ministeren sluttede af med at takke for udvalgets fleksibilitet, idet hun havde vaeret ngd-
saget til at aforyde madet med udvalget i Igbet af eftermiddagen. Hun habede pa et fort-
sat godt samarbejde.
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Punkt 1. Ekstraordinaert rddsmgde nr. 3411 (retlige og indre anliggender)
den 22. september 2015

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren: Det luxembourgske for-
mandskab har igen med kort varsel indkaldt til ekstraordinaert radsmgde pa
tirsdag den 22. september 2015. Udvalget har allerede faet tilsendt et samle-
notat om sagen pa raddsmgdet.

Jeg vil i dag orientere jer om det dagsordenspunkt, som vil udggre tyngden pa
radsmgdet, bade politisk og indholdsmaessigt. Det er punkt 1 om vedtagelse
af Kommissionens forslag til radsafggrelse om en omfordelingsordning til
fordel for Italien, Graekenland og Ungarn omfattende de 120.000 asylansgge-
re, som vi har talt om flere gange, og som har fyldt meget i pressen. Inden jeg
gennemgar punktet, skal jeg bemeerke, at det tager afszet i den migrations-
pakke, som Kommissionen fremlagde den 9. september, og som jeg rede-
gjorde for her i udvalget den 11. september.

1. Forslag til radsafgerelse vedr. en midlertidig omfordelingsordning til
fordel for Italien, Graekenland og Ungarn
— Vedtagelse
KOM (2015) 0451
Radsmgde 3411 - RIA (2015-16) — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udleendinge-, integrations- og boligministeren: Kommissionens forslag til
en midlertidig omfordelingsordning til fordel for Italien, Graekenland og Ungarn
omfattende 120.000 asylansggere skal ses som et supplement til den eksiste-
rende frivillige omfordelingsordning til fordel for Italien og Graekenland omfat-
tende 40.000 asylansg@gere, der blev formelt vedtaget pa det ekstraordinaere
radsmade i mandags.

Det blev drgftet pa radsmadet i mandags, hvor der imidlertid ikke kunne tilve-
jebringes enighed om forslaget. Det er vanskeligt pa nuveerende tidspunkt at
vurdere, hvorvidt der pd mgdet pa tirsdag kan skabes enighed. | den forbin-
delse kan det ikke afvises, at forslaget kommer til afstemning i Radet.

Som det ogsa fremgar af forslaget, kan Danmark ikke deltage i omfordelingen
pa grund af retsforbeholdet.

Jeg vil benytte lejligheden i dag til ogsa Kkort at orientere Europaudvalget om
trepunktsplanen for flygtninge- og immigrationskrisen, som statsministeren og
jeg praesenterede for Folketingets partier i gar morges. Som statsministeren
redegjorde for i gar, er det afggrende for regeringen, at vores udleendingepoli-
tik er balanceret og realistisk.
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Som alle ved, er vi i en helt ekstraordineer situation, som udvikler sig neerme-
ste time for time og i hvert fald dggn for dggn. Regeringen har derfor fremlagt
en trepunktsplan for flygtninge- og immigrationskrisen, der indeholder tre initi-
ativer, som regeringen gnsker at ggre til virkelighed.

For det farste vil regeringen tage initiativer med sigte pa at styrke integratio-
nen af de mange tusinde flygtninge, som har faet asyl her i landet i de sene-
ste ar.

For det andet vil regeringen sgge Folketingets opbakning til at afseette en
ekstraordinzer gkonomisk ramme pa i alt 100 mio. euro — svarende til 750
mio. kr. —i 2015 og 2016 til at understatte feelles europeeiske Igsninger.

Et element i planen er, at regeringen foreslar at afsaette ekstra ca. 250 mio.
kr. til en steerkere humaniteer indsats i neeromraderne. Derudover foreslar vi at
afseette en yderligere ramme pa ca. 500 mio. kr., som kan understgtte andre
af migrationsplanens elementer bl.a. en forsteerket indsats langs Europas
ydre graenser, etablering af registreringscentre i EU’s frontlinjestater og EU-
fonde vedrgrende Syrien og Afrika.

Vi skal understgtte alle feelles europeeiske initiativer, som kan hjeelpe med at
bringe tilstremningen under kontrol. Det er ikke nok kun at diskutere, hvordan
asylansggerne skal fordeles, hvis vi ikke samtidig kan fa deemmet op for
presset pa Europas ydre greenser — og dermed ogsa presset pa det danske
asylsystem.

Og for det tredje har regeringen i lyset af den ekstraordinaere situation, som
Europa star i, over for Folketingets partier tilkendegivet, at regeringen vil tilby-
de frivilligt at tage imod ca. 1.000 personer med et klart behov for international
beskyttelse fordelt over 2 ar. Regeringen ser det som en brik, der kan f& en
samlet europeaeisk lgsning til at falde pa plads. Der er altsa ikke tale om, at
Danmark deltager i den feelles omfordelingsordning, men vi yder et selvsteen-
digt dansk bidrag til ordningen. Eller sagt med andre ord: Vi deltager ikke i
den, men yder et bidrag til den i stedet.

Det danske tiloud om at tage imod 1.000 personer over 2 ar skal ses som et
led i en feelles europeeisk lgsning, der er forudsaetningen for, at en sadan
lgsning overhovedet kan findes. Det er selvfglgelig ogsa betinget af, at vi kan
fa opbakning fra Folketingets partier.

Der er planlagt et ordineert radsmgde den 8.-9. oktober i Luxembourg. Der er
lagt op til en videre drgftelse af de gvrige tiltag, der indgar i Kommissionens
migrationspakke. Dem vender vi tilbage til til den tid.
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Thomas Jensen bakkede op om, at Danmark ogsa tager et ansvar og tager
imod 1.000 flygtninge. Det var dog vigtigt at understrege, at det var pa frivillig
basis, for Socialdemokratiet gnsker ikke, at Danmark skal vaere med i en obli-
gatorisk fordeling. Den undrende offentlighed havde nok lagt maerke til, at
regeringen havde ndret holdning i Igbet af ugen. P& udvalgsmadet den 11.
september havde ministeren sagt, at Danmark ikke ville tage imod nogen af
flygtningene, og nu hed det sig, at Danmark ville tage 1.000. | regeringens
e&endrede samlenotat, som udvalget havde modtaget samme morgen, fremgik
tallet 1.000 dog ikke, og der var i det hele taget ikke sendret noget i den gene-
relle holdning fra ugen far, ligesom regeringens nye strategi ikke var afspejlet.
Hvorfor fik udvalget som repreesentant for hele Folketinget ikke det tal pree-
senteret inden madet? Og hvad I til grund for holdningszaendringen?

Rasmus Nordqvist ville ikke klandre regeringen for at aendre kurs, for den
var aendret i den rigtige retning. Mente regeringen at have taget det fulde
skridt for at imgdekomme den kritiske situation? Og ville regeringen ogsa
veere aben for at korrigere sin tilgang pa et senere tidspunkt? Var de 70 mio.
kr., som udenrigsministeren en uge forinden havde bevilget til omradet, inde-
holdt i de 250 mio. kr.? Og var det en omprioritering fra udviklingsmidler eller
fra andre dele af det danske EU-budget?

Nikolaj Villumsen syntes, det var godt at fa slaet fast, at der ikke er noget,
der forhindrer Danmark i frivilligt at bidrage til at lgse katastrofen. Det stod i
modsaetning til regeringens tidligere pastand om, at retsforbeholdet forhindrer
Danmark i at bidrage frivilligt. Samtidig fandt han det dybt userigst, at Dan-
mark kun modtager 1.000 flygtninge over 2 ar, og at bistanden til neeromra-
derne ikke gges. Det betyder samlet set, at det danske bidrag ikke kommer til
at lgse de keempestore udfordringer. Det var ogsa eergerligt, at man ikke
brugte diskussionen om fordeling til at f& en permanent fordelingsordning.
Kaosset vil altsd fortsaette, og de enkelte lande vil lgbe fra deres ansvar. |
opleegget til EU-topmgdet var der lavet en liste over de lande, hvor det er o.k.
at sende flygtninge tilbage til, og pa den figurerer bl.a. Albanien, Bosnien,
Serbien og Kosovo. Det var vel en blastempling af Victor Orbans metoder,
nemlig at afvise flygtninge uden at prgve deres asylsager og sende dem tilba-
ge til Serbien. Mente ministeren serigst, at de lande skal tage imod flygtnin-
gene? Er der ikke fare for, at de pa kort sigt bryder sammen? Hvorfor kritise-
rede den danske regering ikke de voldsomme overgreb, der fandt sted ved
graensen til Ungarn? Der var formentlig bade tale om brud pé flygtningekon-
ventionen og menneskerettighederne.

Integrationsministeren understregede over for Nikolaj Villumsen, at hun i
lgbet af det lange samrad ugen forinden klart havde sagt ja til, at Danmark
frivilligt kan modtage flygtninge. Nikolaj Villumsen havde ikke veeret til stede
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pa mgdet, men tv-optagelserne og udvalgets medlemmer kunne bevidne det,
0g ministeren havde sagt det talrige gange i pressen. Ministeren syntes i gv-
rigt, at det bidrag pa 100 mio. euro, som Danmark kommer med, er flot bidrag,
og oven i det belgb skal man laegge de 250 mio. kr. til naeromraderne og hu-
ske pa, at Danmark i forvejen er et af de lande, der giver mest til neeromra-
derne. Hun syntes, man skulle vaere stolt over det belgb, og forstod ikke En-
hedslistens trang til altid at tale Danmarks bidrag ned. Det var et spgrgsmal
om attitude, og det var ikke just naturens muntre sgnner og dgtre fra Enheds-
listen, der var kommet til magde. Der er korrekt, at Danmark star uden for en
permanent fordelingsordning pa grund af retsforbeholdet. Ministeren mente
stadig, at Danmark selv skal bestemme sin asylpolitik, men det var alle be-
kendt, at der ventede vanskelige forhandlinger forude. Hvad Victor Orbans
metoder angar, er det Kommissionen, der vogter traktaten. | spgrgsmalet om
de sikre lande méatte Nikolaj Villumsen da kunne finde lidt gleede frem, for man
skal diskutere udformningen af en feellesliste den 8. og 9. oktober. Det vil
veere et godt skridt pa vejen, der betyder, at man kan fa tilbagesendt de mi-
granter, der ikke vil opna ret til asyl.

Til Rasmus Nordqvist sagde ministeren, at det frivillige tilbud om at modtage
1.000 personer udggar det danske bidrag. Det skal ogsa ses i sammenhzaeng
med, at Danmark faktisk afseetter 100 mio. euro til yderligere tiltag. Det er
nemlig helt afggrende at komme et skridt videre, og der er ingen tvivl om, at
registreringscentre eller hotspots vil veere af stor betydning der, hvor man kan
fa dem til at fungere. Det vil give langt mere styr pa, hvem der kommer ind i
Europa, og fordelingen vil veere nemmere at foretage. Spgrgsmalet om, hvor
de 250 mio. kr. og den samlede ramme pa 100 mio. euro kommer fra, matte
Rasmus Nordqvist f& besvaret hos udenrigsministeren, for det I& under hans
ressort.

Ministeren var glad for, at Socialdemokraterne bakker op om det danske til-
tag. Om at have skiftet holdning sagde hun, at mange, inklusive hende selv,
har veeret i dybe overvejelser. Hun henviste til et ritzautelegram fra dagen far,
hvor man havde opridset Socialdemokratiets standpunkter. Dan Jgrgensen
havde sagt nej til, at Danmark kan deltage pa frivillig basis, mens Mette Fre-
deriksen ca. 1 uge efter sagde, at man havde overvejet det meget leenge, om
man frivilligt skal tage imod flygtninge. Det illustrerede meget godt den pro-
ces, man kunne veere i. En proces, hvor man hele tiden skal forholde sig til en
virkelighed, der aendrer sig. Ministeren oplyste, at alt stod i stampe i forsgget
pa at fordele de 120.000 flygtninge pd mgdet i Bruxelles ugen inden. Fra
dansk side vurderer man, at det, at man frivilligt — hvilket hun ogsa kunne
here var vigtigt for Socialdemokratiet — gar ind og tager imod 1.000 flygtninge,
kan veere med til at f4 sat skub i tingene sammenholdt med, at Danmark bi-
drager gkonomisk til neeromrader, hot spots etc. | virkeligheden skal omforde-
lingen klares her og nu, for at man kan komme videre til en mere langsigtet
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lasning, hvor der giver talelige forhold til folk i nseromraderne, og i henhold til
hvilken man kan registrere, hvem der krydser Europas graenser. Hun for-
nemmede, at der var bred enighed i Folketinget om, at man ma komme videre
i processen og ikke blive ved med at sidde i kviksandet. Der er arsagen til, at
Danmark har valgt at tilbyde at tage 1.000 personer, safremt man kommer
frem til en lgsning. Hun syntes ikke, at det havde veeret en saerlig nem beslut-
ning, men mente, det var det rigtige at ggre - ogsa fordi, Danmark godt kan
klare opgaven.

Hvad angik samlenotatet, stod tilbuddet om at modtage 1.000 flygtninge ikke
deri, fordi det var en frivillig ordning, der ikke indgar i selve sagen pa grund af
retsforbeholdet. S& Thomas Jensen skulle neermest gleede sig over, at det
ikke stod der. Der skulle i gvrigt ikke hentes mandat i Europaudvalget til at
modtage de 1.000 personer. Man havde valgt at orientere partilederne den
17. september og gik ud fra, at det ogsa inkluderede medlemmerne i Euro-
paudvalget.

Simon Emil Ammitzbgll roste regeringen for handteringen af situationen.
Han bakkede op om den danske bistand pa 250 mio. kr. til naeeromraderne og
de yderligere 500 mio. kr. og var interesseret i at se pa, hvordan man kan
omstrukturere udviklingsbistanden fremover. Han mente, at man kan ved den
avelse kan finde mere 500 mio. kr. til nzeste ar. Liberal Alliance havde fore-
trukket, at man i stgrre grad hjeelper folk i neeromraderne i stedet for at mod-
tage de 1.000 personer frivilligt, men kunne leve med beslutningen. Hvordan
udveelges de 1.000 personer? Er det ligesom, nar man veelger kvoteflygtnin-
ge? Og hvilke kriterier kan Danmark seette for, hvem man tager imod? Man
ma erkende, at fordelingen af bade de 40.000 og 120.000 flygtninge kun er en
drabe i havet og ikke far Igst problemet, s& hvad forestiller regeringen sig af
varige lgsninger?

Holger K. Nielsen syntes, det var klogt sagt af ministeren, at man star i kvik-
sand. Der bliver holdt ministermgder i Bruxelles, men virkeligheden aendrer
sig hele tiden, og ministeren ville blive ngdt til at lave flere retraeter. Han kvit-
terede for det skridt, som regeringen havde valgt at tage i forhold til ugen far.
Dog burde Danmark tage flere flygtninge. Ministeren sagde, at det danske
tilbud er betinget af, at der kommer en feelleseuropaeisk Igsning, men vil rege-
ringen veere fleksibel og parat til at tage imod f.eks. 1.500 flygtninge, hvis det
ekstra antal kan udggre den sidste lille brik for at puslespillet gar op?

Holger K. Nielsen ville ogsa gerne vide, om risikoen for at ryge ud af en an-
dret Dublinaftale stadig var genstand for diskussion i regeringen. Risikoen er
der vel stadig, og ryger Danmark ud, er det virkelig alvorligt. Hvad finansierin-
gen angar, spurgte han, om det var rigtigt forstdet, at de 100 mio. kr. skal
tages fra udviklingsbistanden. Hvis det er tilfeeldet, skal man veere opmeerk-
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som p4a, at den mere langsigtede, strategiske ulands- bistand kan blive un-
dermineret s& meget, at det far konsekvenser. Den afstemning, som maske
skulle finde sted i Radet om mandagen, var Danmark ikke med i, men sker
afstemningen ved kvalificeret flertal? Hvad er de forskellige landepositioner,
og hvordan kan Danmark spille ind?

Rasmus Helveg Petersen var mere tilfreds med ministerens opleeg pa da-
gens mgde end det pd mgdet den 11. september. Pa det sidste mgde havde
han sagt til ministeren, at han fandt det uklogt ikke at have nogen lgsningsori-
enterede forslag med til rddsmgde. Han var enig med ministeren i, at det var
ngdvendigt at komme ud af kviksandet og kunne desuden tilslutte sig Holger
K. Nielsens forslag om, at en vis fleksibilitet over for antallet af flygtninge kan
veere ngdvendig. | hvilket omfang planlagde regeringen at veere fleksibel?
Han opfordrede ministeren til at indhente et nyt mandat i lgbet af weekenden,
hvis det skulle blive ngdvendigt.

Integrationsministeren kunne hgre, at der var bred opbakning til, at Dan-
mark frivilligt tager imod de 1.000 flygtninge. Regeringen lagde ikke op til
nogen fleksibilitet i antallet, men man tror pa, at det vil veere med til at seette
skub i forhandlingerne, at Danmark frivilligt modtager 1.000 flygtninge. Mini-
steren havde dog sveert ved at tro pa, at man ville finde en lgsning pa tirsda-
gens radsmgde. Hun var enig i, at situationen udvikler sig hele tiden og at
presset pa Europa er enormt. Derfor er det ogsa afgarende at sgrge for at fa
fordelt de 120.000 flygtninge. Der er ganske rigtigt langt flere end det, men i
farste omgang handlede det om at fordele dem, far man kan na frem til en
lzsning p&, hvordan man handterer situationen fremadrettet. Fra dansk side
har man sagt, at man vil tage imod 1.000 personer, for det kan man handtere.
Til Holger K. Nielsen sagde ministeren, at der muligvis skulle stemmes i Ra-
det, men Danmark star udenfor. Og ja, afstemningen sker ved kvalificeret
flertal. Om der rent faktisk vil veere et kvalificeret flertal, turde ministeren ikke
geette pa, for der er hele tiden sendringer i positionerne. Ministeren var i gvrigt
helt enig i, at man fortsat skal have vigtigheden af Danmarks deltagelse i en
gndret Dublinforordning for gje, men at andre ting skal ryddes af vejen fgrst.
Spgrgsmal om finansieringsrammen matte udvalget rette til udenrigsministe-
ren.

Ministeren var enig i Simon Emil Ammitzbglls betragtning om at foretreekke
endnu starre gkonomisk hjeelp til neeromraderne. Hun havde med egne gjne
faet bekreeftet, hvor vigtig hjeelp i neeromraderne vil veere i forhold til at tage
presset af Europas greenser. Hvis man i en flygtningelejr oplever, at madratio-
nerne bliver skaret ned, at laegeklinikkerne ikke fungerer, og at ens bgrn bliver
darligere uddannet end en selv, er det en enorm drivkraft til at sege veek. Om
udveelgelsen af flygtninge sagde ministeren, at hvis man far hotspots op at
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std, bliver der foretaget en grovsortering, og hun vurderede, at det primzert vil
komme flygtninge fra Syrien og fra Eritrea.

Nikolaj Villumsen beklagede, at han ikke kunne finde smilet frem over druk-
nede flygtninge i Middelhavet og barn, der bliver udsat for taregas ved green-
sen til Ungarn. Det var relevant at diskutere frivillighed, fordi regeringen tidli-
gere pa bl.a. topmgdet i juli havde sagt, at det var umuligt for Danmark at
bidrage frivilligt ligesom Irland. Han var dog glad for, at regeringen har indset,
at det er muligt frivilligt at tage imod flygtninge, og han opfordrede til, at Dan-
mark deltager frivilligt i en permanent fordelingsordning.

Nikolaj Villumsen ville i gvrigt gerne vide, om det var ministerens vurdering, at
Ungarn lever op til flygtningekonventionen og respekterer menneskerettighe-
derne? Han opfordrede til, at man i overvejelserne om at skaere ned pa bi-
standen lader veere med at skaere i hjaelpen til FN's programmer, for det er
dem, der holder folk i live i neeromraderne.
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Rasmus Nordqvist syntes, at det var afggrende ikke at tage penge fra andre
regioner, ndr man i forvejen har skaret i udviklingsbistanden. Det vil bare re-
sultere i flygtninge fra andre omrader meget snart. Kunne ministeren bekraef-
te, at de 1.000 flygtninge ikke indeholder de personer, der i forvejen kommer
til Danmark og beder om asyl? Han var glad for at h@re ministeren sige, at det
vigtigste er at f& lgst opgaven med fordelingen af 40.000 plus de 120.000
flygtninge, for at man kan na frem til en fremtidig lgsning. Er man kommet
videre i arbejdet med at finde den lgsning?

Thomas Jensen mente, at mange danskere er meget splittede, fordi de faler
en medmenneskelig trang til at hjeelpe folk i ngd og samtidig frygter, hvad
samlingskraften i Danmark vil veere. Han syntes, at Danmark tager sit ansvar
pa sig ved frivilligt at modtage 1.000 flygtninge, men efterlyste en mere konsi-
stent dansk holdning. Danmark har mistet agtelse i Europa og er blevet slaet i
hartkorn med lande, som det ikke er kleedeligt at blive slaet i hartkorn med, s&
det var hans hab, at man kan skabe et bedre indtryk af, at Danmark er villig til
at hjeelpe i pressede situationer. Han bemaerkede i gvrigt, at hvis ministeren
havde ydet retfeerdighed mod det ritzautelegram, som hun tidligere har hen-
vist til, kunne hun jo ogsa have set, at Socialdemokratiets formand ikke havde
egndret holdning. Han citerede: "Jeg har sagt det samme hele vejen igennem,
at vi selvfalgelig lafter vores del af ansvaret, og sa har vi sagt meget klart, at
vi ikke er en del af en obligatorisk kvoteordning. Det kan veere, det er de ting,
der er blevet blandet sammen” og "Det var regeringen, der sagde nej, det var
ikke os. Nu er holdningen sa en anden, og vi bakker op om det synspunkt”.
Ministeren vurderede, at det ville veere sveert at finde en feelles lgsning, men
hvad betgd det sa i en situation, hvor Danmark har tilkendegivet, at man ger-
ne vil modtage 1.000 flygtninge? Og er det en velkendt praksis, at udvalget
ikke bliver orienteret af regeringen om gendringer via regeringens samlenotat?

Claus Kvist Hansen sagde, at Dansk Folkeparti er tilheenger af, at der afseet-
tes 250 mio. kr. til den humaniteere indsats i neeromraderne og af, at der gar
500 mio. kr. til forsteerkelse af de ydre greenser. En af grundene til flygtninge-
kaosset er jo netop, at de ydre greenser er brudt sammen. Han kunne ikke
statte, at Danmark modtager 1.000 flygtninge, fordi Danmark i forvejen har
modtaget tilstreekkelige maengder som indvandrere uden udsigt til tilbagesen-
delse. Det kan kommunerne, der er speaendt til bristepunktet, ikke veere tjent
med. Han haeftede sig ved at den frivillige lgsning blev omtalt igen og igen, og
han fornemmede, at der er mulighed for, at man fremover indgar flere frivillige
ordninger. Det ville han veere ked af, for jo flere frivillige ordninger, man ind-
gar, jo mere lugter det af at indga i en fordelingsnggle.

Integrationsministeren svarede Claus Kvist Hansen, at regeringens ud-
gangspunkt er, at nar man kommer til Danmark som flygtning, skal man tilba-
ge igen lige sa snart muligheden byder sig. Regeringen har ikke lagt op til, at

29/31



Danmark skal indgd i en form for fordelingsnagle, men den gnsker at fa sat
skub i fordelingen af de 120.000 asylans@gere. Man haber, at man den 8. og
9. oktober kan komme i gang med at finde na frem til en konsensus om naer-
omradehjeelp, hotspots, liste over sikre lande etc. Til Thomas Jensen sagde
ministeren, at hvis man ikke finder en lgsning pa tirsdagens radsmade, skal
stats- og regeringscheferne mgdes om onsdagen. Hun turde ikke leegge ho-
vedet pa blokken pa, at der vil blive fundet en lgsning tirsdag, men fra dansk
side har man gjort sit for at seette skub i tingene. Over for Rasmus Nordgvist
bekraeftede ministeren, at det er 1.000 nye asylsggere ud over de mennesker,
der selv finder til Danmark. P.t. er alle kraefter blevet brugt pa at fordele de
120.000 flygtninge, det er ikke med til at skabe fremadrettede Igsninger, sa
regeringen haber, at man kan treekke en streg i sandet, s& man kan komme i
gang med at drgfte fremtiden. Der er ikke sat noget nyt i gang siden sidst,
men de elementer, der er pa bordet, vil samlet set vaere med til at lgse pro-
blemet, dog uden ligefrem at skabe fred i Syrien eller andre steder.

Den fungerende formand bekraeftede, at der var indkaldt til mgde i Det Eu-
ropeeiske Rad den 23. september.

Simon Emil Ammitzbgll uddybede, at hans spargsmal gik pa, i hvilket om-
fang Danmark har mulighed for at f& indflydelse p&, hvilke 1.000 flygtninge der
kommer til Danmark. Skal de opfylde de almindelige danske asylbetingelser,
og har Danmark derudover en mulighed for at foretage en vurdering af, hvem
man foretraekker at fa til landet? Med det stigende antal asylansggere kombi-
neret med en frivillig kvote lgber man ind i en endnu stgrre integrationsudfor-
dring, og det kunne vaere interessant at se pa, hvilke radighedsbelgb asylan-
sggere har i Danmark i sammenligning med andre lande. Det kunne godt
veere, at man skulle ga videre ad det spor, som et flertal i Folketinget allerede
er inde pd, nemlig at en radighedsbelgbssammenligning vil vise, at Danmark
slet ikke ligger sa skrapt, som ministeren og andre har troet.

Thomas Jensen gentog sit spgrgsmal om, hvad der vil ske med tilbuddet om
at modtage 1.000 flygtninge, hvis der ikke bliver fundet en lgsning p& madet
om tirsdagen eller om onsdagen. Vil Danmark parallelt selv foranstalte mod-
tagelsen af de 1.000 flygtninge, eller kaster man sig ind i et leengere forhand-
lingsforlgb? Han ville ogsa gerne have svar pa, om det var en ny procedure,
at udvalget ikke far preeciseringer med i et samlenotat. Det er vigtigt for Folke-
tinget i det daglige arbejde og for eftertiden at f& i indblik i, hvordan man sam-
arbejder om sager om Danmarks forhold til Europa — ogsa nar der ikke er
mandatgivning.

Integrationsministeren svarede, at tilbuddet om at modtage de 1.000 flygt-
ninge bortfalder, hvis man ikke nér frem til en lgsning tirsdag eller onsdag. Det
er ikke en ny procedure, at man ikke aendrer i samlenotatet, nar det danske
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tilbud ikke er en del af de vedtagelser, der skal ske pa radsmgdet. Det er den
rigtige made at ggre det pa og svarer ogsa til den vejledning, man har fet fra
Udenrigsministeriet. Hun gentog, at man dagen fagr havde underrettet partile-
derne.

Til Simon Emil Ammitzbgll sagde ministeren, at man fra dansk side ikke
umiddelbart kan sige, at man f.eks. kun vil have kristne eller flygtninge fra
nogle bestemte lande. Det er dog for tidligt at sige noget konkret om det, men
det gar sig selvfglgelig geeldende, at asylansggerne skal leve op til de danske
asylkrav. Ministeren havde ganske rigtigt annonceret, at der vil komme op-
stramninger inden for asylomradet, s man ma se pa, hvornar man kan kom-
me i gang med nye asylreformer.

Peter Hummelgaard var glad for, at Danmark havde besluttet sig for at ville
hjeelpe ved at tage 1.000 flygtninge. Hvis der pd mgderne tirsdag og onsdag
ikke opnas enighed om at lave en fordelingsnggle, og det betyder, at Dan-
mark sa ikke vil tage imod de 1.000 flygtninge, hvad er ngdproceduren sa? Er
det tyskerne og svenskerne der sa sidder tilbage med aben? Og bar regerin-
gen — forhdbentlig med opbakning fra partierne - ikke overveje at tage de
1.000 flygtninge alligevel?

Integrationsministeren gaettede pd, at hvis man ikke nar frem til en lgsning i
lgbet af tirsdagen eller onsdagen, vil man tage fat i fordelingen af de 40.000
ud fra den aftale, som man endelig havde lavet pa det fgrste rddsmgde efter
sommerferien. Man vil se p&, om det fungerer efter aftalen, og om man kan
komme videre derfra.

Danmark tager imod de 1.000 personer under forudseetning af, at der bliver
bygget et system op. Det forholder sig ikke sadan, at der sidder 120.000
mennesker i en lejr, som ved, at det er lige preecis dem, der skal fordeles ud
fra en fordelingsnggle. Det var derfor i virkeligheden en lidt luftig diskussion,
for der er langt flere end 160.000 flygtninge. Tilbuddet om at modtage 1.000
flygtninge var lagt ind som et incitament for at komme videre i forhandlinger-
ne, for det er afggrende at komme i gang med det fremadrettede arbejde. Det
fornemmede hun at der var bred opbakning til i Folketinget. Kuldsejler for-
handlingerne, bortfalder tilbuddet, for der sidder ikke 1.000 udpegede flygt-
ninge, der er blevet tilbudt til at komme til Danmark for at sgge asyl.
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