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Haringssvar vedrprende indforelse af integrationsydelss

Rade Kors takker for at blive inviteret til at afgive haringssvar pd loviorsiag om indfarelse af integra-
tionsydelse | stedet for uddanneises- eller kontanthjazip for nytilkomne flygtninge, familiesammenfar-
te udlaandinge og personer, der ikke har boet i Danmark gennem en lengere periode.

Rade Kors er overordnet set bekymret for, at lovforslaget vil fore Ul et ggel antat fattige i Danmark,
og at det vii £ negative konsekvenser for integrationen af nytilkomne og deres deltagelse i sam-
fundslivet. Intet tyder pd, at den forventede beskaeftigelseseffekt af lovforsiaget vil kunne opveje dis-
se negative konselivenser af ydelsesnedsasttelsen.

Ydermere er det udokumenteret, at fovforslaget skulle have nogen signifikant helydning for antallet af
personer, der vaelger at sgge asyl { Danmark.

Rede Kors efterlyser en hethedsorienteret tilgang fra dansk side til det forhold, at der ikke siden 2.
Verdenskrig har vaeret s8 mange fygtninge i verden. Efter Rgde Kors' opfattelse bgr Danmark bide
huse sin fair del af verdens asylansggere under anstaendige vilkér, bidrage Gl en faelles europasisk
igsning og seetie handling bag ordene om en stgrre indsats | flygtaingenes naeromride.

Da det er Rede Kors' opfattetse, at lovforslaget vil gare integrationen af nytilkomne og familiesam-
menfgrte fiygtninge vanskeligere til skade for det danske samfund, opfordrer vi derfor regeringen til
ogsd at styrke cvilsamfundets mutigheder for at afhjazlpe problemet gennem frivitlig-baserede inte-
grationsprogrammer og medrmenneskelige relationer,

Levevitkdr proeget af fattigdom

Forslagets hovedelement om indfgrelse af integrationsydelsen er at sammentigne med den tidligere
eksisterende starthjeelp, der blev indfart under VK-regeringen i 2002, Levevilkérene for mennesker pd
starthjaeip blev i 2012 undersgagt af Rockwool Fonden, og dengang konkluderede forskerne, at start-
hiselpsfiygtningenes fevevilkdr var praeget af fattigdom, og at de umuligt kunne betale udgifterne i et
dansk standardbudget. (gsd Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) har undersggt konse-
kvenserne af starthjaipen og konkluderer i en forskningsrapport fra 2011, at starthjesip fastldser
flygtninge i fattigdom og pl flere mider modvirker integration,

Med integrationsydeisen foresiar regeringen at indfgre ¢t indkomstniveau, som vil bringe enlige og
familier i en tilsvarende situation,
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pede Kors er dagligh | kontakt med fattige mennesker i Danmark, og vi oplever pi farste hdnd, hvad
fattigdem betyder for samfundsdeltagelse og udviklingsmuligheder - ikke mindst for bern, der ikke
har mulighed for al deltage i fritidsaktiviteter, fedselsdage, iejrskoler og andre aktiviteter med klas-
sekammaearaterne.

Konsekvensen af at indfere en integrationsydelse, som foresldet i lovforslaget, vil veere, at eksempel-
vis deltagelsen i foreningsiivet, netvaerksaktiviteter og andre tilbud, der er med til at skabe an positly
integration, nedprioriteres eller fravaziges. Dels fordi familiarnes gkonomiske formaen i sig seiv be-
graanser deltagelsesmulighederne, men ogsd fordi energien og Uiden | famitier ramt af fattigdom i ste-
det bruges pd at teenke pd, hvordan hverdagen skal haange sammen med husieje, mad, tgi osv.

[ bemaerkaingerne ti lovforslaget tages konsekvent udgangspunkt i, at integrationsydelsen vil vaare
pa niveau med uddanneiseshjaelp, som bygger pa SU-systemnets satser, Men I modsaatning til stude-
rende pd SU, er der ikke mulighed for at supplere sin indkoms L mad lgnnet arbejde, at optage {stu-
die}ldn og ~ med det samtidige forslag om genindigrelse af optjeningsprincippet for flygtninge (Lov-
forslag L7, Folketinget 2014-2015, 2. samling} ~ er der heller ikke mulighed for pd lige vilikdr at mod-
tage bernetilskud og berne- og ungeydelse. De reducerede muligheder for at modtage bernetitskud
og berne- 0g ungeydeise vil yderligere bringe familier med bgrn i en gkonamisl vanskelig situation
med de dokumenterede, negative konsekvenser, som ikke mindst barmene kan 8 at meerke,

AF lovforslaget om indfgrelse af integrationsydelse fremgdr det endvidere, at folk pd integrationsydei-
se ikke far mulighed for ag holde ferie. Dette er ellers en almindetig rettighed, som vurderes Ll gavn
for bade voksne og familier med bern ~ ogsd ndr man er pd uddannelses- eiler kontanthjzlp,

Sorn mulighad for at supplere integrationsydelsen indfgres il gengaaid dansktilieeg til dem, der har
bestiet danskprave pd niveau med Prave | Dansk 2. Rgde Kors er enige i, at en vigtig forudsatning
for at blive integrevet i det danske samfund er at have tilegnet sig det danske sprog. Det ser vi hver
dag i Rade Kors' mange integrationsaktiviteter., At danskiillzagget farst udigses ved bestdet Prave |
Dansk 2, vil dog betyde, at en stor del af de flygtninge, der kommer hertil, reely ikke f&r mulighed for
at f3 tiliesgget udbetalt, Ft stigende antal visiteres i dag kun Ul niveau & og har dermed ikke har mu-
lighed for at fortsastte P& danskuddannelse 2. Dermed kan det gkenomiske tillaeg som incitament ti
integration og mulighed for at supplere integrationsydeisen vise sig ikke at have en reel effekl.

Bositiv, men begreenset, beskaftigelseseifakt

Rede Kors stetter intentionan i lovforsiaget om, at flers flygininge og familiesammenfarte skal veere |
beskeaftigelse, vaere selvforsgrgende, en def af et arbejdsfaallesskab og dermed gives bedre forud-
saatninger for at blive integreret | det danske samfund. Tidligere undersggelser har vist en vis be-
skeeftigelsesmanssig effekt af al saanke ydelserne fra kontanthjeelpsniveau &l det, der forest &s som
den nye integrationsydelse.

Men den dekumenterede effekt er relativi begreenset, idet andelen af flygtninge p3 starthieelp, der
kom i job op gennem haikonjunkturen i 00'erne var ca. 42 procent (det vil sige, at 58 procent ikke
kom i job). Tit sammenligning kom 30 procent af flygtninge pd kontanthizalp i job, 0g beskeeftigeises-
affekten var dermed kun 12 procentpoint.

Efter fire &r var beskaeftigelseseffekten raduceret til 9 precentpoint, Den beskasftigelsesmazssige efl-

falt af starthjasipen viste sig mindre, end den daveerende regering forventede - og stod | Rgde Kors'’
optilc ikke mai med de negative effekter, den havde pd mulighederne for at biive integreret.
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N&r et hovedformal er at give et stgrre incitament til, at flere skal i arbejde, bar indfagrelsen af inte-
grationsydelsen derfor felges op af andre foranstaltninger, der aktivt kan hjselpe med at bringe de be-
rorte mennesker taettere pa arbejdsmarkedet. Derfor er det paradoksalt, at modtagere af integrations-
ydelsen i modsaetning til foik pd uddannelseshjeelp tkke kan modtage aktivitetstillaeg. Dermed fratager
man dem mufigheden for pa vej mod reef beskeeftigelse at pavirke deres egen gkonomiske situation
ved at tage imod aktivitetstitbud,

Virksomhedsiedere papager, at der biiver ekstraordingert brug for arbeidskraft de kommende 3r. &3~
fremt Danmark skal have nytte af de ressourcer og kompetencer, som kommer hertil, forudssaatter
det, ab nytilkomne f8r muligheden for et s normalt og altivt fiv som muligt fra dag ét. Det bliver der
gjort en viglig indsats for hver eneste dag | Rede Kors’ asylcentre, og vores erfaring viser, at et aktivi
og vaardigt liv, hvor den enkelte selv tager ansvar og optever, at det betaler sig at gure en eksira ind-
sats, er med Hi at sikre en vellykket integration.

Civilsamfundets rolfe | intaegrationsindsatsen

Rede Kors kan ikke tydeligt nok undersirege vaardien af de fasilesskaber, som knyttes i civilsamfundet
og gennemn den frivillige indsats 1 lokalsamfundene, Udover at integrere flygtninge 1 foreningslivet og
skabe netvaark, spiller civilsamfundet en afggrende rolle | kemmunernes Integrationsindsats generelt,

I Rgde Kors’ undersggelse af kommunernes vurdering af de frivilliges vaardi for integrationen svarer
B0 procent af kommunerne, at de er afheengige af den frivillige indsats pd omridet. Det gaalder i for-
hold til at tilegne sig dansk, trives socialt og have et netvaerk, som ragkker ud over den nsermeste
familie.

Derfor opfordrer Rede Kors regeringen ti at afsaette gremasrkede ressourcer til en styrkelse af de fri-
villige organisationers rolle i integrationen af flygtninge | Danmark, Vi har noteret os, at et saddan for-
slag eri direkte forfaengelse af regeringsgrundlaget 'Sammen for fremtiden', som {esegger op til at give
bedre muligheder for, at frivillige kan tage et styrlcet medansvar overfor socialt udsatte.

Viser, at den frivillige indsats indvirker pd, at mennesker langt fra eller pa kanten af arbejdsmarkedet
bringas tazttere pa beskeeftigelse. De netvaerk, sprogkundskaber og forstéelser af samfundsmanssige
normer og veerdier, som en deltagelse i civilsamfundet medfgrer, kan seenke barriererne for en indtrae-
den pa arbejdsmarkedet,

Som naevnt ovenfor eftertyser Rgde Kors en hethedsorienteret tilgang fra dansk side til flyginingesitua-
tionen i Ranmark og appellerer til en menneskelig og vaerdig modtagelse af fiygininge | Danmark. Vi stil-
fer os gerne til radighed med en pget frivilig indsats | forhold til at inkludere flygininge i det danske
samfund,

Venlig hilsen

Anders Ladekarl
Generalselretasr
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