Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2014-15 (2. samling)

L 2 Bilag 17
Offentlig
NOTAT
Dato: 10. august 2015
Kontor: Integration
Ansvarlig: ALB, SAB, HTO, LSS
Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til lov om &n- Sagsnr. 15/05849

dring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
integrationsloven og forskellige andre love (Indfarelse af en integrations-
ydelse, @ndring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjelp
m.v.)

1. Indledning

Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 3. juli 2015
hart en reekke myndigheder og organisationer over forslag til lov om &ndring
af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, integrati-
onsloven og forskellige andre love (Indfarelse af en integrationsydelse, &n-
dring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjelp m.v.) med hgrings-
frist den 5. august 2015. Lovforslaget har endvidere veret optaget pa hg-
ringsportalen.

Falgende myndigheder og organisationer har afgivet bemerkninger til lovud-
kastet:

Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Beskeftigelsesradet (LO/FTF), Beskeftigel-
sesradets Ydelsesudvalg (DA og Lederne), Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Dansk Flygtningehjalp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Rgde Kors,
Dansk Socialradgiverforening, De danske Sprogcentre (DDS), Dignity —
Dansk Institut mod Tortur, Datatilsynet, Folkehgjskolernes Forening i Dan-
mark (Hgjskolerne), Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Bran-
cheforening, KL, Landsforeningen af nuveerende og tidligere psykiatribrugere
(LAP), Legeforeningen, Retspolitisk Forening, Radet for Socialt Udsatte,
Radet for Etniske Minoriteter, Uddannelsesforbundet, UNHCR og Vejle
Kommune.

Herudover har falgende afgivet hgringssvar uopfordret:

Anne Ehlers, Antiracismegruppen, Bgrneradet, Danmarks Vejlederforening,
Esbjerg Kommune, Foreningen af udlendingeretsadvokater, Indvandrerrad-
givningen Arhus, Madestedet/Danmission, Randers Kommune, Red Barnet,
SOS mod Racisme og Sydslesvigsk Forening.

Folgende myndigheder og organisationer har ikke bemarkninger til lovudka-
stet:

Advokatradet, Udbetaling Danmark/ATP, Rigsrevisionen.
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Folgende myndigheder og organisationer har ved hgringsfristens udlgb ikke
afgivet bemerkninger til lovudkastet:

Amnesty International, Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Dansk Retspolitisk
Forening, Danske Advokater, Danske Regioner, Det Centrale Handicaprad,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, FOA - For-
eningen af Offentlige Ansatte, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af
kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Forenin-
gen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen Nydansker, Fredensborg
Kommune, Fredericia Kommune, Frivilligradet, Gentofte Kommune, Gladsa-
xe Kommune, Liberalt Oplysningsforbund, Lerernes Centralorganisation,
NETOP - Netveerk for oplysning, Odense Kommune, Odsherred Kommune,
Oplysningsforbundenes Fellesrad, Praktiserende Laegers Organisation, Rets-
sikkerhedsfonden, Vesthimmerland Kommune og Viborg Kommune.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar samt
regeringens bemarkninger hertil. For en fuldsteendig gennemgang af samtlige
indsendte synspunkter henvises til vedlagte hgringssvar.

2. Bemarkninger til udkastet til lovforslag

2.1. Institut for Menneskerettigheder

Institut for Menneskerettigheder finder det ferst og fremmest kritisabelt, at
lovforslagene ikke indeholder de forngdne vurderinger af forholdet til grund-
loven om sikring af et eksistensminimum og om forholdet til Danmarks inter-
nationale forpligtelser. Instituttet henviser endvidere til lovbemarkningerne i
L2, hvor der blandt andet henvises til, at Hgjesteret ved dom af 15. februar
2012 fastslog, at en flygtning, som fik introduktionsydelse og en raekke en-
keltstédende ydelser mv., fik den hjzlp fra det offentlige, som han havde krav
pa efter grundlovens § 75, stk. 2. Instituttet finder, at der ikke uden videre kan
henvises til Hajesterets dom fra 2012 i vurderingen af, hvorvidt den foreslae-
de integrationsydelse er i overensstemmelse med grundloven, Den Europei-
ske Menneskerettighedskonvention og andre internationale forpligtelser.

Det er umiddelbart Institut for Menneskerettigheders vurdering, at lovforsla-
get vil betyde, at flere vil leve i fattigdom. Nogle vil dog kunne supplere inte-
grationsydelsen med et dansktilleeg. Lovforslaget vil ifglge instituttet i meget
hgj grad ramme udleendinge hardere end danskere.

Det anfares endvidere af Institut for Menneskerettigheder, at lovforslaget
indebeerer vaesentlige &ndringer og en betydelig nedsettelse af de offentlige
ydelser for de bergrte personer. Det er endvidere instituttets vurdering, at det
konkrete niveau af offentlige ydelser for de bergrte personer er uklart, idet de
pageeldende i varierende omfang tillige vil kunne vere berettigede til gvrige
offentlige ydelser.

Derudover anfgrer instituttet, at der — efter instituttets opfattelse - ma foreta-
ges naermere beregninger af indtegterne og udgifterne for forskellige familie-
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konstellationer i forskellige boligformer, saledes at ydelsernes niveau sattes i
reelt forhold til beregninger af leveomkostninger.

Institut for Menneskerettigheder oplyser endeligt i haringssvaret, at analysen
”Starthjelpen virker” fra Rockwool Fondens Forskningsenhed fra april 2007
viser, at den daveerende starthjeelp fik flygtninge hurtigere i arbejde. Blandt
flygtninge og egtefeeller, der kunne modtage kontanthjelp, var 9 procent i
arbejde 16 maneder efter ankomsten til Danmark. Af dem, som kunne modta-
ge starthjeelp, var 14 procent i job efter 16 maneder. Som anfert at instituttet
viser analysen dog ogsa, at indfarelse af starthjelpen beted, at en langt starre
gruppe forsgrgede sig selv uden at veere i job.

Regeringen skal bemarke, at der i lovforslaget redeggres nermere for lov-
forslagets forhold til grundlovens § 75, stk. 2, Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention og andre konventioner i pkt. 2.8 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger. Lovforslaget indeholder saledes en naermere beskrivelse af
blandt andet de forpligtelser, der fglger af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 14, jf. artikel 1 i Tilleegsprotokol 1 om ejendomsret-
ten, og FN’s Handicapkonvention.

Som naevnt i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt. 2.8, tog Hgje-
steret ved dom af 15. februar 2012, jf. UfR 2012.1761 H, stilling til de regler
om introduktionsydelse og starthjelp, der blev indfgrt ved lov nr. 361 af 6.
juni 2002 om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven (Z&n-
dring af reglerne om ret til kontanthjeelp, introduktionsydelse m.v.)

Eftersom den foreslaede ordning pa veasentlige punkter svarer til den ordning,
der blev indfart i 2002, er det regeringens opfattelse, at dommen er relevant
ved vurderingen af lovforslagets forhold til grundlovens § 75, stk. 2, og de i
dommen navnte konventioner, uanset at retstilstanden ikke ngdvendigvis i
det hele vil veere identisk med den situation, som Hgjesteret tog stilling til.

Det er saledes, som anfart i lovforslaget, regeringens opfattelse, at ogsa den
nu foreslaede integrationsydelse, der er fastsat pa niveau med de nugaldende
SU-satser, og som for forsgrgere af bgrn under 18 ar overstiger de dagelden-
de satser for introduktionsydelse og starthjelp, er i overensstemmelse med
grundlovens § 75, stk. 2, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og
andre internationale forpligtelser. Sarligt hvad angar vurderingen af tillaegget
for bestdet danskpreve, der ikke indgik i den ordning, som blev indfart i
2002, skal det bemaerkes, at formalet hermed blandt andet er at tilskynde ud-
leendinge til at gare en stgrre indsats for at integrere sig. I tilknytning hertil
foreslas endvidere en dispensationsordning for personer, der er leegeligt diag-
nosticeret med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funk-
tionsnedszttelse og som faglge heraf ikke er i stand til — eller har rimelig ud-
sigt til — at kunne besta en danskprave.
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Regeringen er enig med instituttet i, at modtagere af integrationsydelse i vari-
erende omfang vil kunne vare berettiget til gvrige offentlige ydelser. Til-
leegsydelser til integrationsydelsen vil som hovedregel veare behovsbestemte.
Der kan vere tale om generelle ordninger sdsom boligstgtte og gkonomisk
friplads i daginstitution, og der kan veere tale om specielle ordninger som fx
de enkeltydelser, der udbetales efter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik til
eksempelvis rimeligt begrundede enkeltudgifter, midlertidig huslejehjelp,
sygebehandling m.v.

Nyankomne udlendinge omfattet af integrationsloven vil kunne fa hjalp i
serlige tilfelde efter bestemmelserne i integrationslovens kapitel 6 (88 35-
39). Der er tale om behovsbestemte ydelser, som tildeles efter en konkret
vurdering af udlendingens behov og mulighed for selv at dekke udgiften.
Det drejer sig om hjeelp til deekning af enkeltudgifter, hjeelp til udgifter til
sygebehandling, medicin, tandbehandling eller lignende, og hjeelp til udgifter
ved udgvelse af ret til samveaer med egne bgrn under 18 ar, som ikke bor hos
udleendingen og hjeelp til flytteudgifter.

Der kan f.eks. ydes hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter efter integra-
tionslovens § 35. Hjelpen kan normalt kun ydes, hvis udgifterne er opstaet
som fglge af behov, der ikke har kunnet forudses. Det kan fx vere udgifter i
forbindelse med skilsmisse, tyveri eller brand, men der kan fx ogsa ydes
hjeelp til etablering i forbindelse med overgangen fra asylcenter til en kom-
mune. Det kan veere etableringsudgifter til indkegb af mabler, kakkenredska-
ber, gardiner mv. Der skal i hvert tilfelde foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt den pagaldende opfylder betingelserne for hjelp efter § 35.

Forslaget fra instituttet om at opstille budgetter og sammenligne disse med de
foreslaede ydelser, vil derfor ikke give et retvisende billede af den enkelte
families gkonomiske situation. Det er familiens samlede gkonomiske situati-
on og ikke det enkelte ydelseselement, der skal settes i forhold til grundlo-
vens krav til eksistensminimum. Der er herudover ikke nogen officiel opge-
relse af, hvad et ”minimumsbudget” for en husstand udger, jf. ogsa Ekspert-
udvalget om fattigdom, 2013.

Hvad angar den enkelte families situation forudsaetter lovgivningen, at en
ansgger kan have behov for gkonomisk radgivning og hjalp til at opstille et
budget. Pligten til at yde gkonomisk radgivning pahviler kommunerne.
Kommunernes radgivning hviler pa en konkret, individuel vurdering af den
enkelte ansggers situation.

Regeringen er enig med instituttets gengivelse af Rockwool Fondens Forsk-
ningsenheds analyse “’Starthjaelpen virker” fra april 2007, hvor det blandt an-
det fremgar, at flere flygtninge hurtigere kom i arbejde som falge af indfarel-
sen af introduktionsydelsen og starthjeelpen i 2002.

2.2. SOS mod Racisme
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SOS mod Racisme finder, at lovforslaget er diskriminerende, at det nuveren-
de niveau for kontanthjelp ikke udger en reel tiltreekningskraft pa asylansg-
gere, og at de lave ydelser, de mange restriktioner og den diskrimination, som
folger af lovforslagene, vil gge fattigdom, klientgarelse, uselvstendighed,
uveerdighed og afmagtsfalelse hos flygtningefamilier og andre familier af
dansk eller udenlandsk herkomst, inklusive bgrn og eldre.

SOS mod Racisme finder, at det for de fleste flygtninge vil veere af stor veerdi
og Vil veare en anerkendelse af dem som mennesker, hvis de far mulighed for
arbejde og uddannelse i Danmark fra et tidligt tidspunkt. Organisationen fin-
der, at man med positive midler bar gare, hvad man kan, for at flygtninge sa
hurtigt som muligt kommer i arbejde eller i uddannelse i Danmark.

Regeringen skal indledningsvist bemarke, at den foreslaede ordning med en
integrationsydelse baserer sig pa et opholdskrav, saledes at kun borgere, der
opfylder opholdskravet, har ret til uddannelses- eller kontanthjeelp. De borge-
re, danske savel som udenlandske statsborgere, der ikke opfylder opholdskra-
vet, tilbydes i stedet integrationsydelse. Der henvises endvidere til det oven-
for anfgrte om lovforslagets forhold til grundlovens 8 75, stk. 2, og Danmarks
internationale forpligtelser.

Det fremgar af regeringsgrundlaget Sammen for fremtiden” af 28. juni 2015,
at regeringen som en af sine fgrste handlinger vil fremsette lovforslag med
henblik pa at gere det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark. Det er rege-
ringens vurdering, at en nedsattelse af ydelsesniveauet vil medvirke til at
gere det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark og samtidig vil give nytil-
komne flygtninge og udlendinge et stgrre incitament til at arbejde og blive
integreret i det danske samfund.

2.3. Sydslesvigsk Forening

Sydslesvigsk Forening gar i sin henvendelse opmarksom pa Sydslesvigs tra-
ditionelle saerstatus i blandt andet den danske indfgdsrets- og opholdslovgiv-
ning.

Hvad angar opholdskravet for retten til uddannelseshjaelp og kontanthjeelp,
der er betinget af, at ansggeren lovligt har opholdt sig i riget i sammenlagt 7
ar inden for de seneste 8 ar, opfordrer Sydslesvigsk Forening regeringen til at
sikre, at sydslesvigere og rigsdanske med en szrlig tilknytning til det danske
mindretal ikke risikerer at komme i klemme, hvis de far brug for hjelp under
ophold i Danmark.

Sydslesvigsk Forening foreslar pa den baggrund, at sydslesvigere, henholds-
vis rigsdanskere med tilknytning til mindretallet, ved beregning af opholdsti-
den i Danmark efter foreningens opfattelse behandles pa linje med rigsdanske
borgere i kongeriget.
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Det bemarkes, at personer, der opholder sig i udlandet, uanset nationalitet,
kan blive bergrt af forslaget om indfgrelse af et optjeningskrav for uddannel-
ses- og kontanthjeelp. Det bemarkes i den forbindelse, at borgere i EU/E@S-
lande og Schweiz, som vil kunne veere berettiget til hjelp til forsgrgelse under
ophold i Danmark, formentlig i langt de fleste tilfeelde vil falde ind under de
undtagelser, der geelder som fglge af EU-retten. Der henvises til lovforslagets
afsnit 2.1.2.

2.4. Red Barnet

Red Barnet finder det bekymrende, at den foreslaede integrationsydelse og de
lange udsigter til uddannelseshjelp, der vil vaere den mest aktuelle alternative
ydelse for personer under 30 ar, ifglge Red Barnet vil have en negativ effekt
for barn i flygtningefamilier og disse berns levevilkar og muligheder for ud-
dannelse og integration. Red Barnet finder endvidere, at niveauet svarende til
SU ikke er rimeligt, da reglerne om fradrag for arbejdsindkomster, ret til 1an
osv. ikke er de samme for integrationsydelse og SU.

Red Barnet finder det desuden kritisabelt at fratage familier pa integrations-
ydelse muligheden for at holde ferie sammen.

Red Barnet noterer sig endelig med tilfredshed, at regeringen med L 2 sgger
at sikre overholdelse af FNs Handicapkonvention, men finder det samtidig
uforstaeligt, at dette ikke ogsa galder FNs Bgrnekonvention.

For sa vidt angar lovforslagets overensstemmelse med grundlovens § 75, stk.
2, og Danmarks internationale forpligtelser henvises generelt til kommenta-
rerne under Institut for Menneskerettigheders hgringssvar, jf. hgringsnotatets
afsnit 2.1.

Seerligt hvad angar FNs bgrnekonvention bemarkes, at denne ikke som sadan
giver ret til, at barnet eller foreldrene kan modtage en bestemt social ydelse.
Derimod ma det i den samlede vurdering af reglernes forenelighed med FNs
bgrnekonvention tages i betragtning, at deltagerstaterne har en bred skens-
margin, nar det drejer sig om tilretteleeggelsen af den sociale og gkonomiske
politik. For sa vidt angar spergsmalet om forskelsbehandling, jf. FN’s berne-
konventions artikel 2, henvises til det anfgrte i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget pkt. 2.8, om lovforslagets forhold til Den Europziske Menne-
skerettighedskonventions art. 14, jf. artikel 1 i Tilleegsprotokol 1.

Hvad angar sammenligningen med SU-systemet kan det oplyses, at niveauet
for uddannelseshjelp ogsa svarer til niveauet for SU, men at fradragsreglerne
for indteegter svarer til dem, der er i kontanthjeelpssystemet. Hvor baggrunden
for at yde SU er, at alle unge sikres adgang til uddannelse, og at ingen skal
fraveelge at tage en uddannelse af gkonomiske grunde, udger kontanthjeelps-
systemet derimod det underste gkonomiske sikkerhedsnet for personer, der
ikke pa anden made kan forsgrge sig selv og ikke forsgrges af andre. Mange
studerende indretter sig i deres studietid med en kombination af deltidsarbej-
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de og offentlige ydelser, mens malet for integrationsydelsesmodtagere er at
blive selvforsgrgende.

Endelig skal det bemarkes, at retten til ferie for kontanthjeelpsmodtagere blev
indfart i 2012 i forbindelse med finanslovsaftalen for 2012 mellem den davae-
rende regering (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti) og Enhedslisten. Regeringen finder ikke, at denne ret skal gelde for
modtagere af integrationsydelse.

2.5. Radet for Etniske Minoriteter

Radet for Etniske Minoriteter udtrykker tvivl om, hvorvidt lovforslaget vil
pavirke antallet af asylansggere og have en positiv effekt pa beskeftigelsen
blandt flygtninge.

Radet for Etniske Minoriteter har desuden anfert, at det er vigtigt at veere am-
bitigs, nar det handler om at sikre en beskaftigelses- og integrationsindsats pa
den lange bane, og foreslar pa den baggrund, at regeringen — safremt lov-
forslaget fastholdes — sikrer nogle passende rammer, herunder et mere fleksi-
belt integrationssystem, for samarbejdet mellem kommuner, virksomheder og
lokalsamfund.

Radet for Etniske Minoriteter udtrykker bekymring for, at integrationsydelsen
vil sveekke en i forvejen sarbar gruppe menneskers muligheder for at blive
integreret i det danske samfund, herunder, at man med integrationsydelsen
risikerer at skabe fattigdom blandt modtagerne af ydelsen. Dette kan ifelge
Radet modvirke integration og @ge risikoen for sammenbrud og omsorgssvigt
i familierne, hvilket dermed vil ramme bern, der i forvejen har brug for ekstra
stotte, serligt hardt. Radet refererer i den forbindelse til rapporten “Starthjael-
pens betydning for flygtninges levevilkdr og beskaftigelse” fra Rockwool
Fondens Forskningsenhed fra 2012.

Radet for Etniske Minoriteter har den samme betragtning om SU og fradrag
for indteegter som Red Barnet, jf. afsnit 2.4.

Endelig stiller Radet sig undrende over for, at sprogbonussen alene malrettes
personer indplaceret pa danskuddannelse 2, da kursisterne ikke selv har ind-
flydelse pd, hvilken danskuddannelse de indplaceres pa. Radet mener, at
sprogbonussen bgr tilpasses individuelt, og at den enkelte belgnnes for sin
indsats.

Regeringen har noteret sig Radet for Etniske Minoriteters synspunkter om
tilretteleeggelsen af den fremtidige integrationsindsats. Det skal hertil bemaer-
kes, at det af regeringsgrundlaget ”Sammen for fremtiden” af 28. juni 2015
fremgar, at regeringen gnsker en vellykket integration, og at regeringen derfor
blandt andet vil indfgre et nyt, styrket integrationsprogram med fokus pa re-
sultater.
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Hvad angar integrationsydelsen, er det regeringens opfattelse, at det forholds-
vise hgje niveau for sociale ydelser til flygtninge og udlendinge i sig selv
udger en barriere for bedre arbejdsmarkedstilknytning og en mere vellykket
integration. Regeringen henviser endvidere til, at det fremgar af Rockwool
Fondens Forskningsenheds analyse “Starthjelpen virker” fra april 2007, at
flere flygtninge kom hurtigere i arbejde som falge af indfgrelsen af introduk-
tionsydelsen og starthjeelpen i 2002.

Hvad angar betragtningen om SU og fradrag for indteaegter, henvises til kom-
mentaren til Red Barnets hgringssvar under afsnit 2.4.

For sa vidt angar bemarkningerne om sprogbonus finder regeringen, at der
med kravet om en bestaet Prgve i Dansk 2 og de dispensationsmuligheder, der
foreslas for handicappede mv., er fastsat et rimeligt niveau for opnaelse af
sprogbonus. Det bemarkes hertil, at udlendinge, der enten er indplaceret pa
Danskuddannelse 1 eller har afsluttet en danskuddannelse med en bestaet
Prgve i Dansk 1, har mulighed for at ga op til Prgve i Dansk 2 som selvstude-
rende. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at opkrave selvstuderende et gebyr
for deltagelse i en afsluttende prave. Indleringen af dansk som andetsprog vil
for nyankomne flygtninge og familiesammenfarte ske via bade den ordinzre
danskuddannelse og den traning af sproget, der kan ske i dagligdagen og ved
virksomhedsrettede tilbud.

2.6. Dansk Socialradgiverforening

Dansk Socialradgiverforening giver udtryk for tilsvarende synspunkter som
SOS mod Racisme og Radet for Etniske Minoriteter, hvad angar sammen-
haengen mellem tilgangen af asylansggere og niveauet for offentlige ydelser.

Dansk Socialradgiverforening oplyser endvidere, at det allerede i dag kan
betale sig at arbejde, nar man er pa kontanthjelp, og at det dermed ikke er
ngdvendigt at satte ydelserne ned for at opna dette formal.

Foreningen fremhaver Rockwool Fonden Forskningsenheds undersggelse af
starthjeelpen fra 2009 Starthjelpens betydning for flygtninges levevilkar og
beskeftigelse”, der blandt andet viser, at der var en tydelig beskaftigelsesef-
fekt ved at seette ydelsesniveauet ned fra kontanthjeelp til introduktionsydelse.
Foreningen anfgrer samtidig, at 84 procent af malgruppen dog ikke kom i
arbejde.

Dansk Socialradgiverforening har synspunkter vedrgrende integrationsydelse
og SU, som svarer til dem, som Red Barnet og Radet for Etniske Minoriteter
giver udtryk for.

Dansk Socialradgiverforening betragter det som en mangel, at der ikke i lov-

forslaget er gjort opmeerksom pa, at antallet af ansggninger om enkeltydelser
vil stige.
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Dansk Socialradgiverforening bemarker endelig, at mange kommuner vil fa
sveert ved at finde boliger, familierne kan betale med den foreslaede ydelse.

Hvad angar Dansk Socialradgiverforenings bemarkning om sammenhangen
mellem tilgangen af asylansggere og niveauet for offentlige ydelser henvises
til det anfgrte under afsnit 2.2. For sa vidt angar bemarkningerne om SU,
henvises til det under afsnit 2.4. anfarte.

| forhold til bemarkningerne om incitamenterne til at tage et arbejde finder
regeringen, at det for mange familier vil gavne arbejdsmarkedsdeltagelsen og
dermed integrationen, hvis incitamentet til at sege mod selvforsgrgelse regu-
leres i den retning, regeringen foreslar.

For sa vidt angar henvisningen til Rockwool Fondens undersggelse, herunder
at mange efter 16 maneders ophold i landet ikke var kommet i beskaftigelse,
bemarkes, at det er regeringens ambition, at flere fremover vil komme i be-
skaeftigelse ved at kombinere integrationsydelsen med andre initiativer, der
kan styrke malgruppens muligheder for at fa arbejde og dermed blive selvfor-
sgrgende, herunder en styrkelse af integrationsprogrammet, som regeringen
har lagt op til i sit regeringsgrundlag.

Hvad angar Dansk Socialradgiverforenings bemarkning om udfordringerne
med boligplacering kan det oplyses, at modtagerne fa udbetalt boligstette og
serlig statte, hvis de i gvrigt opfylder betingelserne.

Derudover bemarker regeringen, at det felger af integrationsloven, at opga-
ven med at boligplacere flygtninge pahviler kommunerne. Regeringen har
tiltro til, at kommunerne ogsa i fremtiden vil kunne handtere den opgave,
ligesom det var tilfeeldet i tiden far 2012, hvor der blev givet flygtninge en
ydelse svarende til den nu foreslaede integrationsydelse.

2.7.LO0og FTF

LO og FTF anfarer, at regeringens forslag, ifglge organisationerne, vil ramme
flygtninge, indvandrere og familiesammenferte hardt, og det er usikkert i
hvilket omfang, det vil begranse antallet af flygtninge til Danmark.

Samtidigt bidrager den lave integrationsydelse, ifglge organisationerne, til
fattigdom snarere end til at sikre udleendinge fodfaeste pa arbejdsmarkedet,
hvilket dermed kan ogsa kan blive til skade for integrationen ved, at udlen-
dinge og deres bgrn har feerre muligheder end danskere og mindre overskud
til at sgge job.

Efter LO og FTFs opfattelse bar personer pa integrationsydelse, som er akti-
vitetsparate, ogsa kunne modtage aktivitetstilleg, som aktivitetsparate kon-
tanthjeelpsmodtagere (det vil sige de ikke-arbejdsmarkedsparate) efter geel-
dende regler har ret til.
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Efter LO og FTFs opfattelse vil preven i Dansk 2 eller FVU lzasning trin 2
veere en for stor udfordring for en del af den gruppe af nytilkomne udlendin-
ge, som lovforslaget sigter mod, hvorved de reelt vil veaere udelukket fra at
opna dansktilleegget pa 1.500 kr. LO og FTF finder det dog positivt, at der
indferes en dispensationsmulighed fra bestaet prave i dansk for opnaelse af
tilleeg, men anbefaler, at kravet til dispensation blgdes op.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at regeringen gnsker at give
blandt andre nytilkomne flygtninge og indvandrere et stgrre incitament til at
arbejde og blive integreret i det danske samfund. Regeringen finder, at de
foreslaede a&ndringer vil bidrage hertil. Efter regeringens opfattelse er arbejde
en afgegrende forudsatning for vellykket integration.

Regeringen finder ikke, at modtagere af integrationsydelse skal vare beretti-
gede til at modtage aktivitetstilleeg efter regler svarende til dem, som geelder
kontanthjelpsmodtagere. Regeringen kan i stedet henvise til, at modtagere af
integrationsydelse har mulighed for at @ge niveauet for hjelp ved at besta
Prgve i Dansk 2, hvilket vil indebare en manedlig bonus pa 1.500 kr.

For sa vidt angar bemarkningerne om niveauet for sprogbonussen henvises til
bemarkningerne under pkt. 2.5.

2.8. Jobradgivernes Brancheforening

Jobradgivernes Brancheforening bemarker, at danskuddannelse ikke kan sta
alene, idet det er pa arbejdspladserne og uddannelsesinstitutionerne, at mal-
gruppen lerer at bruge sproget og ikke mindst leerer kulturen pa danske ar-
bejdspladser og i uddannelsessystemet at kende, hvorved der dannes venska-
ber og netveaerk og dermed ogsa hurtigere integration.

Danskuddannelsen bgr derfor ifglge Jobradgivernes Brancheforening kombi-
neres med et tidligt jobrettet tilbud, idet der ifalge Jobradgivernes Branche-
forening er der erfaring for, at det kraever en sarlig intensiv og individuel
indsats for at na malet om job og uddannelse for denne malgruppe.

For sa vidt angar det af Jobradgivernes Brancheforening anfarte bemaerkes
det, at integrationsindsatsen efter geeldende regler er kombineret med jobret-
tede tilbud og andre beskaftigelsesfremmende foranstaltninger malrettet den
enkelte udlending.

2.9. Vejle Kommune
Vejle Kommune har som frikommune pa beskaftigelses- og ydelsesomradet
ingen bemarkninger til indfarelse af integrationsydelse mv.

Vejle Kommune bemarker, at borgere pa integrationsydelse vil veere omfattet
af indsatsreglerne i integrationsloven og i lov om aktiv beskeaftigelsesindsats.
Vejle Kommune bemearker i forleengelse heraf, at kommunen forstar det sale-
des, at Vejle Kommune som frikommune fortsat er fritaget for kontaktforlg-
bet vedrgrende integrationsydelsesmodtagere, jf. 8 7 a i lov om frikommuner,
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samt fritaget for integrationslovens § 23 f vedrgrende tilskud til hjeelpemidler
og befordringsgodtgarelse jf. 8§ 7 b i lov om frikommuner.

Det kan til bemarkninger fra Vejle Kommune oplyses, at med de konse-
kvensandringer, der med lovforslaget laegges op til i frikommuneloven, vil
frikommunelovens 88 7 a og 7 b omfatte bade integrationsydelses- og kon-
tanthjeelpsmodtagere.

2.10. Uddannelsesforbundet

Uddannelsesforbundet udtrykker tilfredshed med, at regeringen veegter be-
tydningen af et godt dansk sprog, men stiller sig over for, at kursisterne pa
danskuddannelse 1 er frataget mulighed for at modtage tilleegget. Uddannel-
sesforbundet foreslar, at ogsa kursister pa danskuddannelse 1 gives mulighed
for at opna et manedligt tilleeg pa 1500 kr., hvis de bestar danskuddannelse 1.

Uddannelsesforbundet bemarker, at dansk er et vanskeligt sprog at lere, og at
det kraever mange timers koncentreret undervisning og mulighed for at gve
sig i en konkret kontekst, fx ved en balanceret kombination af danskundervis-
ning og beskeftigelse. Uddannelsesforbundet betragter i den forbindelse ind-
farelse af integrationsydelse som en forhindring for, at asylansggerne kan
leve pa et anstendigt niveau i Danmark, da de ifglge forbundet kan blive
stressede af de gkonomiske forringelser, hvilket kan forstyrre dem i deres
sprogindleering.

For sa vidt angar det af Uddannelsesforbundet anfarte om, at de foreslaede
regler om integrationsydelse omfatter asylansggere, skal det bemarkes, at de
foreslaede regler vil omfatte personer, der er meddelt opholdstilladelse i
Danmark, samt andre borgere, der ikke opfylder det foresldede opholdskrav.

For sa vidt angar Uddannelsesforbundets bemaerkninger om dansktilleeg hen-
vises til kommentarerne herom under afsnit 2.5.

2.11. Dansk Folkeoplysnings Samrad

Dansk Folkeoplysnings Samrad udtrykker bekymring for, om den foreslaede
integrationsydelse vil veere for lav til, at flygtningene kan gere brug af de
folkeoplysende tilbud og andre civilsamfundsaktiviteter, hvilket, efter organi-
sationens opfattelse, vil svaekke flygtningenes muligheder for at opbygge
kompetencer og netveerk og dermed hemme integrationen. Dansk Folkeop-
lysnings Samrad foreslar offentligt finansierede fripladser til flygtninge og
familiesammenfarte pa de folkeoplysende skoler og i de folkeoplysende for-
eninger.

Dansk Folkeoplysnings Samrad anfgrer — med henvisning til, at det ifglge
lovforslaget skal veere muligt for personer, efter ansggning, at opna et tilleeg
til integrationsydelsen hvis personen har ”udvist vilje til at laese dansk™ og har
bestaet en Prgve i Dansk 2 — at en person tilsvarende har udvist denne vilje
ogsa ved at besta Prgve i Dansk 1 og FVU trin 1.
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Regeringen har noteret sig Dansk Folkeoplysnings Samrads synspunkter.
Derudover kan regeringen bemarke, at bestaet prave i dansk 2 eller tilsvaren-
de vurderes at vare et relevant og rimeligt niveau i forhold til opnaelse af
tilleeg, idet bestdet prave i dansk 2 eller tilsvarende er det kraeevede niveau i
forhold til optagelse pa en ungdomsuddannelse og dermed adgang til en ud-
dannelse, som forbedrer mulighederne for at blive integreret pa det danske
arbejdsmarked

2.12. Bgrneradet

Efter Barneradets opfattelse vil flere flygtningefamilier blive gkonomisk og
socialt marginaliseret som fglge af lovforslaget, idet indfgrelse af en integra-
tionsydelse samt genindferelse af optjeningsprincipperne for kontanthjalp
mv. vil betyde en vasentlig lavere indkomst for flygtningefamilier, der ikke
lever op til opholdskravet.

Barneradet savner en stillingtagen til menneskerettighederne og overholdelse
af Danmarks internationale forpligtelser samt en overvejelse om, hvordan
lovforslaget er i overensstemmelse med Flygtningekonventionens art. 23, der
forbyder forskelsbehandling mellem flygtninge med lovligt ophold og egne
statsborgere.

Det bemarkes indledningsvist, at det fortsat er regeringens opfattelse, at kon-
tanthjeelpen fastholder udlendinge fra tredjelande pa langvarig, offentlig for-
sgrgelse, samt at formalet med den foreslaede integrationsydelse blandt andet
er at motivere flere til at komme i beskaftigelse.

Hvad angar bemarkningerne om overholdelse af Danmarks internationale
forpligtelser henvises til kommentarerne i afsnit 2.1., 2.4. og 2.33.

2.13. Dansk Flygtningehjeelp

Dansk Flygtningehjalp er enig i malsatningen om, at flere skal have mulig-
hed for at arbejde, men mener ikke, at de foreslaede lavere ydelser for flygt-
ninge og familiesammenfgrte vil have en naevneverdig positiv effekt pa be-
skaeftigelsen. Der er endvidere ikke efter Dansk Flygtningehjelps opfattelse
evidens for, at niveauet for forsgrgelsesydelser pa sigt vil have navneveardig
indflydelse pa, hvor flygtninge ender med at sgge asyl.

Dansk Flygtningehjelp vurderer, at lovforslaget frem for at skabe ligestilling
kan medfgre en opdeling af samfundet, hvor udlaendinge, herunder flygtnin-
ge, far ringere livsvilkar og muligheder end andre borgere i Danmark til skade
for integrationen.

Hvad angar effekten i forhold til beskaftigelse henvises til kommentarerne
under afsnit 2.7, mens der i forhold til effekten pa antal asylansggere henvises
til afsnit 2.2.

2.14. LAP - Landsforeningen Af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere
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LAP — Landsforeningen Af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere — finder,
at lovforslaget vil skabe flere problemer end det Igser, idet det efter forenin-
gens opfattelse vil skabe omfattende fattigdom blandt de bergrte enkeltperso-
ner og familier og saledes h&mme den enkeltes og familiernes muligheder for
at deltage og integrere sig i det danske samfund.

Foreningen tager saledes afstand fra lovforslaget i sin helhed, men finder det
dog positivt, at personer med en langvarig funktionsnedsettelse har mulighed
for dispensation fra bestaet prove i dansk for opnaelse af tilleeg pa 1.500 kr.
manedligt.

For sa vidt angar det af LAP anfarte om fattigdom henvises til kommentarer-
ne under afsnit 2.1.

2.15. De danske Sprogcentre

De danske Sprogcentre statter generelt, at der eksisterer sterke incitamenter
til, at udlendinge felger danskuddannelserne og laerer dansk sa hurtigt som
muligt med henblik pa hurtig og god integration. De danske Sprogcentre fin-
der dog sammenkadningen af muligheden for dansktilleeg og personens lee-
ringsforudsaetninger problematisk og diskriminerende, idet en del af malgrup-
pen ikke vil have leringsmassige forudsatninger for at opna det pagaeldende
dansktillaeg.

Ifelge De danske Sprogcentre er ca. 15 pct. af kursisterne indplaceret i
Danskuddannelse 1, og herefter har de ikke ret til yderligere gratis danskun-
dervisning. Opnaelse af yderligere kundskaber ma dermed erhverves som
selvstuderende, hvilket De danske Sprogcentre anser som veerende urealistisk.
P& den baggrund ser De danske Sprogcentre hellere at aktiv deltagelse i
danskundervisning som afgarende for at opnaelse dansktilleeg pa 1.500 kr.

Hvad angar De danske Sprogcentres bemeerkninger om opnaelse af dansktil-
leeg henvises til kommentaren under afsnit 2.5.

2.16. Folkehgjskolernes Forening i Danmark

Henvendelsen fra Folkehgjskolernes Forening i Danmark er af teknisk karak-
ter og angar spergsmalet om, hvorvidt personer pa integrationsydelse, som er
i gang med et integrationsprogram, fremover vil veere omfattet af betalingslo-
ven.

Det er foreningens opfattelse, at det vil vaere hensigtsmeessigt at tydeliggare
undtagelsen fra 8 2 i bemarkningerne omkring § 11, saledes at det star helt
klart, at personer i introduktionsforlgbet ikke er omfattet af betalingsloven.

Folkehgjskolernes Forening i Danmark udtrykker endelig hab om fortsat at
kunne vere en vigtig del af flygtninges integrationsprogram.

Med den foresldede a&ndring i betalingsloven omfatter betalingslovens § 1,
stk. 2, nr. 2, personer, der under revalidering modtager revalideringsydelse
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eller integrationsydelse, eller som under forrevalidering modtager kontant-
hjelp, integrationsydelse, uddannelseshjelp eller ledighedsydelse efter lov
om aktiv socialpolitik. Den foreslaede andring i betalingsloven vedrgrer sa-
ledes alene personer, der er under revalidering eller forrevalidering.

2.17. Mgdestedet/Danmission

Mgdestedet/Danmission oplyser indledningsvist, at mgdestedet er Kirkens og
Danmissions indvandrercenter pa Vesterbro, som arligt har over 10.000 besgg
af indvandrere og flygtninge.

Mgdestedet/Danmission ser med bekymring pa nedsettelsen af ydelser til
flygtninge og indvandrere og forudser, at de nye ydelser vil skabe fattigdom
og modvirke god integration, da ydelserne ikke giver mulighed for at deltage i
lokale aktiviteter. Mgdestedet/Danmission henviser til notatet fra Rockwool-
Fondens Forskningsenhed fra 2012 herom.

Det er regeringens opfattelse, at integration foregar bedst pa arbejdsmarkedet
0g i uddannelsessystemet, samt at stgrrelsen af den nugeeldende uddannelses-
og kontanthjzelp i nogen grad fastholder malgruppen pa offentlige ydelser.

For regeringen er det afggrende, at ydelserne har en sterrelse, sa de far mod-
tagere til at sgge veek fra offentlig forsgrgelse og ind pa arbejdsmarkedet eller
en uddannelse.

2.18. Foreningen af udlendingeretsadvokater

Foreningen af udlendingeretsadvokater finder, at forslaget klart strider mod
Danmarks internationale forpligtelser. Foreningen henviser til grundloven §
75, stk. 2, Flygtningekonventionens artikel 23 om flygtninges ret til sociale
ydelser pa samme niveau som medlemsstaternes egne borgere samt forbuddet
mod forskelsbehandling i artikel 14 i EMRK sammenholdt med artikel 1 i
tilleegsprotokollen. Endvidere henviser foreningen til Socialpagten og EU's
regler om fri beveegelighed.

| forhold til Hegjesteretsdom fra 2012, jf. UfR 2012.1761 H, bemarker For-
eningen af udlendingeretsadvokater, at den tidligere introduktionsydelse ifal-
ge foreningen havde et sagligt formal, hvorimod formalet med narvarende
lovforslag er at skremme asylansggere veek fra Danmark. Det kan derfor
ifglge foreningen ikke forventes, at Hgjesteret i en sag om integrationsydelse
vil komme frem til det samme resultat som i 2012.

Foreningen af udlendingeretsadvokater finder, at sammenligningen af inte-
grationsydelsens niveau med SU-satserne er problematisk, da de to gruppers
situation er ganske forskellig, ligesom foreningen kritiserer, at uddannelses-
hjelpsmodtagere, der ogsa modtager hjelp pa SU-niveau, kan modtage akti-
vitetstilleeg, hvis de ikke inden for en overskuelig fremtid kan forventes at
kunne pabegynde en uddannelse, hvorimod denne ret ikke galder modtagere
af integrationsydelse.
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Der henvises til det under afsnit 2.1. og afsnit 2.33 anferte hvad angar
spgrgsmalet om grundloven og Danmarks internationale forpligtelser, og til
afsnit 2.4. for sa vidt angar bemarkningen om sammenligningen med integra-
tionsydelsens niveau med SU-satserne.

2.19. Esbjerg Kommune

Esbjerg Kommune eftersparger hjemmel til at lade borgeren selv betale for
sin leegeerklearing, hvis pagaldende sgger om dispensation fra tilleeg for be-
staet Prgve i Dansk 2. Kommunen frygter, at Ankestyrelsen i en klagesag vil
treeffe afgarelse om, at kommunen skal betale, idet det er kommunens ansvar,
at en sag er tilstraekkeligt oplyst.

Det bemarkes hertil, at det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at
ansgger selv skal anskaffe og afholde eventuelle udgifter til en leegeerklaring.

2.20. Anne Ehlers, sognepraest, Langenaskirken Aarhus
Anne Ehlers har anfgrt, at hun er imod nedsettelsen af de sociale ydelser til
flygtninge fra kontanthjeelp til integrationsydelse.

Regeringen skal hertil bemarke, at regeringen, som det ogsa fremgar af lov-
forslagets bemarkninger, gnsker at give blandt andre nytilkomne flygtninge
og indvandrere et stagrre incitament til at komme i beskeftigelse og blive inte-
greret i det danske samfund.

2.21. Antiracismegruppen, EL
Antiracismegruppen, EL har i dets hgringssvar opstillet en tabel, hvori for-
skellene mellem integrationsydelse og SU er opfart.

Antiracismegruppen, EL citerer en reekke udsagn, der har veeret i debatten om
integrationsydelsen, herunder hvad en studerende i gennemsnit har af udgifter
om maneden, om fattigdomsgranse og lave ydelsers negative indflydelse pa
integrationen. Endvidere er der er en raekke citater fra Ekspertudvalget om
fattigdom, 2013, Rockwool-Fondens rapport fra 2009 om starthjeelpens be-
tydning for flygtninges levevilkar og beskeftigelse, CASA-rapporten fra
2011 om flygtninge pa langvarig starthjeelp mv.

Hvad angar forholdet mellem SU og integrationsydelsen henvises til kom-
mentaren under afsnit 2.4. Det bemarkes, at satserne til unge, der modtager
uddannelseshjelp, ogsa er pa SU-niveau, men uden ret til 1an m.v.

Hvad angar omtalen af forskningen fra blandt andre Rockwool Fondens
Forskningsenhed henvises til kommentarerne under afsnit 2.1.

2.22. Bgrne- og Kulturchefforeningen

Barne- og Kulturchefforeningen bemerker, at lovforslagets kerne ligger
udenfor foreningens faglige omrade, hvorfor foreningen ikke har bemarknin-
ger hertil. Bgrne- og Kulturchefforeningen papeger dog, at det er foreningens
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erfaring, at forhold vedrgrende foraldrene, herunder foreeldrenes gkonomi,
har betydning for barnene og familiernes mulighed over for bgrnene.

2.23. Indvandrerradgivningen, Aarhus

Det giver efter Indvandrerradgivningens opfattelse ikke mening, at flygtninge
skal have den samme ydelse som studerende, idet flygtninge ikke - modsat
studerende - ma have en indkomst ved siden af.

Endvidere finder Indvandrerradgivningen, at der er tale om forskelsbehand-
ling af flygtninge, der kan veere i konflikt med grundloven, og at forslaget er
diskriminerende og har til formal at adskille den danske befolkning fra dem,
som kommer ude fra.

Hvad angar forholdet mellem SU og integrationsydelsen henvises til kom-
mentaren under afsnit 2.4. Det bemarkes, at satserne til unge, der modtager
uddannelseshjeelp, ogsa er pa SU-niveau, samt at modtagere af uddannelses-
hjeelp ikke har ret til at optage SU-1an, oppebare indtaegt ved siden af m.v.

Regeringen bemarker, at indvandrere fra ikke-vestlige lande har en markant
lavere arbejdsmarkedstilknytning end danskere, samt at vejen til integration
efter regeringens opfattelse gar gennem arbejde. Efter regeringens opfattelse
er de hgje sociale ydelser i Danmark en medvirkende arsag til forskellen i
arbejdsmarkedstilknytning. Regeringen vil med narvaerende lovforslag
fremme, at flere flygtninge og indvandrere fra tredjelande opnar en plads pa
arbejdsmarkedet og bliver selvforsgrgende.

Der henvises til det under afsnit 2.1. og afsnit 2.33 anferte, hvad angar
spgrgsmalet om grundloven og Danmarks internationale forpligtelser, og end-
videre til afsnit 2.4.

2.24. Randers Kommune

Randers Kommune bemarker, at kommunen i forvejen oplever udfordringer
med at finde tilstreekkelige permanente boliger, hvilket yderligere vanskelig-
geres med indfarelse af integrationsydelsen.

Endvidere finder Randers Kommune det problematisk, at modtagere af inte-
grationsydelse ikke som uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere har ret til
ferie.

Endelig vil den lavere ydelse efter kommunens opfattelse givetvis medfare en
strammere gkonomi for ydelsesmodtagerne, og det er pa den baggrund kom-
munens vurdering, at dette vil besveerliggere integrationen i samfundet og i
seerdeleshed ga ud over bgrnene, da deltagelse i foreningsliv koster penge.

For sa vidt angar muligheden for at betale en bolig, henvises til kommenta-
rerne under afsnit 2.6.
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For sa vidt angar Randers Kommunes bemarkning om retten til ferie, henvi-
ses til kommentarerne under afsnit 2.4.

Hvad angar bemarkningerne om integrationsindsatsen, henvises til kommen-
taren under afsnit 2.23.

2.25. Danmarks Vejlederforening

Danmarks Vejlederforenings bemarkninger er overvejende af teknisk karak-
ter. Foreningen papeger, at det kraever en sarlig viden og ekspertise fra vejle-
dernes side at vejlede unge og voksne, som kommer direkte fra krigsomrader,
eller som har veeret pa flugt i maneder, og som ikke taler dansk.

2.26. Ankestyrelsen
Ankestyrelsens hgringssvar er af teknisk karakter. Desuden efterlyses oplys-
ninger om, hvorvidt der kan ventes flere klagesager.

Det bemarkes, at Ankestyrelsens hgringssvar i forhold til de tekniske be-
markninger har givet anledning til et eendringsforslag, hvortil der henvises.

Det bemerkes endvidere, at det fortsat er under afklaring, hvorvidt forslaget
som vedtaget vil indebzere et gget antal klagesager.

2.27. DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur

DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur vil ikke udelukke, at lavere ydelser
kan have en motiverende effekt i forhold til at komme i beskaftigelse, men
instituttet understreger, at denne logik ikke kan anvendes over for traumatise-
rede flygtninge, herunder torturofre. Det er instituttets erfaring, at lavere ydel-
ser virker mod hensigten, nar det gaelder uarbejdsdygtige torturofre, og at de
lavere ydelser derimod vil have negative konsekvenser i forhold til trivsel og
helbred.

Instituttet udtrykker endvidere bekymring i forhold til, om malgruppen har
mulighed for at betale transportudgifter til og fra behandlingsstedet, vanske-
ligheder ved at koncentrere sig pa grund af fattigdom og kompromittering af
behandlingen, fordi malgruppen ikke har rad til den medicin, der er ngdven-
dig.

Det bemarkes, at indfgrelsen af integrationsydelsen skal ses i sammenhang
med regeringens malsatning om, at der skal komme farre asylansggere til
landet samt at flere bliver selvforsgrgende og feerre er pa offentlig forsargelse.

Der henvises i gvrigt til det under afsnit 2.1. anfgrte om mulighederne for
hjeelp efter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik samt hjeelp i seerlige tilfeelde
efter integrationslovens kapitel 6.

2.28. Dansk Rade Kors

Dansk Ragde Kors udtrykker bekymring for, at lovforslaget vil fare til et gget
antal fattige i Danmark, og at det vil fa negative konsekvenser for integratio-
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nen af nytilkomne og deres deltagelse i samfundslivet. Ifglge Dansk Rgde
Kors tyder intet pa, at den forventede beskeftigelseseffekt af lovforslaget vil
kunne opveje disse negative konsekvenser af ydelsesnedseettelsen.

Dansk Rgde Kors efterlyser en helhedsorienteret tilgang fra dansk side til det
forhold, at der ikke siden 2. Verdenskrig har veeret sa mange flygtninge i ver-
den.

Endelig opfordrer Dansk Rgde Kors regeringen til ogsa at styrke civilsam-
fundets muligheder for at afhjeelpe problemet gennem frivillig-baserede inte-
grationsprogrammer og medmenneskelige relationer.

Regeringen har noteret sig Dansk Rgde Kors bemarkninger om civilsamfun-
dets rolle i integrationsarbejdet. Der henvises derudover til bemarkningerne i
afsnit 2.1,

2.29. KL

KL bemarker, at en vedtagelse af lovforslaget vil have betydelige konsekven-
ser for kommunernes integrationsopgaver, herunder opgaven at boligplacere
flygtninge, som kommunerne efter integrationsloven har en forpligtelse til.
Dette er allerede med de nuvaerende forsgrgelsesydelser en stor udfordring.
Med loftet pa 70 procent af dagpengemaksimum for integrationsydelse og
serlig statte vil det som hovedregel ikke veere muligt for kommunerne at fin-
de en permanent boliglgsning. Hertil kommer, at en eventuel danskbonus ikke
kan medvirke til at deekke boligudgifter de farste to-tre ar.

KL bemarker, at mange dermed bliver henvist til midlertidig boligplacering,
hvor der er fastsat maksimale takster for egenbetalingen, hvilket giver ekstra-
udgifter for kommunerne; udgifter, der ifglge KL ikke er taget hgjde for i lov-
forslaget.

KL ger endvidere opmaerksom pa, at fristen for CV pa Jobnet bgr haves, og
at den manglende IT-understgttelse giver risiko for fejl.

Endelig tager KL et generelt forbehold i forhold til beregningerne af lov-
forslagets skonomiske konsekvenser.

For sa vidt angar bemarkningerne om muligheden for at finde egnede boliger
henvises til afsnit 2.6.

Regeringen henviser derudover til, at lovforslagets gkonomiske konsekvenser
skal forhandles med kommunerne efter de geeldende regler.

2.30. Leegeforeningen

Leegeforeningen finder det urimeligt, at borgeren selv skal betale for sin lee-
geerkleering, nar den pagzldende af helbredsmassige grunde ansgger om
dispensation for danskkravet med henblik pa at kunne opna dansk-tillegget
pa 1.500 kroner om maneden.
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Foreningen papeger, at modtagere af integrationsydelse dermed er stillet an-
derledes end andre borgere, der af helbredsmassige grunde ansgger om en
social ydelse hos kommunen.

Desuden indeholder hgringssvaret oplysning om, hvilken type lsegeattester,
der skal anvendes, og en anmodning om at videregivelse af oplysninger falger
den eksisterende aftale om ”Det socialt-leegelige samarbejde” som aftalt mel-
lem KL og Leageforeningen.

Regeringen er ikke enig med legeforeningen for s vidt angar synspunktet
om egenbetaling for leegeerklaering.

2.31. DA og Lederne (via Beskeftigelsesradet)

Arbejdsgiversiden finder det afggrende, at udbuddet af arbejdskraft gges de
kommende ar, blandt andet ved at antallet af offentligt forsgrgede bliver ned-
bragt gennem reformer af offentlige forsgrgelsesordninger.

Arbejdsgiversiden i BER statter pa den baggrund initiativer, der sikrer, at det
bedre kan betale sig at forlade offentlig forsargelse til fordel for et job.

Organisationerne har derudover nogle forslag til tekniske preciseringer i lov-
teksten, hvad angar radighed generelt.

Ud over initiativet i indeveaerende forslag er der ifglge arbejdsgiversiden i
BER behov for at &ndre i regelsattet omkring kommunernes integrationsind-
sats og styring, sa det i hgjere grad sikres, at nytilkomne flygtninge kommer i
job, snarere end at de opholder sig pa offentlig forsargelse.

Der er ifglge arbejdsgiversiden i BER blandt andet et behov for, at kommu-
nernes vurdering af nytilkomne flygtninges jobparathed bliver @ndret, sa ud-
gangspunktet er, at nytilkomne er jobparate. | dag vurderer kommunerne, at
kun 2,5 pct. af de nuveerende kontanthjeelpsmodtagere under integrationspro-
grammet er jobparate.

Regeringen er enig i, at der ogsa er behov for &ndringer i den aktive integra-
tionsindsats. Det er derfor regeringens intention ogsa at gennemfgre andrin-
ger i integrationsprogrammet for nyankomne flygtninge og familiesammen-
forte, sa indsatsen far starre fokus pa resultater i forhold til at komme hurtigt i
arbejde og leere dansk. Zndringer i den aktive integrationsindsats falder imid-
lertid uden for rammerne af dette lovforslag.

2.32. Radet for Socialt Udsatte

Radet for Socialt Udsatte vurderer, at lovforslaget resulterer i fattigdom
blandt de bergrte grupper. Det gavner, efter radets vurdering, ikke nogen eller
noget, men skaber blot yderligere marginalisering.
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Herefter refererer Radet for Socialt Udsatte til undersggelser, der blandt andet
viser, at mange borgere pa de laveste sociale ydelser undlader at ga til tand-
leege eller undlader at kgbe medicin ordineret af leegen.

Med disse erfaringer in mente mener Radet for Socialt Udsatte, at regeringen
ber gennemfare mere udtgmmende analyser af konsekvenserne for de menne-
sker, der nu bliver ramt af fattigdom, herunder muligheder for at modvirke de
negative konsekvenser.

Der henvises til kommentarerne under afsnit 2.1. om blandt andet adgangen
forskellige offentlige ydelser.

2.33. UNHCR

UNHCR finder det beklageligt, at det klare mal med loven er at gare det min-
dre attraktivt at sgge asyl i Danmark. Endvidere beklager UNHCR, at det kun
i begraenset omfang fremgar af lovbemaerkningerne, hvorledes forslaget for-
holder sig til Danmarks internationale forpligtelser, herunder flygtningekon-
ventionen.

UNHCR bemarker, at flygtninge i de farste ar i Danmark vil vare i en situa-
tion, hvor de sociale ydelser, de kan modtage, er betragteligt lavere end det
sedvanlige ydelsesniveau i Danmark.

UNHCR finder saledes ikke, at lovforslaget er i overensstemmelse med flygt-
ningekonventionens artikel 6, 23 og 24. UNHCR bemegerker i den forbindelse,
at det folger af forarbejderne til artikel 23, at der ikke over for flygtninge kan
stilles samme krav om ophold i eller tilknytning til modtagerstaten, som der
stilles over for modtagerstatens egne borgere.

Lovforslaget indeberer, at enhver person, der ikke opfylder opholdskravet,
men i gvrigt opfylder betingelserne i loven, har ret til integrationsydelse. Det
bemarkes, at flygtningekonventionen alene gelder for personer omfattet af
konventionens artikel 1.

Der er redegjort naermere for lovforslagets forhold til Danmarks internationa-
le forpligtelser i pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det fremgar blandt andet heraf, at der ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 om &n-
dring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven (&ndring af reglerne
om ret til kontanthjelp, introduktionsydelse m.v.), som tradte i kraft 1. juli
2002, blev indfart en ordning med introduktionsydelse og starthjeelp, der pa
veesentlige punkter svarer til den ordning, der foreslas indfert med neaerveeren-
de lovforslag.

Det folger af flygtningekonventionens artikel 6, at udtrykket »under samme
forhold« skal forstas saledes, at en person skal opfylde alle sddanne betingel-
ser (herunder dem, der angar varigheden af og betingelserne for midlertidigt
eller fast ophold), som han skulle have opfyldt for at nyde den pagaldende
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ret, safremt han ikke havde veret flygtning, undtagen for sa vidt angar betin-
gelser, som efter deres natur ikke kan opfyldes af en flygtning.

Det folger af flygtningekonventionens artikel 23, at de kontraherende stater
med hensyn til offentlig hjeelp og understattelse skal indramme flygtninge,
der lovligt bor inden for deres omrade, samme behandling som deres egne
statsborgere.

Efter flygtningekonventionens artikel 24, stk. 1, litra b, skal de kontraherende
stater indremme flygtninge, der lovligt bor inden for deres omrade, samme
behandling som deres egne borgere i forhold, der vedrgrer social tryghed,
herunder lovbestemmelser vedrgrende blandt andet familieforsgrgelse, jf. dog
bestemmelsens litra b, nr. 1 og 2.

Hgjesteret tog ved dom af 15. februar 2012, jf. Ugeskrift for Retsveaesen 2012,
side 1761 H, stilling til blandt andet de dageeldende reglers forenelighed med
flygtningekonventions artikel 23. Hojesteret fandt, at “bestemmelsen omfatter
efter sin ordlyd alene direkte forskelsbehandling. Efter Hgjesterets opfattelse
er der ikke tilstraekkeligt grundlag for at antage, at bestemmelsen skal forstas
saledes, at den ogsa forbyder indirekte forskelsbehandling, der — som den
foreliggende — er sagligt begrundet og proportional.”

Efter regeringens opfattelse er dommen relevant ved vurderingen af lov-
forslagets forhold til flygtningekonventionen, idet det fremsatte lovforslag pa
veaesentlige punkter svarer til den ordning, der blev indfgrt i 2002, uanset, at
retstilstanden ikke ngdvendigvis i det hele vil vare identisk med den situati-
on, som Hgjesteret tog stilling til.

Pa denne baggrund er det regeringens opfattelse, at lovforslaget er i overens-
stemmelse med flygtningekonventionen.

2.34. AOF Danmark

AOF Danmark udtrykker bekymring over niveauet pa integrationsydelsen og
frygter, at niveauet vil medfgre mere kriminalitet i form af sort arbejde og
tyveri samt have en negativ indflydelse pa asylansggernes bgrn, idet deres
levevilkar bliver forringet.

AOF Danmark finder ikke, at det med et fradrag pa 1-til-1 i integrationsydel-
sen for enhver arbejdsindtegt vil kunne betale sig for integrationsydelses-
modtagere at arbejde.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at regeringen gnsker at give
blandt andre nytilkomne flygtninge og indvandrere et stgrre incitament til at
arbejde og blive integreret i det danske samfund. Hvad angar effekten i for-
hold til beskeeftigelse henvises til kommentarerne under afsnit 2.7.

2.35. Retspolitisk Forening
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Foreningen bemeerker, at den lovgivningsmassige proces i forhold til lov-
forslaget har veeret kritisabel.

| forhold til selve lovforslaget anfgrer foreningen, at de ringere gkonomiske
vilkar, som flygtningene vil fa med integrationsydelsen, kan medfgre mindre
integration i det danske samfund, idet integrationsydelsesmodtagere kan fa
mindre mulighed for at deltage i aktiviteter sasom foreninger, udflugter og
uddannelse. Retspolitisk Forening finder endvidere, at optjeningsperioden pa
7 ar indenfor 8 ar er alt for lang.

Foreningen finder ikke, at Hgjesteretsdommen fra 2012, der er navnt i lov-
forslagets bemarkninger, er tilstreekkelig til at sige, at lovforslaget er i fuld
overensstemmelse med grundlov og konventioner.

Hvad angar spergsmalet om grundloven og Danmarks internationale forplig-

telser henvises til kommentaren under afsnit 2.1. Hvad angar effekten i for-
hold til beskeftigelse henvises til kommentarerne til afsnit 2.7.
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