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Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 7 - Forslag til Lov om @ndring af lov om bernetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bernebidrag og lov om en berne- og ungeydelse (Genindforelse af optjenings-
princippet for ret til bornetilskud og berne- og ungeydelse for flygtninge).

Hermed sendes svar pd sporgsmal nr. 5 af 9. juli 2015. Sporgsmalet er stillet efter onske
fra ikkemedlem af udvalget (MFU) Johanne Schmidt-Nielsen (EL).

Karsten Lauritzen
/ Seren Schou



Spargsmal

Vil ministeren oplyse baggrunden for, at lovforslaget ikke indeholder en vurdering af for-
holdet til Danmarks konventionsmaessige forpligtelser pd menneskerettichedsomradet og
forelegge en sidan vurdering hurtigst muligt?

Svar
Det er korrekt, at lovforslaget ikke indeholder sidanne vurderinger.

Ved behandlingen i 2010 af det lovforslag, der indferte optjeningsprincippet for ret til
borne- og ungeydelse og bornetilskud, blev det vurderet, at reglerne, som ogsd omfattede
flygtninge, var 1 overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser. Det ville
have varet mest korrekt at gengive denne vurdering i det nu fremsatte lovforslag, som
genindforer optjeningsprincippet for udlendinge, der har fiet opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens §§ 7, 8 eller 9 b.

Flere af heringssvarene til L 7, bl.a. heringssvarene fra Institut for Menneskerettigheder
og Borneradet, efterspurgte vurderinger af forslagets overensstemmelse med internatio-
nale konventioner. For god ordens skyld gengives her disse horingssvar, som er dek-
kende for de foretagne vurderinger.

Institut for Menneskerettigheder kritiserer, at lovforslaget ikke indeholder vurderinger af
forholdet til Grundloven eller menneskeretten og opfordrer til, at der redegores for dette.
1 kommentaren til horingssvaret er anfort folgende:

”Det er korrekt, at lovforslaget ikke indeholder sadanne vurderinger. Med det nu fremsatte lovforslag
indfores ikke belt nye regler, da undtagelsen for udlendinge, der har faet opholdstilladelse i Danmark ef-
ter udlandingelovens §§ 7, 8 eller 9 b, ophaves, siledes at de pageldende ndlendinge igen vil blive omfat-

tet af optjeningsprincippet.

Da flygtningekonventionen, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) og FIN’s konven-
tion om okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (CESCR) horer under henholdsvis Udlendinge, In-
tegration og Boligministeriet og Justitsministeriet, har Skatteministeriet indbentet bidrag fra disse ministe-
rier.

Justitsministeriet bemarker: ” Effer lovforslaget ophaves undtagelsen for ndlendinge, som har faet op-
holdstilladelse i Danmark efter §§ 7, 8 eller 9 b i udlendingeloven, siledes at denne gruppe igen bliver
omfattet af optjeningsprincippet for bornetilskud og borne- og nngeydelsen, jf. lovforslagets almindelige be-
maerkninger, pkt. 2.2.

Forud for vedtagelsen af lov nr. 1609 af 22. december 2010, hvorved optieningsprincippet blev indfort,
blev det vurderet, at den ordning, som nu foreslas genindfort i forhold til udlendinge, der har opholdstilla-
delse efter udlendingelovens §§ 7, 8 eller 9 b, var forenelig med Danmarfks internationale forpligtelser.
Der henvises herom til S katteministeriets kommentarer til Dansk Flygtningebjelps horingssvar vedro-
rende lovforslag nr. 1. 79 af 17. november 2010, jf- bilag 16 (Skatteudvalget) til lovforslag nr. 1. 79 af
17. november 2010.
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Den Europaiske Menneskerettighedskonvention giver ikke som sddan en ret til at modtage sociale ydelser
m.

Det folger dog af konventionens artikel 14 sammenboldt med artikel 17 1. tillegsprotokol, at staten er
Jforpligtet til ikke at forskelsbehandle personer i sammenlignelige situationer med bensyn til modtagelse af
sociale ydelser, medmindre forskelsbehandlingen er sagligt begrundet og proportional.

Forslaget sidestiller udlendinge, der har opholdstilladelse efter ndlendingelovens §§ 7, 8 eller 9 b, med
danstke statsborgere og andre ndlandinge, der har opholdstilladelse i Danmark. Det er pa den baggrund
vurderingen, at konventionens artikel 14 ikfke er til bhinder for en sadan ordning.

Diskriminationsforbud findes som navnt i horingssvaret fra Dansk Flygtningehjelp ogsd i artikel 2 sam-
menholdt med artikel 9 og 11 om henholdsvis social tryghed og tilstrakkelig levefod i FIN's konvention
om okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse bestemmelser kan ud fra tilsvarende betragtninger
ikke antages at fore til et andet resultat.”

Det er pa den baggrund vurderingen, at lovforsiaget er i overensstemmelse med Danmarfkes internationale
Jforpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

For sd vidt angar grundlovens § 75, stk. 2, henvises til pkt. 2.8 i de almindelige bemarkninger til lov-
Jorslag nr. L. 2 af 3. juli 2015 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, integrationsioven og forskellige andre love (Indforelse af en integrationsydelse, andring af reglerne
om ret til uddannelses- og kontanthjelp m.v.) og horingsnotatet vedrorende dette lovforsiag.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemarker i forhold til fhygtningekonventionen:

"Lovforslaget genindforer optjeningsprincippet for ret til borne- og ungeydelsen og bornetilskud for ndlen-
dinge, som bar faet opholdstilladelse i Danmark efter udlendingelovens §§ 7, 8 eller 9 b.

Der er redegjort narmere berfor i pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemearkninger.

Det folger af flygtningekonventionens artikel 6, at udtrykket »under samme forbold« skal forstas saledes,
at en person skal opfylde alle sadanne betingelser (herunder dem, der angar varigheden af og betingelserne
Sfor midlertidigt eller fast ophold), som ban skulle have opfyldt for at nyde den pdgeldende ret, safremt han
ikke havde veret flygtning, undtagen for sa vidt angar betingelser, som efter deres natur ikke kan opjyldes

af en fhygtning.

Det folger af flygtningekonventionens artikel 23, at de kontraherende stater med hensyn til offentlig hjelp
og understottelse skal indromme flygtninge, der lovligt bor inden for deres omrade, samme bebandling som
deres egne statsborgere.

Efter flygtningekonventionens artikel 24, stk. 1, litra b, skal de kontraberende stater indromme fhigt-
ninge, der lovligt bor inden for deres omrade, samme bebandling som deres egne borgere i forhold, der ved-
rorer social tryghed, herunder lovbestemmelser vedrorende bl.a. familieforsorgelse, jf. dog bestemmelsens
litra b, nr. 1 0g 2.

Side 3 af 4



Ved domr af 15. februar 2012, jf. Ugeskrift for Retsvasen 2012, side 1761, tog Hojesteret stilling til
bl.a. foreneligheden mellens de dageeldende regler om introduktionsydelse/ starthjelp og flygtningekonvents-
ons artikel 23. Hojesteret fandt, at flygtningekonventionens artikel 23 efter sin ordlyd alene omfatter di-
rekte forskelsbehandling. Efter Hojesterets opfattelse var der ikke tilstrakkeligt grundlag for at antage,
at bestemmelsen skal forstds sdledes, at den ogsa forbyder indirekte forskelsbehandling, der er sagligt be-
grundet og proportional.

Det optieningsprincip, der foreslds gennemfort med lovforslaget, sidestiller udlendinge, der har opholdstilla-
delse efter udlendingelovens §§ 7, 8 eller 9 b med danske statsborgere og andre udlendinge, der bhar op-
holdstilladelse i Danmark, og indebearer, at flygtninge i forbold til adgang til borne- og ungeydelsen og bor-
netilskud bebandles pd samme made som danske statsborgere.”

»

Det er pa den baggrund vurderingen, at lovforslaget er i overensstemmelse med flygtningekonventionen.

Borneradet savner en stillingtagen til lovforslagets overensstemmelse med menneskeret-
ten, i serdeleshed bornekonventionen. I kommentaren til heringssvaret er anfort fol-

gende:

"Der henvises til kommentaren til horingssvaret fra Institut for Menneskerettigheder. For sd vidt angar
det anforte om FIN's Bornekonvention, har Skatteninisteriet indbentet bidrag fra Social- og Indenrigsmi-
nisteriet, som er ressortansvarlig for konventionen.

Social- og Indenrigsministeriet bemarker, at FIN's bornekonvention ikfke giver ret til, at barnet eller for-
@ldrene kan modtage en bestemt social ydelse. Det ma derimod i den samlede vurdering af reglernes forene-
lighed med FIN's bornekonvention tages i betragtning, at deltagerstaterne bar en bred skonsmargin, nar
det drejer sig om tilrettelwggelsen af den sociale og okonomiske politik.

For sd vidt angar sporgsmalet om forskelsbebandling, jf. bornekonventionens artikel 2, henvises til det
anforte om lovforslagets forhold til den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 14, jf. artikel
1 i Tillegsprotokol 1. Der henvises derfor til kommentaren til horingssvaret fra Institut for Menneskeret-
tigheder om forslagets overensstemmelse med Den Enropaiske Menneskerettighedskonvention.

Det vurderes saledes, at forslaget er i overensstemmelse med FIN's bornekonvention.”
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