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Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 11. november 2015.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til at overfare i alt 75,0 mio.
kr. fra annullerede tilsagn afgivet under § 06.3. Bistand til udviklingslandene til § 06.39.03. Humani-
teere bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser med henblik pa at afgive et toarigt tilsagn pa
75,0 mio. kr. i stette til EU’s Regionale Trustfond til Afhjaelpning af Syrienkrisen, ogsa kaldet Ma-
dad-fonden.

Baggrund

Pa foranledning af EU’s Kommissar for Naboskabspolitik, Johannes Hahn, blev Madad-fonden
den 15. december 2014 etableret af EU Kommissionen og med Italien som medstifter. Formalet med
Madad-fonden var at etablere en koordineret EU-mekanisme til effektiv allokering af bistandsmidler
til syriske flygtninge og vartssamfund i neeromraderne. Fonden fokuserer pa at imgdekomme de sy-
riske flygtninges umiddelbare humanitere behov samt styrke indsatser pa en lang reekke omrader
sasom uddannelse, jobskabelse og infrastruktur for at lette presset pa de veertssamfund, som modta-
ger starstedelen af de syriske flygtninge — herunder szrligt Libanon, Jordan, Tyrkiet og Irak.

Projektbeskrivelse

Madad-fonden er designet med henblik pa at adressere effekterne af konflikten i Syrien og for at
sikre koordination og sammenhang i udmgntningen af EU-midler. Dertil gger fonden EU’s synlig-
hed i neromraderne og styrker pa den made opfattelsen af EU som en vesentlig bidragsyder til at
afhjelpe konsekvenserne af konflikten i Syrien.

Madad-fonden adskiller sig fra andre trustfonde ved sin fleksibilitet og sin evne til hurtigt at ud-
mgnte midler. Dette skyldes blandt andet fondens smidige ansggnings- og godkendelsesprocedurer.
Fonden opfordrer pa sin hjemmeside organisationer til at ansgge om midler til projekter, der ligger
inden for fondens strategiske arbejdsomrade. Fondens sekretariat modtager saledes projektforslag og
udvelger i samarbejde med EU-delegationerne i Syriens nabolande, EU’s Feelles Udenrigstjeneste og
EU Kommissionens Afdeling for Humanitar Bistand og Civilbeskyttelse de bedste projektforslag pa
baggrund af en reekke fastlagte kriterier. Projektforslagene dreftes efterfalgende med organisationer
og myndigheder i de pageldende lande, hvor projekterne patenkes implementeret. Herefter sendes
de udvalgte projektforslag til godkendelse hos fondens operationelle bestyrelse. Efter godkendelse
kan fondens sekretariat bevilge midlerne til de godkendte projekter. Madad-fonden oplyser, at der
typisk vil g omkring 2-3 maneder fra bestyrelsesgodkendelse til opstart.
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Madad-fonden allokerede de farste midler under sit farste bestyrelsesmgde den 29. maj 2015. Her
blev 41 millioner euro fordelt til konkrete projekter. Halvdelen af midlerne gik til aktiviteter i Tyrki-
et, herunder statte til uddannelse af syriske flygtningebgrn i samarbejde med UNICEF og det tyrki-
ske uddannelsesministerium. De resterende midler gik til at fremme uddannelsesmuligheder for unge
syrere i Tyrkiet, Libanon, Irak og Jordan samt til fremme af erhvervsmuligheder for flygtninge og
veertssamfund i Jordan og Libanon.

Pa Madad-fondens kommende bestyrelsesmade i december forventes det, at godt 300 millioner eu-
ro vil blive tildelt konkrete projekter. Det forventes, at de godkendte projekter primaert vil fordele sig
inden for fglgende sektorer: (i) uddannelse og treening, (ii) fremme af erhvervsmuligheder, (iii) sund-
hed, psykosocial bistand, seksuel og kensbaseret vold, samt (iv) spildevands- og affaldshandtering
0g andre kommunale opgaver.

Danmark vil med et bidrag pa 75,0 mio. kr. for en toarig periode fa stemmeret i Madad-fondens
bestyrelse, som udstikker fondens strategiske linje. Dertil kommer, at Danmark grundet sit relativt
store bidrag forventes at fa betydelig indflydelse pa beslutninger truffet af fondens operationelle be-
styrelse, der blandt andet har til opgave at godkende projektforslag.

Budget

Det samlede danske budget andrager 75,0 mio. kr. Indtil videre har EU bidraget til Madad-fonden.
Hertil kommer yderligere bidrag fra Italien og Tyskland. Flere EU-lande forventes endvidere i naer
fremtid at bidrage til fonden. Fonden forventer inden udgangen af 2015 at have modtaget tilsagn for
542 mio. euro.

Tilsagnet vil blive afholdt under § 06.39.03.11. @vrige bidrag til akutte og langvarige kriser. Til-
sagnet forventes udbetalt i 2015-2016.

Med henblik pa at afholde de 75,0 mio. kr. under § 06.39.03.11. @vrige bidrag til akutte og langva-
rige kriser overfares der 35,0 mio. kr. fra den opfarte bevilling pa § 06.32.01.18. Zambia, 14,0 mio.
kr. fra den opfarte bevilling pa § 06.32.05.12. Danida Business Partnerships og 26,0 mio. kr. fra den
opfaerte bevilling pa § 06.36.06.16. Multilaterale radgivere til § 06.39.03.11. @vrige bidrag til akutte
og langvarige kriser.

Alle de overfarte midler er annullerede tilsagn afgivet under udviklingsbistanden. Annulleringer af
ubrugte tilsagn opstar f.eks. i forbindelse med afslutning af et program, hvor omkostningerne viser
sig lavere end det afgivne tilsagn.

Vaesentlige risikoelementer

Der er risiko for, at Madad-fondens gnske om at udbetale store summer over en meget kort periode
til en vis grad kan kompromittere kvalitetssikringen af projektforslagene. Der vil ved et eventuelt
dansk bidrag til fonden blive arbejdet for, at tilstreekkelig kvalitetssikring af projekter ma veje tunge-
re end politiske hensyn til hurtige udbetalinger.

Madad-fondens strategiske malsatning er relativt bred, hvilket gger risikoen for, at fonden spreder
sig over for mange aktiviteter og saledes vanskeligger evalueringen af resultater i forhold til fondens
strategiske malsatning. Der vil ved et eventuelt dansk bidrag til fonden blive arbejdet for at sikre
robuste monitorerings- og evalueringssystemer, der kan dokumentere konkrete resultater.

Der er risiko for, at det primeert er store organisationer og FN-organisationer, der vil blive tildelt
midler fra Madad-fonden. Grundet malsatningen om hurtig udbetaling af midler er der risiko for, at
organisationer, der ikke har kapacitet til at implementere store projekter, vil blive fravalgt grundet
den administrative byrde, som det vil pafere Madad-sekretariatet, hvis det skal administrere en lang
reekke mindre projekter. Der vil ved et eventuelt dansk bidrag til fonden blive arbejdet for, at Madad-
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sekretariatet har tilstreekkelige ressourcer til at kunne administrere ogsa mindre projekter og dermed
sikre en balanceret udmgntning af midler mellem FN, internationale og nationale partnere.

Der er risiko for mangelfuld koordinering med andre fonde, der opererer i Syriens neeromrader og
dermed risiko for overlap, duplikering af projekter samt uhensigtsmeessig konkurrence. Der vil gen-
nem et eventuelt dansk bidrag til fonden blive arbejdet for, at de overordnede prioriteringer for fon-
den er i linje med relevante regionale planer for den humanitare indsats og udviklingsprioriteringer-
ne i de bergrte lande samt at sikre, at fonden lokalt indgar i koordineringsmekanismer af relevans for
fondens fokus.

Under forudsaetning af Finansudvalgets godkendelse af indeveerende aktstykke forventes Danmark
grundet sit relativt store bidrag til fonden at fa betydelig indflydelse pa beslutninger truffet af fon-
dens operationelle bestyrelse. Danmark vil ved medlemskab af fonden arbejde for at (i) sikre transpa-
rens i projekternes udbudsprocesser, (ii) sikre ngdvendig kvalitetssikring af projekter, (iii) sikre robu-
ste monitorerings- og evalueringssystemer, (iv) sikre tilstreekkelige ressourcer til Madad-sekretaria-
tet, og (v) sikre prioriteringer flugter med relevante regionale planer for humanitere indsatser og ud-
viklingssamarbejde, samt at fonden indgar i relevante koordinationsfora i de bergrte lande.

Dispositionerne kan specificeres som falger.

806.39.03. Humanitaere bidrag til partnere i akutte og langvarige
kriser (Reservationsbev.)
11. @vrige bidrag til akutte og langvarige kriser
41. Overfgrelsesudgifter til EU og gvrige udland 75,0 mio. kr.

806.32.01. Udviklingslande i Afrika (Reservationsbev.)
18. Zambia
41. Overfgrelsesudgifter til EU og gvrige udland -35,0 mio. kr.

8 06.32.05. Danidas erhvervsindsatser (Reservationsbev.)
12. Danida Business Partnerships
41. Overfgrelsesudgifter til EU og gvrige udland -14,0 mio. kr.

806.36.06. FN’s gvrige udviklingsprogrammer og diverse multi-
laterale bidrag (Reservationsbev.)
16. Multilaterale radgivere
41. Overfgrelsesudgifter til EU og gvrige udland -26,0 mio. kr.

C. Sagen foreleegges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor totaludgiften oversti-
ger 37,0 mio. kr.

e. Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til
at overfare i alt 75,0 mio. kr. fra annullerede tilsagn afgivet under § 06.3. Bistand til udviklingslande-
ne til § 06.39.03. Humaniteere bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser med henblik pa at afgi-
ve et todrigt tilsagn pa 75,0 mio. kr. i stgtte til EU’s Regionale Trustfond til Afhjelpning af Syrien-
krisen, ogsa kaldet Madad-fonden.
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Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tilleegsbe-
villing for 2015 opfares falgende:

Udgift

8 06.32.01. Udviklingslande i Afrika -35,0 mio. kr.

8 06.32.05. Danidas erhvervsindsatser -14,0 mio. kr.

8 06.36.06. FN’s gvrige udviklingsprogrammer og diverse multilaterale bidrag  -26,0 mio. kr.

8 06.39.03. Humaniteere bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser 75,0 mio. kr.
f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 11. november 2015
KRISTIAN JENSEN

Til Finansudvalget.





