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NOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) af XXX om
vedtagelse af en liste over invasive ikkehjemmehgrende arter, som er
problematiske pa EU-plan, i henhold til Europa-Parlamentets og
forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive
ikkehjemmehgrende arter (herefter kaldet EU-listen)

og

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) af XXX om
vedtagelse af formatet for det dokument, der tjener som
dokumentation for den tilladelse, hvorved en medlemsstats
kompetente myndigheder giver foretagender mulighed for at udfere
visse aktiviteter vedrorende invasive ikkehjemmehgrende arter, der
betragtes som problematiske pa EU-plan i henhold til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1143/2014

(herefter kaldet dokumentformatet)

Komitésag

1. Resume

Kommissionen udsendte 20. oktober 2015 gennemforelsesforordning om
vedtagelse af en liste over invasive ikkehjemmehorende arter, som er
problematiske pd EU-plan (EU-listen), til komitéafstemning. Listen traeder i kraft
pd tyvendedagen efter offentliggorelsen i Den Europaiske Unions Tidende,
hvilket forventes at vaere primo januar 2016. Kommissionen tager EU-listen op
til samlet revision mindst hvert sjette r og ajourforer den i den mellemliggende
tid om nedvendigt.

Desuden skal der stemmes om vedtagelse af formatet for det dokument, der
tjener som dokumentation for den tilladelse, hvorved en medlemsstats
kompetente myndigheder giver foretagender mulighed for at udfere visse
aktiviteter vedrorende invasive ikkehjemmeheorende arter, der betragtes som
problematiske pd EU-plan i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EU) nr. 1143/2014. Retsakten traeder i kraft pd tyvendedagen efter
offentliggorelsen i Den Europaiske Unions Tidende, hvilket forventes at veaere
primo januar 2016.

Forelobigt vurderes det, at forslagene vil medfere statslige omkostninger pd ca. 5
mio. kr. arligt. Det vurderes, at forslagene ikke giver anledning til vaesentlige




okonomiske konsekvenser for erhveruvslivet. Der er ingen skonomiske eller
administrative konsekvenser for kommuner og regioner forbundet med
forslagene.

Der skal stemmes om forslagene i Komitéen for Invasive Arter den 4. december
2015.

Forslagene vil have en positiv pdvirkning af milje-, natur- og

sundhedsbeskyttelsesniveauet i bide Danmark og EU.

Regeringen agter at stemme for begge gennemforelsesforordninger.

2. Baggrund
Under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.

1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og handtering af introduktion og
spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter (hovedforordningen) udsendte
Kommissionen den 20. oktober 2015 ovennavnte to gennemforelses-forordninger
til medlemsstaterne.

Gennemforelsesforordningen vedr. EU-listen har hjemmel i artikel 4, stk. 11
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1143/2014 om forebyggelse og
héndtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter.
Iflg. forordningen skal der, pa baggrund af en videnskabeligt baseret risikoanalyse,
opstilles og ajourferes en liste over ikke-hjemmehgrende invasive arter, som er
problematiske pd EU-niveau, og som herefter reguleres igennem forordningen.
Udkastet til gennemforelsesretsakter foreleegges for det udvalg, der er omhandlet i
artikel 27, stk. 1, senest den 2. januar 2016.

Gennemforelsesforordningen indeholder den forste liste over invasive
ikkehjemmehgrende arter til nervarende forordning.
Gennemforelsesforordningen skal til afstemning i komitéen den 4. december 2015.

Desuden skal der stemmes om vedtagelse af dokumentformatet, jf. art. 8.3, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1143/2014 om forebyggelse og
héndtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter. Det
er et dokument, der skal folge tilladelser efter det nationale tilladelsessystem, der
skal szttes op efter art. 8 og 9. Det gnskes, at dette dokument, der skalfolge
tilladelserne, skal vaere ens i alle medlemsstater, derfor stemmes om et falles
format.

Der er oversendt et revideret notat om Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1143/2014 (hovedforordningen til gennemforelsesforordningerne) til
Miljespecialudvalget og Europaudvalget den 20. januar 2014.

3. Formal og indhold
Kommissionen foresldr med gennemfgrelsesforordningen for EU-listen den forste

liste over invasive ikkehjemmehgrende arter, som indeholder 37 arter. Listen er
fastlagt pa grundlag af de kriterier, der er fastsat i forordning (EU) nr. 1143/2014
artikel 4, stk. 3, og som opfylder de betingelser, der er fastsat i samme forordning
artikel 4, stk. 6, hvoraf det fremgér, at der skal tages hensyn til
gennemforelsesomkostningerne, omkostningerne ved ikke at handle,
omkostningseffektiviteten og de sociogkonomiske aspekter. Danmark har i
forhandlingerne af grundforordningen lagt afgarende veegt pa, at der ikke kommer
arter pa listen, som giver betydelige sociale og gkonomiske ulemper, jf. preeambel
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12, hvilket betyder, at amerikansk mink er undtaget fra EU-listen. Desuden
indeholder grundforordningen fleksibilitet i implementering af reglerne under
artikel 19 pé foranledning af dansk prioritet, hvilket betyder, at omkostningerne til
héndtering af invasive arter pd EU-listen, som er vidt udbredte, ikke far
uproportionelle omkostninger for Danmark.

Kommissionen har pa grundlag af de tilgeengelige videnskabelige oplysninger og
den risikovurdering, der er foretaget i henhold til artikel 5, stk. 1, i forordning (EU)
nr. 1143/2014, konkluderet, at alle de kriterier, der er fastsat i artikel 4, stk. 3, i
naevnte forordning, er opfyldt for de 37 invasive ikkehjemmehgarende arter.
Kommissionen har ogsa konkluderet, at disse invasive ikkehjemmehgrende arter
alle opfylder de betingelser, der er fastsat i artikel 4, stk. 6, i forordning (EU)

nr. 1143/2014. Kommissionen har haft listen i intern hering i Kommissionen, samt
til hgring hos WTO.

10 af arterne pa listen er allerede etableret i Danmark, og Kommissionen
anerkender, at der kan vaere tilfaelde, hvor det ikke er muligt at udrydde disse arter
pa en omkostningseffektiv made. Det er imidlertid hensigtsmaessigt at opfere disse
arter pa EU-listen, da der findes andre omkostningseffektive foranstaltninger, der
kan gennemfgares, herunder forbud mod salg og hold, som alle arterne vil blive
omfattet af. Kommissionen tager EU-listen op til samlet revision mindst hvert
sjette ar og ajourferer den i den mellemliggende tid om ngdvendigt.

Forslaget om gennemforelsesforordningen om dokumentformatet er et resultat af

et gnske om at have et faelles dokument i alle medlemslande, som fglger tilladelser
og arter eller enheder af arter sammen med tilladelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet

Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Der skal evt. foretages en tilpasning ift. Fedevarestyrelsens "Bekendtgarelse om

forbud om privates hold af sarlige dyr”. Regler, der er ngdvendige for at anvende
basisforordningen samt begge gennemfearelsesforordninger her i landet, skal
fastsaettes ved bekendtggrelse (tilladelsesordning, kompetent myndighed, kontrol
og straf).

7. Konsekvenser

Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser:

De statsfinansielle konsekvenser omfatter omkostninger til administration,
héndtering af spredningsveje, overvagning og kontrol samt bekeempelse af arter pa
EU’s invasivliste, som allerede findes i Danmark. Viden om arternes udbredelse,
spredningshastighed og gkonomiske betydning er ofte begranset. I forbindelses
med implementeringen kan ny viden fremkomme der kan a&ndre

omkostningsniveauet. Konsekvenserne omfatter ikke de mulige fremtidige sparede
omkostninger ved, at forordningen forhindrer spredning af invasive arter fra andre
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EU-lande til Danmark.

Et forelgbigt estimat peger pd omkostninger til en minimumsimplementering af
forordningen pa ca. 5 mio. kr. arligt. Der er stor usikkerhed om omkostningerne
sarligt i perioden efter 2017. Udgiften pé ca. 5 mio. kr. arligt afholdes inden for
MFVM’s eksisterende bevillinger. De gkonomiske konsekvenser ved
implementeringen af forordningen vil lebende blive monitoreret.

Den planlagte implementering af forordningen pafarer ikke kommunerne eller
regionerne omkostninger.

Erhvervsekonomiske og administrative konsekvenser:

Nogle af arterne bruges som kaledyr. For disse mé et nyttetab forventes ved et
forbud mod hold, men arterne har dog begraenset udbredelse som kaledyr.
Enkelte arter handles, og handlen af disse arter vil blive pavirket af forbuddene
knyttet til EU-listen. Effekten vurderes dog ikke at vere betydelig, og de
erhvervsgkonomiske effekter i Danmark er derfor ikke kvantificeret, men det kan
ikke udelukkes, at enkelte virksomheder vil blive negativt pavirket af et forbud. Det
vurderes ikke muligt at a&endre listen, da formaélet netop er at forhindre spredning
f.eks. gennem salg. Ved et forbud ma det desuden forventes, at storstedel af
omsatningen rykkes til andre arter. Et forbud mod handel forventes derfor at
have lave omkostninger for erhvervslivet.

Der kan omvendt forventes positive erhvervsgkonomiske konsekvenser ved at
forhindre at nogle af disse arter vil kunne etablere sig i Danmark, idet flere arter
kan gore skade pa anlaeg, afgreder mm.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vil begraense de invasive ikke-hjemmehgrende arters negative indflydelse

pa biodiversiteten og miljeet, og dermed have en positiv pavirkning af miljg-,
natur- og sundhedsbeskyttelsen i bAde Danmark og EU.

8. Horing
Forslagene til gennemforelsesforordningerne har vaeret forelagt

miljgspecialudvalget i skriftlig hgring.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) understreger, at Kommissionen opger
omkostningerne som folge af tilstedevarelsen af invasive arter til pd EU-niveau at
vaere mindst 12 milliarder euro hvert ar.

DN eftersporger desuden en forklaring pé, hvorfor implementeringen ikke
forventes at pafere kommunerne udgifter. Naturstyrelsen oplyser, at der er lagt op
til en model, hvor invasive arter pd EU-listen héndteres af Naturstyrelsen. Det
vurderes ikke pd nuverende tidspunkt at veere hensigtsmassigt at inddrage
kommunerne i bekempelsen af de invasive arter, der er pad EU-listen, da der
endnu ikke er overblik over, hvor arterne konkret befinder sig, samt hvilke tiltag
der skal settes i gang.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslagene har veeret forhandlet pa 3 komitemeader. Der vurderes at vaere generel
tilslutning til forslagene. Kommissionens gennemfarelsesforordning om vedtagelse
af EU’s invasivliste og dokumentformat forventes at blive vedtaget med
kvalificeret flertal.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen. Regeringen finder, at

begrensning og bekampelse af invasive arter er et vasentligt hensyn i forhold til
at beskyttelse af den hjemmehgrende biodiversitet. regeringen stottede Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1143/2014 om forebyggelse og
héndtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter.

De to gennemfarelsesforordninger opfylder de kriterier, der er fastsat og vedtaget
i ovenneevnte forordning. Forslagene vurderes at vaere proportionale ift. de
sociogkonomiske aspekter ved invasive arter. Regeringen agter derfor at stemme
for forslaget.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.




