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Punkt 1. Radsmegde nr. 3426 (udenrigsanliggender) den 16. november 2015

Udenrigsministeren forelagde de vaesentligste sager pa radsmegdet om udenrigsanlig-
gender den 16. november 2015 til orientering.

1. Syrien
— Politisk droftelse
Radsmgde 3426 — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (2015) — bilag 94 (udvalgsmgdereferat, side 21, senest
behandlet i EUU 9/10-15)

Udenrigsministeren: De internationale draftelser i Wien den 30. oktober om Syrien er et
lille, men vigtigt skridt i retning af at opna en politisk lgsning pa den igangveerende kon-
flikt. En bred kreds af internationale og regionale aktgrer deltog i draftelserne. Det er po-
sitivt, at det er lykkedes at samle disse lande — herunder ikke mindst Iran — for at drgfte
centrale politiske spgrgsmal om Syriens fremtid.

| Wien naede man til enighed om at accelerere de diplomatiske bestraebelser pa at fa
afsluttet konflikten og sikre gget humanitaer adgang. Parallelt hermed vil man arbejde for
at indfere en vabenhvile.

Samtidig med de politiske draftelser er der fortsat kampe i Syrien. Rusland gennemfgrer
stadig luftangreb rettet mod bl.a. oppositionsstyrker, der keemper mod Assad. Og ISIL
forsgger fortsat at konsolidere kontrollen over centrale og @stlige dele af landet. Der er
derfor ingen tvivl om, at det vil vaere en stor udfordring at omsaette en eventuel fremtidig
politisk aftale til fred og stabilitet pa jorden.

Det var ogsa positivt, at man naede til enighed om at mades igen pa udenrigsministerni-
veau. Naeste made vil veere i morgen i Wien. Jeg forventer, at udfaldet af de diskussioner
i hgj grad vil pavirke fokus for drgftelserne pa radsmedet.
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Fra dansk side stetter vi fuldt op om den igangvaerende politiske proces. Danmark arbej-
der for, at FN spiller en central rolle, og at EU stgtter op bag FN’s bestraebelser. Pa det
seneste radsmgde for udenrigsanliggender den 12. oktober blev der vedtaget konklusio-
ner, der slog fast, at der ikke kan blive varig fred i Syrien under den nuvaerende ledelse.
Konklusionerne understregede ogsa, at EU’s malsaetning er at standse konflikten og gere
det muligt for syrerne at vende hjem. EU vil i den forbindelse blive ved med at stgtte FN’s
bestraebelser pa at fremme en politisk lasning pa konflikten.

Vi vil ogsa fra dansk side laegge vaegt pa, at EU optrapper sin statte til den syriske oppo-
sition. Samtidig vil vi selv — ogsa gennem FN'’s szerlige udsending til den syriske oppositi-
on — fortsat arbejde for at styrke samarbejdet med oppositionen.

Seren Sgndergaard mente ikke, at det gav mening at se pa Syrien isoleret fra situation-
en i de omkringliggende lande. Aktuelt teenkte han pa Irak og Tyrkiet. Der havde lige vee-
ret valg i Tyrkiet, og EU havde lavet en rapport — som dog blev tilbageholdt til efter valget
— med en sgnderlemmende kritik af forholdene i Tyrkiet. Saren Sgndergaard havde selv
veeret valgobservatgr og med il at formulere udtalelsen fra OECD’s parlamentariske for-
samling, som gjorde opmaerksom pa, at der ikke var tale om et fair valg, fordi fundamen-
tale menneskerettigheder sdsom ytringsfrihed og forsamlingsfrined var blevet tradt under
fode. Hvordan ville man adressere det problem pa radsmgdet? Det haenger sammen med
situationen i Syrien, fordi Erdogan fortsaetter med sin idé om en sikkerhedszone, der gar
ind i Syrien.

Seren Sgndergaard sagde, at regimet i Baghdad ogsa var interessant i diskussionen om
Syrien. Hvilke oplysninger havde ministeren om det angreb, der blev gennemfart pa
PMOTI’s flygtningelejr uden for Baghdad? Her blev angrebet med raketter, og mange dg-
de. Sidste gang der var et angreb i lejren, blev mange draebt af forklaedte iranske soldater
i irakiske uniformer. Hvordan handterer regeringen det problem, at dens allierede gen-
nemfgrer massakrer mod flygtninge i deres eget land?

| de kurdiske omrader i det nordlige Irak havde Masoud Bazarni fra det ledende KDP-parti
tilsidesat valgloven. Han ville ikke afga som praesident og havde reelt erklaeret militeer
undtagelsestilstand i Erbil. Det undrede Seren Sgndergaard, at der ikke har vaeret en
kraftigere reaktion fra alliancen. Man havde jo stattet det kurdiske selvstyre i Nordirak, og
det burde man fortsaette med, men sa meget desto mere forpligtet var man til at tage af-
stand til menneskerettighedskraenkelser. Sgren Sgndergaard var nervgs for at opfatte
Barzani som allieret og lukke gjnene for hans lovovertraedelser. Det ville ikke fgre til stabi-
litet, men til revolution, som for nogle ar siden, hvor Gorran kom frem, og det vil svaekke
fronten mod Islamisk Stat voldsomt. Derfor er det afggrende, at lande, der har stattet det
kurdiske selvstyre, melder ud, at valglove og menneskerettigheder skal overholdes. Hav-
de udenrigsministeren haft kontakt med selvstyret i Nordirak, og ville han naevne det pa
mgdet? Det var afgerende for en kommende offensiv. mod Islamisk Stat.

Udenrigsministeren svarede, at der i OECD’s vurdering af valget i Tyrkiet stod, at valget
var velorganiseret, og at valgdagen forlgb roligt, men at valgkampen var praeget af alvor-
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lige sikkerhedsproblemer og begraensninger af mediefriheden. Der hersker ingen tvivl om,
at det ud fra normale standarder ikke var frit og fair. Det patalte man naturligvis bade fra
EU’s, Danmarks og OECD’s side, men for at kunne handtere den aktuelle flygtningestrem
i Europa, matte man lave aftaler med Tyrkiet. Derfor var der ogsa blevet varslet et ekstra-
ordineert topmade i Det Europaeiske Rdd om og med Tyrkiet senere i november, hvor
man skal dragfte samarbejdet om flygtningestremmen, rettighedsspargsmal og humanitaer
bistand.

Ministeren havde selv rejst spgrgsmalet om Iraks udfordringer med militser, sekterisk op-
deling og manglende reformer, der kunne gare det til et inkluderende samfund, da han
mgdtes med den irakiske udenrigsminister i Paris i oktober. Han var enig i, at udfordring-
erne var keempemaessige. Ministeren havde ikke yderligere oplysninger om angrebet end
dem, der var i medierne, men den saerlige udsending i Irak havde dragftet udfordringerne i
det kurdiske omrade med den irakiske ledelse og kurderne. Danmark tager afstand fra
alle, der ikke lever op til deres valglove.

Seren Sendergaard sagde, at der virkelig var problemer ved valget i Tyrkiet. 250 HDP-
hovedkvarterer braeendte ned, flere hundrede mennesker blev slaet ihjel, dele af landet var
i undtagelsestilstand, aviser blev overtaget og udkom med det modsatte indhold 2 dage
efter. Han frygtede, at man for at fa en aftale med Erdogan og hans islamistiske parti ville
lukke gjnene for de ting. Det var et meget darligt signal fra EU at udseette den helt norma-
le statusrapport, der kommer hvert ar i oktober, til efter valget.

Seren Sgndergaard var glad for, hvad ministeren havde sagt om Irak. Det var mildest talt
ikke en kgn sag med PMUI's Camp Liberty. Flygtningene blev tvunget ind, og de var ikke
ordentligt beskyttet af det internationale samfund, der havde overtaget forpligtelsen, hvor
de oprindelig var under amerikansk kontrol. Man behandlede deres asylansggninger for
at fa dem ud af Irak, og sa blev de bombet. Han opfordrede ministeren til at orientere ud-
valget. Danmark var allieret med Irak, det var en absurd sag, der skulle belyses.

Udenrigsministeren sagde, det hverken var normalt eller kgnt at bombe ubevaebnede
mennesker i en flygtningelejr. Det er en voldsom overskridelse af rettigheder, som man
skulle tage afstand fra. Han tilbgd at vende tilbage, nar man havde mere viden. Iraks
blanding af religigse grupperinger var meget uoverskuelig. Selvom Irak ikke kan siges pa
nogen mader at vaere perfekt, treekker al-Abadi landet i en bedre og mere inkluderende
retning end den tidligere ledelse. Det er sveert, fordi ikke alle i Irak gnsker et inkluderende
samfund. Nogle @nsker en separatistisk udvikling, man ma tage afstand fra.

Regeringen ville blive ved med at kritisere Tyrkiets brud pa menneskerettighederne. Som
sagt i sit farste indleeg troede ministeren, at man ville bruge mgdet pa at lave en samar-
bejdsaftale om handteringen af flygtningestremmen ud af Syrien. Man skal ogsa tale om,
hvilke rettigheder flygtningene skal have i Tyrkiet. Valghandlingerne og tiden op til var
preeget af megen uro, vold og uregelmaessig regeringsfagrelse. Ministeren ville ikke place-
re skyld, men en af grundene til eskaleringen var, at PKK i sommer gennemfgrte og tog
ansvar for en raekke terrorhandlinger i Tyrkiet. Han aergrede sig over, at fredsprocessen i
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Tyrkiet var kert s& meget af sporet. Regeringen havde sagt bade til ledere af den kurdi-
ske del af Tyrkiet og til den davaerende fungerende tyrkiske udenrigsminister, som var der
mellem de to valg, at de var ngdt til at komme tilbage til forhandlingsbordet.

Formanden takkede for tilsagnet om at vende tilbage med en orientering om angrebet pa
Camp Liberty. Hun mindede om, at det er muligt at lukke dgrene om ngdvendigt.
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2. Migration
— Status
KOM (2015) 0490, KOM (2015) 0510
Radsmgade 3426 — bilag 2 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (2015) — bilag 94 (udvalgsmgadereferat, side 26, senest
behandlet i EUU 9/10-15)

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at der pa Radet vil veere en overordnet drgftelse af
de eksterne elementer i handteringen af migrationsudfordringen. Sagen star fortsat gverst
pa den europezeiske dagsorden. Alene i denne uge har migrations- og flygtningekrisen
veeret droftet pa det ekstraordineere megde i Radet for Retlige og Indre Anliggender man-
dag den 9. november, onsdag og torsdag den 11.-12. november 2015 pa topmadet mel-
lem EU og de afrikanske partnerlande i Valletta og i forleengelse heraf pa det uformelle
mgde mellem EU’s stats- og regeringschefer. Pa Radet for udenrigsanliggender den 16.
november forventer jeg en kort opfglgning pa de eksterne aspekter af denne uges mader
og pa Vestbalkankonferencen, der blev afholdt den 8. oktober.

EU-Afrika-topmeadet i Valletta i forgars og i gar er et vigtigt skridt i retning af et styrket
samarbejde og partnerskab med EU’s afrikanske partnere. Pa topmeadet blev der vedta-
get en erklering og en handlingsplan. Handlingsplanen indeholder initiativer om 1)
adressering af de grundleeggende arsager til migration, 2) samarbejde med tredjelande
om lovlig migration og mobilitet, 3) international beskyttelse og asyl, 4) forebyggelse og
bekaempelse af menneskesmugling og menneskehandel samt 5) @get fokus pa hjemsen-
delses- og tilbagetagelsesaftaler.

Fra dansk side har vi lagt saerlig vaegt pa bekaempelse af de grundlaeggende arsager til
migration og pa spergsmalet om tilbagesendelser og tilbagetagelser. Alle redskaber bgr
tages i brug, herunder udenrigspolitiske instrumenter som konflikthandtering og stabilise-
ringsindsatser, udviklingssamarbejde, humaniteere indsatser og handelspolitiske tiltag.

Jeg er derfor tilfreds med, at handlingsplanen indeholder prioriterede initiativer inden for
en bred reekke af omrader. Topmgdet er kun starten pa et styrket samarbejde. Vi vil ar-
bejde for at sikre en teet og lgbende opfelgning pa udkommet af Vallettatopmgdet og
EU’s initiativer i forhold til migration.

EU-landene lancerede pa Vallettatopmeadet en trustfond for stabilisering og imadegaelse
af grundlaeggende arsager til migration i Afrika. Regeringen anser fonden for at veere et
vigtigt instrument til at hjselpe de afrikanske lande med at sikre stabilitet og udvikling og
dermed forebygge migration. Samtidig forventes en styrkelse af samarbejdet med de afri-
kanske lande om tilbagetagelse. Fra dansk side bidrager vi med 6 mio. euro til fonden og
vil arbejde for hurtige og effektive resultater.
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Pa det uformelle made mellem EU’s stats- og regeringschefer i forleengelse af Valetta-
topmgdet drgftedes status pa den brede vifte af initiativer, der er igangsat med henblik pa
handteringen af flygtninge- og migrationskrisen. Jeg forventer, at Radet for udenrigsan-
liggender vil falge op pa drgftelserne heraf.

Soren Sendergaard spurgte, om der var tale om additionelle midler i trustfonden. Det var
relevant at vide, om det var tilfgjede midler, for der fulgte en raekke betingelser med. En
del af trustfondens formal er at standse udvandringen. Men udvandringen er med til at
gore de fattigste rigere, fordi de udvandrede sender penge hjem. Hvis trustfonden ikke
matcher det, er det bare en forarmelse af visse afrikanske lande. Hvilken sikkerhed har
man for, at de ikke bliver taget fra udviklingsbistanden? Hvor kommer Danmarks bidrag
f.eks. fra? Er det realistisk, at pengene kommer ind? Laegger EU de 14 mia. euro ud,
hvorefter det er op til landene at byde ind? Sa vidt han forstod, havde landene indtil vide-
re budt 600 mio. euro ind af de 14 mia. Var det fantasipenge, man talte om?

Formanden sagde, at regeringen zigzagger og har meget lidt overblik over, hvad man vil
gere ved flygtningesituationen. Statsministeren havde udtalt, at Danmark ville bidrage
med 22 mio. kr. til trustfonden, hvad hun syntes var ufatteligt lidt, i lyset af at man samti-
dig sparer 2,5 mia. kr. pa udviklingsbistanden. Dagen efter blev tallet fordoblet til 45 mio.
kr. Det er stadig meget lidt i forhold til besparelsen. Kan man regne med en fordobling af
belgbet hver anden dag? Sa ville det ende med at se godt ud. Lige nu var det dog sveert
at se strategien.

Var det rigtigt forstaet, at de 1,8 mia. euro skal findes pa EU’s egne budgetter, og at der
derudover skal toppes op fra nationalstaterne? Hvor finder man i sa fald de 1,8 mia. euro
i EU’s busdgetter? Forleden havde finansministeren sendt nogle tal over, der viser, at
regeringen stotter en besparelse pa EU’s udviklingsbistand til fordel for sikkerhed og
Frontex, altsd mere mur og pigtrdd og mindre udviklingsbistand. Formanden mente ikke,
man kunne ngjes med at bygge mure og skreemme flygtninge vaek. Man ma ogsa fjerne
nogle af de grundlaeggende arsager og give disse mennesker habet om en fremtid i de-
res eget land. Og det ggr man ved at hjaelpe dem gkonomisk.

Udenrigsministeren svarede, at bidraget pa 1,8 mia. euro primaert kommer fra Den Eu-
ropeeiske Udviklingsfond. Det var penge, der skulle bruges pa udvikling, men som nu
malrettes samarbejdet om bekeempelse af migration. Fra dansk side lzegger man 6 mio.
euro til, som er taget ud af den saerlige pulje pa 100 millioner euro, man tidligere pa efter-
aret har annonceret, man vil bruge pa humaniteer bistand i Syriens neeromrader, bekaem-
pelse af migration og andre initiativer, der kan handtere flygtninge- og migrationskrisen.
Ministeren kunne ikke garantere, at alle de lande, der lovede at bidrage i Valletta, ville
levere. Han kendte godt forhistorien fra andre lgfterunder, hvor ikke alle Igfter er blevet
efterlevet. Danmarks interesse er at presse de lande, der har lovet at laegge ekstra midler
i, fordi 1,8 mia. euro er ikke nok i sig selv. Der ligger en lang reekke initiativer, herunder til
at forbedre landenes afsaetningsmuligheder pa det europaeiske marked. Nar man hidtil
har lavet handelsaftaler, har man abnet markedet for alt, hvad de afrikanske lande ikke
kan lave, og lukket for det, de kan. Det ville vaere godt at tage skridtet til at abne marke-

173



7. Europaudvalgsmade 13/11 2015

det for det, landene kan producere. Det kunne f.eks. vaere olivenolie, som Tunesien pa
grund af sin gkonomiske situation efter terrorangrebene pa landets turistindustri har faet
forhajet kvoten for i nogle ar. Man bgr fremme den mulighed, sa landene kan skaffe de-
res egne indteegter.

Ministeren gav Sgren Sgndergaard ret i, at de migrerede sender penge hjem. Men det er
jo ogsa de ressourcestaerke, der migrerer, og som ellers kunne blive hjemme og skabe
en udvikling, sa hvor stor er gevinsten ved udvandring reelt? Der er en interesse for at
komme til Europa, og pa Vallettatopmedet havde man draftet, hvilke legale migrationsve-
je der findes fra afrikanske lande til Europa. Med rammer for legal migration kunne man i
hgjere grad kreeve, at de skal holde styr pa den illegale og ukontrollerede migration. Mini-
steren opsummerede, at trustfonden ikke ville vaere nok i sig selv, men at det ogsa dreje-
de sig ogsa om frihandel, om at lave veje til legal migration og om hjemtagelse af egne
borgere.

Formanden sagde, det var tydeligt, at trustfondens midler alle var gamle penge, der i
forvejen var allokeret til udviklingsbistand. Bade de 1,8 mia. euro, som EU har lagt i, og
det danske bidrag. Hun gentog sit spgrgsmal om statsministerens skiftende udmeldinger
— er 45 mio. kr. det endelige belab, eller kan man forvente andre udmeldinger? Forman-
den var glad for, at EU har fokus pa Afrika. For selv om det overvejende er migranter, der
kommer fra Afrika i dag, kan det hurtigt blive flygtninge. Migrantsituationen er mindst lige
sa vigtig som flygtningesituationen fra et europaeisk synspunkt. Forventede ministeren, at
man nu efter Vallettatopmg@det begynder at tale om flygtningesituationen i Syriens naer-
omrader? Arsagen til flygtningetilstramningen er, at forholdene her bliver mere og mere
elendige. P& et tidspunkt i september halverede man fedevarerationerne, mens flere
hundredetusinde helt blev frataget hjaelpen. Sa kom der en donation, og nu kan de halte
sig igennem, stadig ikke pa fuld ration, frem til januar. Herefter er der ingen finansiering.
Nar folk sulter i flygtningelejrene, ma de pa flugt en gang til — og sa er det Europa, de ta-
ger til. Der er et enormt behov for at fa hjulpet, om ikke andet sa med ekstra finansiering
af FN’s fgdevareprogram, sa flygtningene kan fa noget mad. Det er billigere at give flygt-
ningene noget mad end at bygge mure.

Udenrigsministeren svarede, at regeringens skiftende udmeldinger om bidraget til
trustfonden skyldtes, at man ville vurdere, hvor serigst et projekt det var. Derfor havde
man overvejet, om det skulle vaere 3 eller 6 mio. Man vil bidrage med de 6 mio. euro, der
er meldt ud.
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3. Fredsprocessen i Mellemgsten
— Politisk droftelse
Radsmade 3426 — bilag 2 (samlenotat side 7)
Radsmgade 3404 — bilag 3 (skriftlig forelaeggelse af radsmade
forudenrigsanliggender 20/7-15)
EvUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret
dagsorden)

Udenrigsministeren: Drgftelsen ventes at fokusere pa den aktuelle alvorlige udvikling og
behovet for ro, stabilitet og perspektiv. EU’s udenrigsrepraesentant ventes at orientere om
kvartetmadet i Wien den 23. oktober og sine samtaler med premierminister Netanyahu og
preesident Abbas.

Regeringen er bekymret over den alvorlige og farlige udvikling, der har resulteret i en
eskalering af volden. Regeringen fordgmmer alle terrorhandlinger og vold mod civile og
opfordrer — lige som det internationale samfund — alle parter til hurtigt at tage skridt til at
bringe situationen under kontrol og undga handlinger, der kan forveerre den. Alle israele-
re og paleestinensere har ret til at leve i fred og sikkerhed.

Udviklingen understreger, hvor ngdvendigt det er med en fredsaftale baseret pa en to-
statslgsning. Malet er derfor at fa genstartet en trovaerdig politisk proces, som kan give et
klart perspektiv for israelere og palaestinensere. Jeg haber, at drgftelsen pa mandag kan
bidrage hertil, men det er parternes ansvar at finde vejen frem.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at Kommissionen den 11. november vedtog en fortolkningsnote
for oprindelsesangivelse af produkter fra bosaettelser. Der er tale om fortolkning af eksi-
sterende EU-bestemmelser og dermed ikke et nyt regelsaet. Fortolkningsnoten indfgrer
ingen nye bestemmelser; men tydeligger allerede geeldende EU-regler om, hvilke varer
der ma kaldes israelske. Hermed falger EU sin politik vedrgrende israelske bosaettelser til
daers. EU og dermed ogsa Danmark finder, at de israelske bosaettelser er ulovlige i hen-
hold til folkeretten og udger en stor hindring for en fredslgsning. Danmark har siden 2012
haft sin egen nationale maerkningsordning. Jeg er tilfreds med, at man nu har taget skridt
til at sikre en felles EU-forstaelse pa omradet.

Formanden havde selv som minister i den tidligere regering veeret involveret i udarbej-
delsen af den danske meaerkningsordning. Det var fint, at man nu fik en tilsvarende ord-
ning i EU, men 14 den pa linje med det danske initiativ? Og hvorfor var man ngdt til at lave
en fortolkningsnote? Hvad havde der veeret tvivl og usikkerhed om? Formanden var op-
taget af at fa lagt pres pa Israels ulovlige bosaettelser.
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Kenneth Kristensen Berth syntes, det var besynderligt, at formanden var optaget af at
lzegge pres pa Israel, al den stund at det er palaestinensiske terrorister, der har eskaleret
konflikten. Han var meget optaget af at fa lagt pres pa det paleestinensiske selvstyre for at
fa tojlet de mennesker, der gar amok pa gaderne rundt omkring i de israelske byer. Det
palaestinensiske selvstyre gnsker et etnisk renset Palaestina uden jgder. Han spurgte, om
udenrigsministeren ville anerkende et lignende gnske fra Israel om at udvise alle arabere,
der bor inden for Israels eksisterende graenser. Man ma se pa de to ting analogt: Hvis
man vil fijerne alle jader fra Vestbredden, ma man ogsa fjerne alle arabere fra Israel. Der
har altid boet jgder i Judeea-Samaria, men det vil nogen lave om pa.

Formanden var fristet af muligheden for en debat om Israel og Paleestina, men mente
desveerre ikke, at det 1a inden for dette m@des dagsorden.

Udenrigsministeren sagde, at Danmark tager afstand fra alle, der ikke overholder deres
valglove. Et af eksemplerne herpa er Palaestina, hvor der ikke de sidste 10 ar er blevet
afholdt abent valg til selvstyret. Han svarede Kenneth Kristensen Berth, at man gerne vil
sikre en efterlevelse af den aftale, der er. Israelerne har ogsa krav pa at kunne leve i
tryghed og fred, og det gar de ikke i gjeblikket. Omvendt laegger man pres pa israelerne
med hensyn til de ulovlige bosaettelser. Sagen er, at bade Israel og Paleestina har
accepteret aftalen om at begraense boseettelserne. Man skal ikke acceptere etniske
udrensninger pa nogen af siderne. Problemet ved de israelske boseettelser i det
palaestinensiske selvstyre er, at de er i strid med aftalen og af et omfang, der, hvis de
fortsaetter som nu, umuligggr et sammenheengende selvbaerende palaestinensisk
selvstyreomrade. Derfor er det vigtigt at sige fra over for dem. Lige sa vigtigt er det at sige
fra, nar paleestinenserne ikke far stoppet angrebene ind over greensen eller eskaleringen
af vold.

Ministeren svarede formanden, at fortolkningsnoten handler om at stremline regelsaettene
fra de forskellige lande, hvor der har veeret uens praksisser. Han vurderede ikke, at det
vile have betydning for det danske regelsat, der i forvejen ligger pa den linje,
fortolkningsnoten udstikker.
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4. Ostpartnerskabet
— Politisk draftelse
Radsmeade 3426 — bilag 2 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret
dagsorden)

Udenrigsministeren: EU's udenrigsrepraesentant ventes at redegere for sine besgag il
Ukraine og Georgien, to af de seks gstpartnerskabslande, den 9.-10. november. De @vri-
ge partnerskabslande er Moldova, Hviderusland, Armenien og Aserbajdsjan. Der forven-
tes ogsa en kort drgftelse af Moldova, der befinder sig i et gkonomisk og politisk dgdvan-
de.

Med hensyn til Ukraine ventes fokus at blive pa reformprocessen og konflikten i det gstli-
ge Ukraine. Pa trods af en skrabelig vabenhvile i Donbas siden starten af september er
der lang vej til implementeringen af Minskaftalen. De harde forhandlinger for at finde poli-
tiske lgsninger fortsaetter. Jeg havde i lardags beseg af den ukrainske udenrigsminister,
der bekreeftede den ukrainske regerings ambitigse reformplaner og forpligtelse til Min-
skaftalen. Men han understregede ogsa behovet for bedre og mere synligt EU-
engagement i reformprocessen. Det vil jeg tage op pa mgdet pa mandag og opfordre til,
at vi seetter en proces i gang, sa vi kan undersgge mulighederne for bedre at statte Kiev.

| Georgien hersker der relativ politisk og gkonomisk stabilitet. Georgien er godt i gang
med implementeringen af den ambitigse og omfattende associerings- og frihandelsaftale
med EU. Fokus i Mogherinis orientering om Georgien ma ventes at vaere pa reformpro-
cessen og optakten til parlamentsvalget i 2016.
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5. (Evt.) Libyen
— Politisk droftelse
Radsmade 3426 — bilag 2 (samlenotat side 11)
Radsmgade 3416 — bilag 5 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde
udenrigsanliggender 12/10-15)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Partnerskabs- og samarbejdsaftale med Kasakhstan
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (udenrigsanliggender)
den 16. november 2015, men aftalen forventes underskrevet i forlaen-
gelse af radsmadet
JOIN (2015) 0024
Radsmeade 3426 — bilag 2 (samlenotat side 13)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20101) — bilag 502 (udvalgsmedereferat, senest behandlet i
EUU 6/5-11, punktet ikke omtalt)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3427 (almindelige anliggender (inkl. samhgrighed)) den 17.-
18. november

Udenrigsministeren forelagde de punkter pa dagsordenen for radsmgdet om almindeli-
ge anliggender inklusive samhgrighed den 17.-18. november 2015, som var af seerlig
interesse, til orientering.

1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 17.-18. december 2015 (kommenteret
dagsorden)
— Politisk droftelse
Radsmeade 3427 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
Det Europeeiske Rad 17-18/12-15 — bilag 1 (fortroligt) (udkast til
kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Den kommenterede dagsorden for mgdet i Det Europaeiske Rad
(DER) den 17.-18. december 2015 vil blive praesenteret pa radsmgdet, og Radet ventes
at tage den til efterretning. Den egentlige substansdrgftelse af dagsordenen for mgdet i
DER forventes forst at finde sted pa et senere radsmgde den 15. december umiddelbart
forud for topmadet.

Pa DER i december forventes en drgftelse af flygtninge- og migrationskrisen. Som neevnt
under forelaeggelsen af radsmadet om udenrigsanliggender star sagen fortsat gverst pa
den europaeiske dagsorden og vil fortsat blive draftet i de relevante radsformationer. Der
er ingen tvivl om, at der er tale om en meget alvorlig situation, som EU og regeringen fal-
ger teet. Situationen udvikler sig dag for dag, og det er derfor sveert at forudse, praecis
hvad der vil danne grundlag for drgftelserne i december. Det forventes, at den seneste
udvikling vil blive drgftet, og at der vil vaere en opfelgning pa EU’s initiativer i forhold til
migration.

Af gvrige emner forventer jeg en dreftelse af opfelgningen péa rapporten fra de fem for-
maend om @MU’en, der blev fremlagt i juni maned. Herudover forventer jeg, at DER i for-
leengelse af Kommissionens meddelelse "Upgrading the Single Market: more opportuni-
ties for people and business” fra den 28. oktober, vil adressere faerdigggrelsen af det eu-
ropaeiske indre marked pa alle planer.

Afhaengigt af udviklingen ventes det, at Det Europaeiske Rad vil vende tilbage til forholdet
til Rusland og situationen i Ukraine. Endelig ventes en draftelse af den britiske EU-
reformdagsorden.
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2. Arlig programmering for 2016
— Politisk draftelse
KOM (2015) 0610
Radsmgade 3427 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (2015) — bilag 94 (udvalgsmadereferat, side 9, senest
behandlet i EUU 9/10-15)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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3. Rule of Law (retsstatsprincip)

— Politisk draftelse

KOM (2014) 0158, JOIN (2015) 0017
Radsmgade 3427 — bilag 1 (samlenotat side 7)
KOM (2014) 0158 — bilag 2 (Europaudvalgets udtalelse til
Kommissionen af 15/5-14)
KOM (2014) 0158 - bilag 3 (Kommissionens svar pa
Europaudvalgets udtalelse)
EUU alm. del (2012) — bilag 262 (feellesbrev til Kommissions-
formanden vedr. monitorering af grundleeggende veerdier i EU)
EU-note (2013) — E 16 (note af 13/3-14 om retsstatsprincippet)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret
dagsorden)
EUU alm. del (20141) — bilag 309 (udvalgsmgdereferat, side 446,
senest behandlet i EUU 12/12-14)

Udenrigsministeren: Det naeste punkt er en sag, Danmark har stor lagt vaegt pa. Vi har
bl.a. veeret medunderskriver sammen med Tyskland, Holland og Finland pa et firelande-
brev, som dannede baggrund for de konklusioner om retsstatsprincippet i EU, der blev
vedtaget i Radet (almindelige anliggender) den 16. december 2014,

Af radskonklusionerne fremgar det, at Radet skal have arlige dreftelser af retsstatsprin-
cippet. Derfor er det positivt, at der nu bliver mulighed for, at vi i Radet kan have den far-
ste generelle droftelse.

Jeg forventer, at punktet vil starte med en praesentation fra Kommissionen af resultaterne
af deres arlige kollokvium i oktober om grundlzeggende rettigheder med fokus pa toleran-
ce og respekt, samt forebyggelse og bekeempelse af antisemitisk og antimuslimsk had i
Europa. Derneest forventes der en tematisk draftelse og erfaringsudveksling. Fokus vil
veere pa retsstatsprincippet i EU i en digital tidsalder baseret pa eksempler fra medlems-
staterne pa bedste praksis og udfordringer.

Regeringen vil laegge veegt pa en aben og eerlig dialog. Vi ser frem til en erfaringsudveks-
ling om retstatssprincipper pa det digitale omrade. Vi har fra dansk side erfaringer med
digitalisering og digital sikkerhed for borgerne, som vi kan bidrage med. Et eksempel
kunne veere implementeringen af e-boks og NemID som led i digitaliseringen af det of-
fentliges kontakt med borgerne.

Regeringen finder det positivt, at vi far lejlighed til at have den ferste af arlig dreftelse af
retsstatsprincipperne i EU. Som jeg naevnte indledningsvis, har Danmark veeret en af ini-
tiativtagerne bag dette tiltag, der giver os mulighed for at imgdega og skabe dialog om
eventuelle problemer, som medlemsstaterne matte have med efterlevelse af en af hjor-
nestenene i EU’s veerdiseet.
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Rasmus Nordqvist opfordrede regeringen til at bringe overvagning op i diskussionen om
retsstatsprincipper i den digitale verden. Der geelder de samme rettigheder i den digitale
verden som i den virkelige verden.

Udenrigsministeren svarede, at der ville vaere meget fokus pa overvagning. Det gjaldt
den ufrivillige overvagning af faerden pa nettet fra myndighedernes side, hvor man skal
efterleve de samme retsprincipper ved digital overvagning som ved overvagning i den
fysiske verden. Afvejningen mellem kollektiv sikkerhed og individuel frihned skulle ikke veae-
re baret af teknologiske muligheder, men af en vurdering af, hvordan man balancerer
mellem kollektiv sikkerhed, beskyttelse og opsnapning af informationer om terror over for
den individuelle frihed til at feerdes uden overvagning. Men der var ogsa behov for at fa
folk til at erkende, hvor meget frivillig overvagning man accepterer undervejs. Det var
langt uden for dagsordenen — men der havde veeret en diskussion om at acceptere coo-
kies. Det ggr mange naermest pr. automatik uden at taenke over, at der pa den made ind-
samles oplysninger om deres digitale faerden. Ministeren havde ikke et endeligt svar p4,
hvordan man skaber den bevidsthed om, hvor meget frivillig overvagning man tillader,
men de fleste ville nok blive overrasket over omfanget.
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4. Det europaxiske semester 2016
— Preesentation
Radsmgade 3427 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dags-
orden)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Interinstitutionel aftale om bedre regulering (l1A)

— Politisk droftelse

KOM (2015) 0216
Radsmade 3427 — bilag 1 (samlenotat side 12)
EUU alm. del (20141) — bilag 475 (fortroligt) (positionspapir til brug for
udarbejdelse af Radets gnsker til indholdet af aftale)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (2015) — bilag 94 (udvalgsmgdereferat, side 11 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt i EUU 9/10-15)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Samhorighedspolitik
— Politisk droftelse/Radskonklusioner
Radsmade 3427 — bilag 1 (samlenotat side 17)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

183



7. Europaudvalgsmade 13/11 2015

7. Eventuelt

Seren Seondergaard henviste til et spgrgsmal, han havde rejst tidligere, om EU’s tilslut-
ning til den europaeiske menneskerettighedskonvention. Var det DER eller det almindeli-
ge rad, der skulle behandle den sag? Den skulle vel vel op pa et eller andet tidspunkt.
Det var en del af Igftet til den danske befolkning i forbindelse med Lissabontraktaten og
en del af argumentationen for at gennemfere det. Den danske regering matte have en
interesse i at fa det afklaret nu, den havde lovet den danske befolkning en tilslutning til
den europziske menneskerettighedskonvention, som Domstolen havde modsat sig.

Udenrigsministeren svarede Sgren Sgndergaard, at sagen ikke var pa dagsordenen,
men man ville se pa den og vende tilbage pa et tidspunkt. Den havde en lang historie og

desveerre ogsa en lidt sveer gang.

Formanden foreslog, at der ville blive stillet et skriftligt spgrgsmal om sagen.

8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Raddsmede nr. 3426 (udenrigsanliggender - forsvar) den 17. november
2015

1. Nye forsvarsinitiativer
— Politisk draftelse
Radsmade 3426 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20142) — bilag 29 (udvalgsmgdereferat, side 922, senest
behandlet i EUU 12/5-15)

Forsvarsministeren: Det farste punkt pa dagsordenen vedragrer seerlig udviklingen af
forsvarskapabiliteter og i teet forlaengelse heraf styrkelse af den europzeiske forsvarsindu-
stri. Dagsordenspunktet er saledes blevet mere fokuseret i forhold til det samlenotat, der
blev oversendt til Folketingets Europaudvalg — og det er positivt.

Arbejdet med at styrke de militeere kapabiliteter og EU-landenes forsvarssamarbejde sig-
ter grundleeggende pa, at EU-landene rader over den ngdvendige viden, teknologi og
materiel til at gennemfgre de forngdne missioner. Det Europaeiske Forsvarsagentur,
EDA, har veeret primus motor i dette arbejde. Bl.a. har agenturet igangsat fire projekter
omhandlende henholdsvis lufttankning, ubemandede fly, satellitkommunikation og cyber-
forsvar. Pa grund af forsvarsforbeholdet deltager Danmark hverken i EDA og disse pro-
jekter eller i agenturets gvrige arbejde med at styrke EU’s militaere kapabiliteter og sam-
arbejde.

Med hensyn til styrkelsen af EU’s forsvarsindustri er det grundlazeggende mal at sikre en
effektiv europaeisk forsvarsindustri og en staerk teknologisk basis for de samlede europae-
iske forsvarskapabiliteter. De er en vigtig del af grundlaget for EU’s indsatser.

EDA og Kommissionen har i lyset heraf samarbejdet teet om at styrke EU’s forsvarsindu-
stri i flere spor, herunder midler til forskning, vedrgrende forsyningssikkerhed, standardi-
sering af europeeisk forsvarsmateriel og certificeringssystemer. Hertil kommer Kommissi-
onens indsats i forhold til sm& og mellemstore virksomheder, som Danmark har stattet op
om.

Det forventes, at Kommissionen i forbindelse med raddsmadet vil orientere medlemslan-
dene om en kommende handlingsplan i forhold til udviklingen af europeeiske forsvarska-
pabiliteter. Det er endnu for tidligt at sige noget om detaljerne, men det forventes, at
handlingsplanen vil forszette i de samme indsatsspor, som man har gjort hidtil.
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2. Kapacitetsopbygning for sikkerhed og udvikling
— Orientering/Politisk draftelse
JOIN (2015) 0017
Radsmgade 3426 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (2015) — bilag 86 (internt) (kommenteret dagsorden)

Forsvarsministeren: Det andet punkt pa dagsordenen for rddsmgdet om forsvar er EU’s
kapacitetsopbygningsindsatser i eksempelvis Afrika.

Kapacitetsopbygningsindsatserne blev i 2013 af DER identificeret som et vigtigt element i
at styrke effektiviteten og baeredygtigheden af EU’s krisestyringsmissioner. Kapacitetsop-
bygningsindsatserne afspejler den samtaenkningstilgang, der praeger EU’s eksterne ind-
satser, og som Danmark som bekendt har veeret en af drivkraefterne bag. Fra dansk side
stotter vi sdledes en styrket kapacitetsopbygningsindsats, da det er afggrende for en ef-
fektiv respons pa krise og konflikt i skrebelige kontekster.

Pilotprojekter med kapacitetsopbygningsindsatser i Mali og Somalia har imidlertid vist, at
spargsmalet om finansiering og manglende ressourcer er en vaesentlig udfordring. Derfor
forventes det, at medlemslandene pa radsmgdet vil adressere disse udfordringer og for-
sgge at finde en permanent Igsning.

Udgangspunktet for draftelsen er et udkast til en implementeringsplan, som blev rund-
sendt til medlemslandene i gar. Det indeholder umiddelbart flere fornuftige forslag til
hvordan udfordringerne kan lgses. Der er i udkastet bl.a. forslag til en reekke modeller for
finansiering. Medlemsstaterne skal nu have udkastet behandlet naermere og inddraget
alle relevante parter, hvilket drgftelsen pa radsmedet ma forventes at afspejle.

Formanden havde forstaet pa samlenotatet, at det blev oplevet som en udfordring, at
man ikke kan bruge udviklingsbistand pa militzer kapacitetsopbygning i afrikanske lande.
Var det ogsa ministerens holdning?

Forsvarsministeren svarede, at regeringen stgttede, at der var en fleksibilitet, da indsat-
serne ofte var samlet. Det ville blive diskuteret, om man kunne bruge nogle af ressour-
cerne til stgttefunktioner, hvor forsvarsenheder er ude sammen med en mere humaniteer
del.

Formanden spurgte, om det betgd beskyttelse af humaniteere hjeelpeindsatser, eller om
midlerne kunne bruges pa militeere opgaver.

Seren Sendergaard spurgte, om der var tale om stgttefunktioner ved uddeling af huma-
niteer hjeelp eller om finansiering af graensekontrol.
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Formanden sagde uddybende, at i lande med stor nad, kan der opsta sikkerhedsmeessi-
ge problemer, nar der ankommer ngdhjeelp. Var det kun den slags, man vil bruge udvik-
lingsbistanden til?

Forsvarsministeren sagde, at bistandsmidler ikke skulle bruges til reguleere militeere
operationer, men man skulle samtaenke tilstedevaerelsen, nar man var i samme omrade.

Seren Seondergaard bad ministeren forklare skriftligt, hvad der praecis menes med stot-
tefunktioner. Det var afggrende, om der var tale om beskyttelse af ngdhjaelp, eller om
midlerne kunne bruges pa greensekontrol.

Formanden henviste til et papir, der var blevet oversendt, om, at OECD’s DAC-kriterier
for definition af udviklingsbistand saetter nogle graenser for, hvilke indsatser der kan fi-
nansieres af udviklingsbistand. Det var det, det drejede sig om. Spgrgsmalet var, hvad
EU og ministeren mente om sagen. Det var helt fint med et skriftligt svar.

Forsvarsministeren ville sgrge for at give et skriftligt svar og en tilbagemelding om, hvil-
ken retning diskussionen bevaeger sig i.
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3. Eventuelt

Forsvarsministeren: Jeg kan afslutningsvis oplyse, at der inden selve forsvarsminister-
mgdet aftholdes made i styringsradet for Det Europaeiske Forsvarsagentur (EDA) med
fokus pa EU’s forsvarskapabiliteter, forsvarssamarbejde og forsvarsindustri.

Efter afslutningen pa den formelle del af madet vil der ogsa blive afholdt en uformel fro-
kostdraftelse om de to militaere operationer i regi af EU’s feelles sikkerheds- og forsvars-
politik. Det gaelder EU’s s@militeere operation i Middelhavet, EUNAVFOR MED operation
Sophia, der har til formal at gribe ind over for menneskesmuglingen til Europa via Middel-

havet, og EU’s radgivningsmission i Den Centralafrikanske Republik. Danmark deltager
ikke i missionerne pa grund af forsvarsforbeholdet.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Madet sluttede kl. 11.15.
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