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Punkt 1. Radsmegde nr. 3437 (landbrug og fiskeri) den 14.-15. december 2015

1. Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2016 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for EU-farvande og
for EU-fartgjer i visse andre farvande
— Politisk enighed
KOM (2015) 0559

Radsmgde 3437 — bilag 3 (revideret samlenotat)

EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

EUU alm. del (141) — bilag 309 (side 460 FO, forhandlingsoplasg om
fiskerimuligheder for 2015 forelagt 12/12-15)

Miljo- og fedevareministeren: Punktet om fiskerimulighederne for 2016 er til forhand-
lingsoplaeg. Som bekendt er decemberradsmgdet altid meget omfattende, fordi vi der skal
na til politisk enighed.

| fredags blev der indgaet en aftale med Norge for 2016. Aftalen med Norge er altid meget
vigtig for de danske fiskere. De kan fiske i norsk farvand fra den 1. januar 2016. Balancen
mellem, hvad vi far fra Norge, og hvad vi giver til Norge, er fornuftig. Der er ogsa tirsdag
indgaet en aftale for 2016 mellem EU og Feergerne. Derimod bliver der ikke kyststatsaftaler
om makrel, blahvilling og atlantoskandinavisk sild for 2016. Der vil s& vidt muligt blive fundet
ad hoc-lgsninger mellem visse af kyststaterne. Kommissionen har fremsat sit forslag til
niveauet for TAC’erne' for EU’s egne bestande pa grundlag af den videnskabelige radgiv-
ning. Grundlaeggende baseres forslaget pa malsaetningen om det maksimalt baeredygtige
udbytte (MSY) i henhold til den fzelles fiskeripolitik og forvaltningsplaner.

Jeg vil fremhaeve de vaesentligste udestdende emner for Danmark. Kvotetilskrivning som
falge af gennemfarelse af fiskerireformens landingsforpligtelse er helt grundlaeggende for
os. Kvoterne skal opjusteres svarende til udsmidet fra den del af fiskerierne, som bliver
omfattet af landingsforpligtelsen i 2016. Det er der ogsa taget hgjde for i aftalen med Norge.
Ifalge den med Norge stiger TAC’en for torsk i Nordsgen og Skagerrak med 15 pct. Det er

! TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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faktisk et godt resultat. Derimod indgar det ikke i aftalen med Norge, at der bliver mulighed
for at afsaette en supplerende kvotepraemie til projekter med fangstkvoter og fuld dokumen-
tation i 2016 pa det nuvaerende niveau. Det vil sige 12 pct. for torsk i Nordsgen og Skager-
rak, indtil torsk i disse omrader omfattes af landingsforpligtigelsen, hvilket tidligst sker fra
2017. Det skal vi arbejde hardt for i forhandlingerne, men det ser ud til at blive sveert.

Fiskeriindsatsen i Nordsgen og Skagerrak bgr som minimum fastseettes usendret i forhold
til 2015. Redspeette i Nordsgen og Skagerrak vurderes i den biologiske radgivning som
noget nyt som én bestand. TAC’en og fordelingen er ueendret i aftalen med Norge, men
der sker en kvotetilskrivning pa 2,6 pct. i Nordsgen og en kvotetilskrivning pa 17,6 pct. i
Skagerrak. TAC’en for torsk i Kattegat foreslas @get med 20 pct. i 2016 og fortsat som en
bifangstkvote. Den biologiske radgivning viser, at bestanden er i fremgang, og det bar der
tages hensyn til i kvotefastsaettelsen. Fiskeriindsatsen i Kattegat bar fastholdes uzendret.
Bifangstmulighederne for sild i fiskeriet efter tobis, sperling og brisling er fastsat i aftalen
med Norge, hvor de reduceres med 15 pct. i Nordsgen og er uaendrede i Skagerrak. Det
er et fornuftigt resultat. Ved fastsaettelsen af TAC for jomfruhummer i Skagerrak og Katte-
gat skal der tages hgjde for det 2endrede mindstemal.

Endelig vil vi ogsa fors@ge at andre forordningen om fiskerimuligheder for 2016 i Jster-
sgen. Den forlaengede lukkeperiode i den vestlige Jstersg er et stort problem for kystfiske-
riet. Det vil vi tage op med Kommissionen endnu en gang. Som | kan hgre, er der en hel
del Iase ender, men det hjaelper meget, at aftalen med Norge er kommet pa plads.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar ud pa, at man fra dansk side tilslutter sig forslaget eller
et kompromisforslag, der kan opnas enighed om, idet man vil arbejde for

o atkvoterne for 2016 som generelt princip fastseettes pa grundlag af den viden-
skabelige radgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte og
fastsatte forvaltningsplaner og forvaltningsstrategier,

o at TAC’en tilpasses med en kvotetilskrivning svarende til udsmidet fra den del
af fiskerierne, som bliver omfattet af landingsforpligtelsen i 2016, og at man i
den forbindelse tager hgjde for forskelle i udsmidsraterne mellem farvandsom-
raderne, saledes at disse forskelle afspejles i kvotetilskrivningen for de respek-
tive forvaltningsomrader,
at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra 1. januar 2016,
at TAC’en for torsk i Nordsgen og Skagerrak fastsaettes med en stigning pa 15
pct. pa grundlag af en MSY-tilgang,

o at fiskeriindsatsen i Nordsgen og Skagerrak som minimum fastholdes uaen-
dret,

o atderi2016 fortsat afseettes en supplerende kvotepraemie for torsk i Nordsgen
og Skagerrak pa samme niveau som i 2015 til projekter med fangstkvoter og
fuld dokumentation,

o at TAC’en for torsk i Kattegat med udgangspunkt i den biologiske radgivning
fortsat fastsaettes som en bifangstkvote, men pa et niveau, der tager hensyn
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til den positive udvikling for bestanden. Dertil at fiskeriindsatsen for torsk i Kat-
tegat fastsaettes uzendret i forhold til 2015,

o at der opnas en passende fordeling af TAC mellem Nordsgen og Skagerrak
for radspeette,

o at TAC’en for jomfruhummer i Skagerrak/Kattegat fastsaettes, s& der tages
hgjde for den eendrede bevarelsesmaessige mindstereferencestarrelse, der er
aftalt i den demersale udsmidsplan,
at der fastsaettes passende bifangstmuligheder for sild,
at princippet om en automatisk TAC-reduktion, hvor der mangler en videnska-
belig radgivning eller bestandsoplysninger, og hvor bestanden er stabil eller
stigende, erstattes af en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, og

o at der inkluderes en aendring af forordningen om fiskerimuligheder i 2016 for
Jsters@en ved at undtage fiskeri pa dybder mindre end 20 m fra lukkeperioden
i den vestlige Ostersg.

Karin Gaardsted sagde, at det var godt, at fiskerimulighederne bygger pa den videnska-
belige radgivning. Der kunne vaere omrader, hvor man mangler videnskabelig radgivning,
og her stod der i samlenotatet, at "samtidig inddrages @vrige relevante informationer”.
Hvilke informationer var det?

Soren Egge Rasmussen var enig i regeringens overordnede linje om at stgtte, at kvoterne
fastsaettes pa grundlag af videnskabelig radgivning, og malsaetningen om maksimal baere-
dygtigt udbytte (MSY) i henhold til reformen af den faelles fiskeripolitik. Regeringens man-
dat burde dog strammes op pa en raekke vaesentlige punkter, far Enhedslisten kunne statte
det. EU’s feelles fiskeripolitik forpligter fiskeriministrene til at opna baeredygtighed i fiskeriet
senest i 2020 og bringe overfiskningen til ophgr i 2015, hvor det var muligt, og via en pro-
gressiv trinvis proces helt at ophgre med overfiskning af alle bestande senest i 2020. Det
fremgik ikke af det fremsendte materiale, hvordan 2016-niveauerne vil bidrage til at standse
overfiskeri inden 2020. Nogle bestande har vist tegn pa bedring, men mere end 40 pct. af
EU’s fiskebestande i Atlanterhavet og Nordsgen er fortsat overfiskede, og der var ikke
leenge til 2020. Hvis man tager forpligtelsen alvorligt, skal der fart pa, og der skal kun fiskes
efter maksimalt baeredygtigt udbytte. F.eks. er torskebestanden stadig i en bekymrende
tilstand i Kattegat, vest for Skotland, det irske hav og den gstlige Engelske Kanal og i det
sydlige Keltiske Hav. Derfor var det helt essentielt, at den samlede tilladte fangstmaengde
for torsk i Kattegat ikke overskred det niveau, som ICS anbefalede. Den lille bedring, man
havde set det seneste ar, skulle ikke szettes over styr, hvilket burde understreges tydeligt i
mandatet. Regeringen lagde veegt pa, at den samlede tilladte fangstmaengde skulle opju-
steres, nar en del af udsmidet blev landet i henhold til landingsforpligtelsen. Enhedslisten
mente, at ndr man @gede kvoterne for at kompensere for landingsforpligtelsen, matte det
ikke fare til fiskeri over det baeredygtige niveau. Det skulle tydeliggeres i mandatet. | En-
hedslisten savnede man ogsa en understregning af, hvordan regeringen vil arbejde for
skansomme fangstmetoder i fastsaettelsen af fiskerimulighederne for 2016.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at Dansk Folkeparti kunne stgtte mandatet.
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Miljo- og fodevareministeren svarede Karin Gaardsted, at man mangler viden om nogle
bestande. Man kalder det en analytisk bestandsvurdering, nar man sa gar ind og laver et
regnestykke pa, hvad der er rimeligt med hensyn til en bestand. Torsk i den gstlige gstersg
var f.eks. blevet behandlet som datafattige, og det betad, at man anvendte en vurdering,
der var TAC’en minus 20 pct.

Ministeren svarede Sgren Egge Rasmussen, at der generelt var fremgang i bestandene.
Hun mente ikke, man kunne tale om overfiskeri. Tveertimod havde man veeret meget for-
sigtig og reguleret meget, og grundlaeggende var forslaget baseret pa malsatningen om
maksimalt baeredygtigt udbytte. Om udsmid sagde hun, at de fisk, der bliver smidt over
bord, som regel er dgde. Derfor skulle man ggre en indsats for at fa udsmidet stoppet.
Gennem arene havde hun arbejdet for landingsforpligtelsen, sa alt, hvad der bliver fanget,
skal landes. EU-systemet var langsomt til at fa det til at treede i kraft og indrette kvoterne
efter, at fiskene ikke bliver smidt ud, men bragt med i land. Det var klart, det kraevede en
kvotetilskrivning. Det troede hun ville give innovation, fordi man vil taenke mere over, hvor-
dan man far udnyttet alle de fisk, der kommer i land.

Christina Egelund sagde, at de principper, man laegger til grund for justeringen af kvo-
terne, var meget fornuftige. Hun forstod dog ikke, at der blev lagt op til at reducere rgd-
speettefangsten i Kattegat, Sundet og Beeltehavet med 36 pct., nar der stod, at bestanden
var inden for sikre biologiske graenser.

Seren Egge Rasmussen fandt landingsforpligtelsen fornuftig. Hvis det talte med i kvo-
terne, ville der veere et stgrre incitament til, at bifangster bliver landet som levende fisk, og
det ville veere positivt. Derfor hang det ikke sammen, at fiskerne fik en ekstra landingsmu-
lighed. Det ville veere mere betryggende, hvis det var en del af kvotesystemet.

Formanden sagde, at som tidligere minister under dansk EU-formandskab var hun glad
for, at ministeren fulgte op pa den danske armlzegning med de andre lande for et baere-
dygtigt fiskeri. Det var det, det hele handlede om, ikke udsmid. Havde ministeren taenkt sig
at ga foran i arbejdet mod den hamrende ubeeredygtige udsmidspraksis?

Som opfelgning pa Karin Gaardsteds spgrgsmal sagde formanden, at man baserer fiske-
kvoterne pa videnskabelig radgivning, men nar man ikke har tilstraekkelig videnskabelig
radgivning, har man et forsigtighedsprincip, hvor man traekker 20 pct. fra det, man ved, for
at passe pa fiskene og for at motivere medlemslandene til at tilvejebringe videnskabelig
radgivning. Men ministeren skrev, at hun ville prave at undgéa reduktionerne ved at inddrage
andre relevante informationer. Formanden gik ind for, at man baserer sig pa videnskabelig
radgivning, og hvis den ikke er tilgaeengelig, bruger man forsigtighedsprincippet. Det skulle
man ikke fifle med.

Milje- og fedevareministeren svarede Christina Egelund, at den biologiske radgivning for
redspaetter i Kattegat var en del af den samlede radgivning for den vestlige del af Oster-
sgen, som ogsa omfatter Baelthavet og Sundet. Kommissionen foreslog at fastsaette
TAC’en som en del af radgivningen, der ikke blev anvendt i forbindelse med fastsaettelsen
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af fiskerimuligheder for redspeette i stersgen. Derfor blev der en kvotetilskrivning. De
preecise tal overlod hun til afdelingschef Anders Mikkelsen at praesentere.

Anders Mikkelsen, afdelingschef i Miljg- og Fodevareministeriet, bekraeftede, at for-
slaget var at seenke kvoten med 36 pct. Der ville blive en kvotetilskrivning af naesten samme
starrelsesorden, fordi det bliver omfattet af udsmidsforbuddet. Aret for havde man reduce-
ret et omrades TAC med 40 pct. og lavet en kvotetilskrivning pa 20 pct. svarende til discar-
den.

Milje- og fedevareministeren spurgte Anders Mikkelsen, hvorfor den blev reduceret sa
voldsomt, nar den biologiske udvikling var, som den var.

Anders Mikkelsen, afdelingschef i Miljg- og Fedevareministeriet svarede, at ICES aret
for havde sat kvoten for hgjt, sa det var en korrektion.

Milje- og fedevareministeren opsummerede, at der var tale om en korrektion, og pa grund
af landingsforpligtelsen mener man at kunne handtere den. Ministeren svarede Sgren
Egge Rasmussen, at udsmidet indgar i bestandsvurderingen. Derfor syntes hun det var
fuldt ud rimeligt at give en kvotetilskrivning, nar man bringer det hele i land. Nar det, der
ellers ville veere blevet smidt ud, teeller med, er det fair at give en kvotetilskrivning. Man har
et kort over udsmidet de forskellige steder. Ministeren sagde, at formandens beskrivelse
af, hvad man ggr, nar man ikke har optimal viden, var fin. | sin forelaeggelse havde mini-
steren bare beskrevet reglerne, som de var — nar man mangler viden, prgver man at ind-
drage, hvad der matte vaere af supplerende viden, og pa den baggrund handterer man
tilskrivningen pa omradet. Det var ikke fiflen, det var bare reglerne.

Danmark er gaet foran i arbejdet for landingsforpligtelsen, og der var meget bred enighed
om at stoppe udsmidet. Danmark var blandt de fgrste til at indfgre videoovervagning om-
bord og har keempet for, at man kan ga foran og implementere landingsforpligtelsen fgr
andre. Men det forudsatte en aftale om, hvilken kvotetilskrivning det ville medfgre. Det
havde veeret op ad bakke i Kommissionen at finde Igsninger. Som det s& ud, kom man til
at folge den foreliggende plan, som er aftalt landene imellem, fordi man ikke kan fa de
ngdvendige lgsninger for at implementere det noget far.

Formanden gentog sit spargsmal om, hvilke gvrige relevante informationer ministeren
havde teenkt sig at bruge for at undga at anvende den neevnte sikkerhedsmargin. Som hun
forstod regeringens forhandlingsopleeg, ville man bruge gvrige relevante oplysninger for at
undga den saedvanlige metode, hvor man automatisk traskker 20 pct. fra, fordi det skal
komme bestandene til gode, at man ikke har nok biologisk radgivning. Man ville altsa undga
den automatiske reduktion, man plejer at have som en sikkerhedsmargin. Det s& hun som
et udtryk for at veere mindre optaget af baeredygtighed, end man plejer.

Miljo- og fedevareministeren forsikrede formanden om, at der intet nyt var under solen.
Det var samme tilgang som ellers. Man inddrager de forskellige biologiske data, der er pa
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omradet, men der er ikke tilstraekkelige biologiske data til at vurdere bestanden. Man kalder
det case by case-vurdering, nar man ser pa de enkelte tilfeelde.

Formanden takkede for svaret. Det var veesentligt, at der ikke var tale om en ny politik.
Det undrede hende bare, hvad der stod om regeringens holdning i samlenotatet.

Hun konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet kun
Enhedslisten havde ytret sig imod det.

2. Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2016 af fiskerimulighederne
for visse fiskebestande i Sortehavet
— Politisk enighed
KOM (2015) 0579
Radsmeade 3437 — bilag 2 (samlenotat side 16)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Miljo- og fadevareministeren henviste til samlenotatet.
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3. Beredygtigt landbrug, skovbrug og fiskeri i biogkonomien - en udfordring for
Europa
— Orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter
Radsmgde 3437 — bilag 2 (samlenotat side 18)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Miljo- og fodevareministeren: Punkt 3 handler om landbrugsforskning, hvor formandska-
bet gerne vil have en dragftelse om det fremtidige fokus i forhold til fedevarer, landbrug,
fiskeri og skovbrug under det europeeiske forskningsprogram Horisont 2020. Her geelder
det om at have fokus pé de fremtidige udfordringer i forhold til biogkonomi, klima og milje.

4. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelses-
foranstaltninger mod planteskadeggrere
— Politisk enighed
KOM (2013) 0267
Radsmade 3437 — bilag 2 (samlenotat side 21)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (142) — bilag 27 (side 893 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 8/5-
15)

Punktet var udgaet.

5. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fremstilling,
markedsfering og anvendelse af foderla&egemidler og om ophavelse af Radets
direktiv 90/167/EQF
— Fremskridtsrapport
KOM (2014) 0556

Radsmgde 3437 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Milje- og fedevareministeren: Jeg foreleegger punkt 5 pa vegne af sundheds- og zldre-
ministeren. Der er alene tale om en fremskridtsrapport pa forslaget om veterinsermedicin
og medicineret foder. Forslaget forhandles stadig pa teknisk niveau. Sundheds- og zeldre-
ministeren vil forelaeagge det, nar man er naet laengere i forhandlingerne og der er mere
indhold at berette om.
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6. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om veterinzriage-
midler
— Fremskridtsrapport
KOM (2014) 0558
Radsmgade 3437 — bilag 1 (samlenotat side 13)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Miljo- og fodevareministeren: Jeg foreleegger punkt 6 pa vegne af sundheds- og seldre-
ministeren. Der er alene tale om en fremskridtsrapport. Forslaget forhandles stadig pa tek-
nisk niveau. Sundheds- og aldreministeren vil foreleegge det, nar man nar laengere i for-
handlingerne og der er mere indhold at berette om.

Kenneth Kristensen Berth noterede sig, at ministeren kun lige naevnte punkt 5 og 6. Han
spurgte til det alligevel, fordi bade Dansk Akvakultur og Landbrug & Fadevarer finder
spegrgsmalet om medicinering gennem foder og hjemmeblanding vigtigt. Det var vel nu,
man skulle reekke en finger i vejret, hvis man skulle pavirke det.

Miljo- og fadevareministeren svarede, at der ikke skete noget i diskussionen lige nu, men
hun var fuldstaendig enig med branchen i, at det var vigtigt at se pa disse foderblandinger.
Hvor forhandlingerne ville ende, vidste hun ikke, men det var af stor gkonomisk betydning
for erhvervet, at der var mulighed for at anvende magistrelle laegemidler til akvakulturdyr.
Det var der en dialog med erhvervet om. Danmark arbejdede sammen med flere lande om
at lgse problemet og forventede, at det ville lykkes.

Soren Egge Rasmussen var grundleeggende imod at blande medicin og foder. Medicin
giver man til syge dyr, og hvis man i akvakulturen blander medicin i foderet, er der risiko
for, at det ender i fadevarerne.

Miljo- og fodevareministeren noterede sig synspunktet. Regeringen prgvede at finde
nogle handterbare Igsninger pa omradet ud fra erhvervets gnsker.

7. Eventuelt

Der var ingen bemeaerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Der var ingen bemaerkninger til dette punk.
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Punkt 2. Radsmgde nr. 3441 (miljg) den 16. december 2015

1. Kommissionens forslag til direktiv om nedbringelse af nationale emissioner af
visse luftforurenende stoffer og om en a&ndring af direktiv 2003/35/EF (nyt NEC-
direktiv (National Emissions Ceilings Directive))

— Generel indstilling
KOM (2013) 0920
Radsmgade 3441 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 188 (forelabigt referat af Europaudvalgets mgde
27/11-15 (forhandlingsopleeg om NEC-direktivet)

Milje- og fadevareministeren: NEC-forslaget er pa dagsordenen med henblik pa vedta-
gelse af en generel indstilling. Jeg tog mandat den 27. november. Vi havde en god politisk
snak om forhandlingen. Sagen har siden veeret behandlet pa Coreper den 2. december og
igen den 9. december.

Til Coreper den 2. december havde formandskabet udarbejdet et kompromisforslag, som
et stort antal medlemslande, inklusive Danmark, afviste. Pa Coreper i onsdags fremlagde
formandskabet sa et nyt kompromisforslag, der yderligere imgdekommer medlems-stater-
nes gnsker ved at lempe pa 2030-malene. Det blev generelt positivt modtaget af hoved-
parten af medlemsstaterne, sa det forventes, at det bliver det forslag, som formandskabet
vil leegge pa bordet til Radsmgdet.

Set med regeringens briller gar forslaget i den rigtige retning pa 2030-malene — men ikke
nok til, at vi kan acceptere det. Vores 2020-ammoniakmal er fortsat ueendret pa 24 pct., og
vores 2030-ammoniakmal er stadig for hgijt i forhold til de andre medlemsstaters mal. EU-
gennemsnittet p4 ammoniakudledning i 2030 er saledes pa 18 pct. i forslaget, mens Dan-
marks ligger pa 24 pct.

Regeringen kan derfor ikke stgtte, at der vedtages en generel indstilling pa det nuvaerende
grundlag. Og vi keemper derfor videre frem til radsmgdet.

Soren Egge Rasmussen spurgte, om EU var opmaerksom pa, at man nu i Danmark vil
tillade at plgje randzonerne op og dermed gge det dyrkede landbrugsareal med 1 pct., og
at der er udsigt til, at ministeren fra den 1. februar far befgjelse til at tillade foragelse af
kveelstofforbrug.

Formanden sagde, at der var en grund til, at Socialdemokratiet ikke havde stattet forhand-
lingsopleegget. Ministeren havde taenkt sig at melde ud, at Danmark vil ggre mindre ved
luftforureningen, end man har lovet. | stedet for at bruge kraefterne pa at fa de andre lande
op pa samme beskyttelsesniveau vil man szenke sit.

Miljo- og fodevareministeren svarede Sgren Egge Rasmussen, at regeringen ngje ori-
enterer EU om sine initiativer. Nu gik man fra en generel regulering til en mere malrettet.
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Den omlaegning var det vigtigt at holde Kommissionen orienteret om, og ministeren troede,
der var interesse for, hvordan man gar ind og definerer de sarbare arealer. Det var helt
centralt for hende at overholde nitratdirektivets og vandrammedirektivets bestemmelser.
Nar den samlede pakke forhabentlig snart var pa plads, kunne hun sige noget om den
samlede effekt, bl.a. pA ammoniakudledning. Men fer kunne man ikke lave en samlet vur-
dering af de foranstaltninger, der skulle kompensere for den ggede kveelstofudledning, der
kommer af at ophaeve normreduktionen. Ministeren havde efterlyst fleksibilitet fra Kommis-
sionen pa ammoniakomradet, fordi Danmark for at nd 2020-méalene skal reducere med 24
pct., mens gennemsnittet i EU er 6 pct. Danmark havde ikke noget imod at have ambitigse
2030-mal, man forventede bare en forstaelse for, at man til gengaeld havde nogle proble-
mer med at leve op til 2020-malene. Hun havde tidligere orienteret udvalget om, at man
forventer at nd en reduktion pa mellem 21 og 23 pct., men det var stadig usikkert. Hvis
Kommissionen ville vaere fleksibel, fordi Danmark er sa langt foran andre lande pa omradet,
kunne man stgtte kompromisforslaget, men i og med at der ingen fleksibilitet har veeret i
forhold til 2020-malene, var det vanskeligt at vaere imgdekommende, fordi 2030-malene sa
er 24 pct. for Danmark og et gennemsnit for EU pa 18 pct. Der manglede en ordentlig
diskussion af byrdefordelingen og en anerkendelse af, hvor meget Danmark har reduceret
gennem arene. Ministeren havde foreslaet, at man kunne tage fat pa initiativer som f.eks.
de danske regler for gyllespredning.

Rasmus Nordqvist glaedede sig over, at ministeren ville have, at Danmark gerne vil leere
andre lande noget om gyllespredning, men hvis man skal hjaelpe andre, er man ngdt til at
veere foregangsland. Han stettede, at Kommissionen haenger Danmark op pa de mal, man
allerede har sat sig.

Holger K. Nielsen sagde, at Socialistisk Folkeparti ikke stgttede forhandlingsopleegget.
Han efterlyste ikke en debat, som de havde haft det sidste gang, punktet var pa, men ville
gerne hgre om forhandlingssituationen. Risikerede Danmark stadig at blive stemt ned?

Miljo- og fedevareministeren bekraeftede, at Danmark risikerede at blive stemt ned —
sammen med Jstrig, Polen og Irland. De gvrige lande havde nok givet tilsagn om at stette
kompromisforslaget.
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2. Midtvejsevaluering af EU’s biodiversitetsstrategi til 2020
— Vedtagelse af radskonklusioner
KOM (2015) 0478
Radsmgde 3441 — bilag 1 (samlenotat side 25)
KOM (2015) 0478 — bilag 1 (henvendelse af 8/12-15 fra Danmarks
Naturfredningsforening)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Miljo- og fadevareministeren: Formandskabet forventer, at vi kan blive enige om det nu-
veerende udkast til radskonklusionerne uden stgrre sendringer eller drgftelser pa madet.
EU’s biodiversitetsstrategi har det overordnede formal at stoppe tilbagegangen af biodiver-
siteten i EU inden 2020. Konklusionerne bygger pa den midtvejsevaluering af strategien,
som Kommissionen fremlagde i oktober maned. Med konklusionerne understreger Radet
vigtigheden af EU’s biodiversitetsstrategi som instrument til at na 2020-malet om at standse
tilbagegangen i biodiversiteten. Radet fremheever pa baggrund af midtvejsevalueringen, at
malrettede handlinger for at implementere strategien har veeret nyttige, men at der samtidig
er behov for, at Kommissionen og medlemsstaterne fortseetter og styrker deres indsatser
for at opfylde det overordnede 2020-mal.

Regeringen er tilfreds med radskonklusionerne. Vi har bl.a. lagt veegt pa, at konklusionerne
understgtter en ensartet implementering af medlemsstaternes direktivforpligtelser, og vi
har ogsa arbejdet for, at konklusionerne understgtter implementeringen af de globale bae-
redygtighedsmal.

Rasmus Nordqvist bad ministeren forholde sig til de kritiske kommentarer fra Dansk Na-
turfredningsforening og Greenpeace. Havde midtvejsevalueringen givet grund til at mene,
at man bgr tage nye initiativer til at komme videre i denne vigtige dagsorden?

Seren Egge Rasmussen tilsluttede sig dette spargsmal. Der kunne godt strammes op.

Milje- og fedevareministeren havde ikke de omtalte hgringssvar med sig og bad om at
fa kritikpunkterne repeteret. Danmark havde ogsa sine udfordringer med biodiversitet, det
var derfor, hun havde bebudet en naturpakke til foraret. Man havde bl.a. overvejet mere
urgrt skov, for det omfatter mange arter. | Igbet af foraret ville hun se nsermere pa, hvilke
initiativer man skal tage for at sikre sig mod en tilbagegang i biodiversiteten.

Rasmus Nordqvist sagde, at haringssvaret fra Danmarks Naturfredningsforening gik pa,
at det var et darligt signal at sende, hvis Danmark ikke opfordrer til ngdvendig finansiering
af indsatsen pa biodiversitetsomradet.

Miljo- og fadevareministeren sagde, at Danmarks bekymring om gkonomien var, om
man kommer til at binde sig til nogle ufinansierede lgfter. Derfor var tilgangen, at det kom-
mende ars budget skulle tages samlet, s& man far afvejet forskellige interesser over for
hinanden, for at sikre at der er ordentlig styr pa gkonomien.
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3. Eventuelt

Milje- og fedevareministeren: Sa vil jeg lige fremhaeve et par af eventueltpunkterne pa
radsmedet. For det farste vil der vaere en orientering om de seneste initiativer i det dansk
initierede REACH-Up-initiativ, hvor vi som bekendt sammen med syv andre medlemslande
har sat politisk fokus pa EU’s kemipolitik — bl.a. med henblik pa at presse Kommissionen i
forhold til reguleringen af skadelige kemikalier.

Desuden vil Kommissionen under eventuelt orientere om cirkulaer gkonomi-pakken, som
blev fremlagt den 2. december. Det er jo en sag, som vi kommer til at drgfte indgaende her
i udvalget til naeste ar.

Afslutningsvis vil jeg i henhold til den geeldende beretning orientere om en veesentlig rets-
sag ved EU-Domstolen.

Sverige har anlagt sag mod Kommissionen, fordi den ikke har vedtaget kriterier til bestem-
melse af stoffers hormonforstyrrende egenskaber. Kommissionen skulle have vedtaget en
delegeret retsakt med kriterierne senest den 13. december 2013. Men det gjorde den ikke,
og kriterierne mangler fortsat - altsa 2 ars forsinkelse nu. Der eksisterer en reekke midlerti-
dige kriterier, som anvendes, indtil Kommission har vedtaget kriterierne. Men de midlerti-
dige kriterier sikrer ikke beskyttelsesniveauet for sundhed og miljg tilstreekkeligt. Derfor er
Danmark tradt ind i sagen pa svensk side. Ligesom Kommissionen kommer efter medlems-
stater, ma vi ogsd komme efter Kommissionen, nar den ikke opfylder sine forpligtelser.

Sagen har altsa ogsa principiel betydning. Det er vigtigt at fa slaet fast, at Kommissionen
skal efterleve sine forpligtelser. Den skal loyalt medvirke til at opna og gennemfgre de mal,
der er fastlagt af Radet og EU-Parlamentet.

Der afsiges dom i sagen den 16. december.

Formanden spurgte, om det ikke var nyt, at medlemslande laegger sag an mod Kommis-
sionen. Hvad var det principielle i det? Det Igd spsendende.

Miljo- og fodevareministeren var helt enig med formanden i, at det var en spaendende
retssag, for den handlede om, at Kommissionen skulle leve op til sine forpligtelser. Der var
i virkeligheden to ting i det. For det farste det principielle i, at nar de for 2 ar siden lovede
at komme med kriterierne, skal de ogsa leve op til det. Det er Kommissionen, der skal
overvage, om medlemslandene lever op til aftalerne, og sa skal de ogsa selv ggre det. Det
andet er det miljgmaessige, man mangler kriterierne, far man kan komme videre med at
regulere kemikalierne. Nu afventede man dommen.

Holger K. Nielsen bakkede op om Sveriges sagsanlaeag mod Kommissionen.

4. Siden sidst

355



12. Europaudvalgsmade 11/12-2015

Der var ingen bemeaerkninger under dette punkt.
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Punkt 3. Radsmgde nr. 3438 (udenrigsanliggender) den 14. december 2015

Udenrigsministeren gnskede at foreleegge de vaesentligste sager pa radsmgdet vedrg-
rende udenrigsanliggender den 14. december 2015. Alle punkterne var til orientering.

1. De ostlige partnere
— Politisk draftelse
Radsmgade 3438 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 184 (udvalgsmgdereferat side 177, senest
behandlet i EUU 13/11-15)

Udenrigsministeren: Der forventes en bred drgftelse af udviklingen i det gstlige partner-
skab og udviklingen i de gstlige partnerlande, saerlig Ukraine, Georgien og Moldova, som
er i gang med at gennemfere de ambitigse associeringsaftaler og vidigaende handelsafta-
ler (AA/DCFTA). Droftelsen blev udskudt pa sidste rddsmgde, sa vi drgftede allerede sa-
gen pa mgdet i Europaudvalget den 13. november 2015.

| forhold til Ukraine er der behov for, at vi ikke glemmer det overordnede billede. Implemen-
tering af Ukraines ambitigse reformdagsorden er den bedste made at minimere russisk
indflydelse i Ukraine pa. Derfor skal vi sikre, at den fremdrift, der nu eksisterer, fastholdes.
Pa mandag vil jeg derfor foresla, at vi far en specifik drgftelse af Ukraine og reformer pa et
af de kommende radsmader. Jeg vil iszer gerne have, at vi i EU-kredsen drgfter, om vores
stotte kan ggres endnu mere effektiv og fokuseret.

Nikolaj Villumsen spurgte, hvad ministeren mente med effektiv og fokuseret stgtte til Ukra-
ine.

Hvad angik Moldova, var det hans opfattelse, at udviklingen var gaet fra skidt til vaerre.
Nationalbanken var blevet rgvet, pengene var flyttet til et skattely, og ingen havde fundet
ud af, hvad der var sket. Der var store folkelige protester imod korruption med faengslinger
til folge. Stillede EU ikke krav til demokratisk udvikling i landet i forbindelse med indgaelse
af frihandelsaftalen? Hvordan ville ministeren medvirke til den udvikling?

Udenrigsministeren mente, at Ukraine havde den politiske vilje og formaen til at gennem-
fare reformer, dog skulle landet havde hjeaelp udefra til det. Selv havde ministeren veeret i
dialog med Pavlo Klimkin, den ukrainske udenrigsminister, om, hvordan man kan under-
stgtte de ukrainske reformdagsordener. Der var primaert behov for hjaelp udefra inden for
retspolitik, domstole, politi og bekaempelse af korruption. Ukraine havde gode erfaringer
med det bidrag, landet havde faet fra USA, der havde traenet politistyrker til feerdselspolitiet
i 12 ukrainske byer. Det tidligere og meget korrupte faerdselspoliti var blevet afskediget en
bloc og nyuddannede betjente var blevet indsat. Det ville Ukraine ikke have klaret uden
hjeelp udefra. Energieffektivisering var forbundet med en stor udfordring, men ogsa med et
stort potentiale, og der var blevet etableret et ukrainsk-dansk energicenter i Kijev. Ukrai-
nerne havde desuden papeget, at de havde problemer med at behandle og inddrive told
og skatter. Det var heemmende for virksomheders evne til at handle med landet.
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Ministeren var enig i, at der var en skidt udvikling i Moldova. Regeringen var blevet veeltet
ved et mistillidsvotum, og i befolkningens gjne var de proeuropaeiske partier blevet kom-
promitteret. Associeringsaftalen slog bl.a. fast, at man skulle undersgge korruptionssager
og konsekvenserne deraf. Det var i EU’s interesse at fastholde kravene og samtidig statte
de proeuropeeiske streamninger i befolkningen. Man havde brug for, at Moldova sa mod
Europa og ikke mod andre gkonomiske sammenhaenge uden de samme menneskelige
veerdier. Der var ikke valgt en ny regering i landet, og det var derfor svaert at have en
samtalepartner at laegge pres pa.

Nikolaj Villumsen sagde, at der uden tvivl var store problemer med manglende retssik-
kerhed i Ukraine. Danmark havde tidligere haft en vigtig rolle i Europaradets arbejde med
en domstolsreform. Var det stadig gang i det projekt?

Nikolaj Villumsen fandt det vigtigt ikke bare at skelne mellem proeuropaeiske og prorussi-
ske kreefter i Europa. Der var slyngler pa begge sider. Det var vigtigt at laeagge et massivt
pres pa dem, og EU matte ikke undlade at ga op i menneskerettigheder, bare fordi Moldova
var parat til at se i EU’s retning. Et tidligere parlamentsmedlem var blevet feengslet for at
have veeret en af de ledende kreefter bag protesterne mod korruption.

Udenrigsministeren bekraeftede, at reformprogrammet for retssystemet stadig levede.
Tidligere pa aret var der under Justitsministeriet blevet lanceret et dansk program. Ministe-
ren vidste ikke noget yderligere om Europaradets arbejde med domstolsreformen.

Ministeren mente, at det i det hele taget ville veere sveert at udpege en gruppe i Moldova,
som der ikke var nogen problemer med. Dog var det selvfglgelig bedst at arbejde sammen
med demokratiske kreefter, der gnskede en naermere samarbejdsaftale med Europa. Det
var bade i Moldovas og Europas interesse.
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2. Terrorbekampelse
— Status

Radsmeade 3438 — bilag 1 (samlenotat side 5)
EUU alm. del (141) — bilag 300 (feelles erklaering fra uformelt radsmade
retlige og indre anliggender vedr. terrorbekaempelse)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (141) — bilag 435 (udvalgsmgdereferat side 594, senest
behandlet i EUU 6/2-15)

Udenrigsministeren: Truslen fra voldelig ekstremisme og terrorisme optager os alle. Det
er fa terrorangreb i Europa, der ikke pa den ene eller den anden made har en dimension,
der reekker ud over Europas greenser. De seneste angreb i Paris den 13. november illu-
strerer dette. Det er derfor afgarende for Europas sikkerhed — og dermed ogsa for Dan-
marks — at vi opbygger kapacitet hos vores partnere i saerlig Mellemgsten og Afrika til at
forebygge og bekaempe terrorisme.

Jeg forventer, at vi pa radsmadet vil have fokus pa - og gere status over - de eksterne
elementer af EU’s indsatser mod terrorisme. Det interne spor i EU’s terrorbekaempelse
dreftes pa radsmadet vedrarende retlige og indre anliggender.

Der eksisterer allerede en raekke veerktgjer til terrorbekaempelse i EU. Radet for Udenrigs-
anliggender godkendte i oktober sidste ar en terrorbekaempelsesstrategi i Syrien og Irak
med seerligt fokus pa fremmedkrigere. Som opfelgning pa bl.a. angrebet pa Charlie Hebdo
vedtog Radet for Udenrigsanliggender i februar konklusioner om en mangesidet og inten-
siveret indsats mod terrorisme. Der blev lagt op til at styrke partnerskaber med ngglelande
i Mellemgsten og Nordafrika samt Tyrkiet eksempelvis ved udsendelse af terrorbekaempel-
seseksperter til en raekke EU-delegationer. Samtidig stgttes initiativer til kapacitetsopbyg-
ning, der har til formal at imgdega underliggende faktorer og eksisterende kriser, som kan
fare til voldelig ekstremisme. Desuden styrkes samarbejdet med internationale partnere.
Endelig indeholder EU’s regionale strategi for Syrien, Irak og ISIL ogsa en raekke initiativer,
der bidrager til bekeempelse af voldelig ekstremisme.

Den hgje repreesentant har i et brev til udenrigsministrene opstillet en reekke temaer og
prioritetslande, der arbejdes videre med. Disse flugter godt med danske prioriteter. Vi har
fra dansk side, under regeringens Freds- og Stabiliseringsfond, netop etableret et nyt ter-
rorforebyggelsesprogram pa 28,5 mio. kr., der bl.a. udmenter mange af EU’s prioriteter i
Mellemasten og Nordafrika og saerlig inden for langsigtet forebyggelse, som er en vigtig
niche for bade Danmark og EU. Indsatsen vil blive koordineret med bade Bruxelles og EU-
delegationerne, sa den samlede europaeiske indsats far maksimal effekt.

Formanden henviste til, at regeringen i samlenotatet gjorde opmaerksom pa, hvor vigtigt
det var at styrke synergien mellem eksterne og interne indsatser og samarbejdet mellem
EU-institutionerne. Sagen havde vaeret oppe i udvalget et halvt ar forinden. | hvilket omfang
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ville det danske nej til at omdanne retsforbeholdet pavirke et styrket samarbejde mellem
Danmark og EU?

Udenrigsministeren sagde, at Danmark ikke kunne veere en del af de tiltag mod terro-
risme, som de andre lande vedtog. Den 4. december var der opnaet enighed om PNR-
registeret for flypassagerer, som blev betragtet som et vigtigt skridt i bekeempelsen af ter-
ror. Danmark kunne oprette sit eget PNR-register for dem, der flyver til Danmark, men man
havde altsa ikke mulighed for at foretage en udveksling af oplysninger med de andre lande,
da det kraevede gensidighed.

3. Libyen
— Politisk droftelse/(Evt.) rédskonklusioner

Radsmeade 3438 — bilag 1 (samlenotat side 8)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 184 (udvalgsmadereferat side 178, senest
behandlet i EUU - ingen omtale)
Radsmgde 3416 — bilag 5 (skriftig foreleeggelse af radsmaede
udenrigsanliggender 12/10-15)

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. En ny europaisk naboskabspolitik
— Rédskonklusioner
JOIN (2015) 0050
Radsmade 3438 — bilag 1 (samlenotat side 11)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (141) — bilag 540 (udvalgsmgadereferat side 809, senest
behandlet i EUU 17/4-15)

Udenrigsministeren: Den nye europeaeiske naboskabspolitik er ikke en sag, der skal drgf-
tes pa radsmedet. Det forventes dog, at der bliver vedtaget rddskonklusioner, der vil omtale
den meddelelse, som Kommissionen og Den Feelles Udenrigstjeneste fremsatte i novem-
ber. | meddelelsen redeggres for resultaterne af den gennemgang af den europaeiske na-
boskabspolitik, der blev igangsat i foraret.

Der er enighed blandt medlemsstaterne om, at gennemgangen har givet et godt resultat.
Der, hvor der var behov for forbedringer, er man blevet enige om principper og initiativer,
som tager fat om problemerne. Der er grund til at fremhaeve princippet om differentiering,
som star centralt i den nye naboskabspolitik. Tanken er, at man bedre skal kunne tilpasse
naboskabspolitikken til det enkelte lands situation og gnsker.
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Samtaenkningen af EU’s instrumenter — hvilket i gvrigt er en dansk maerkesag — er en an-
den prioritet i den nye naboskabspolitik, ligesom der er forskellige andre initiativer, der har
til formal at hgjne effektiviteten af politikken. Meddelelsen forholder sig naturligvis ogsa til
nogle af de udviklinger i naboskabsomradet, der kraever seerlig opmaerksomhed i de kom-
mende ar. Migration er f.eks. et centralt element pa dagsordenen. Derfor er der ogsa et
styrket fokus pa stabilisering af naboskabsomradet. Personligt er jeg ogsa glad for, at han-
delspolitikken og inddragelse af civilsamfundet er vaesentlige elementer i den nye nabo-
skabspolitik.

Nikolaj Villumsen spurgte, hvad udenrigsministeren og hans ministerkolleger havde taenkt
sig at ggre for at bevare menneskerettigheder i centrum af naboskabspolitikken. En del
lande af de naboskabslande, som EU samarbejder med, havde store problemer i den hen-
seende - f.eks. Israel, hvor der var bosaettelser og daglige overtreedelser af paleestinenser-
nes menneskerettigheder. Hvad gjorde man i forhold til Israel?

Kenneth Kristensen Berth folte sig foranlediget til at kommentere Nikolaj Villumsens in-
dikation af, at Israel, Mellemgstens eneste demokrati, skulle veere den arabiske verdens
sterste slyngel, hvad angik menneskerettigheder. Kunne ministeren bekraefte, at flere af
de lande, som var omfattet af naboskabspolitikken — sasom Marokko, Egypten, Libyen,
Algeriet — ikke havde imponerende menneskerettighedsgeneralieblade? De var snarere
veerre end Israels.

Udenrigsministeren pointerede, at man lagde vaegt pa at fa menneskerettigheder passet
ind i naboskabspolitikken undervejs. Man tog det i betragtning i stetten til landenes reform-
programmer og i civilsamfundsunderstgttelsen. Lige siden Per Stig Mgllers tid som uden-
rigsminister havde Danmark haft en hgj profil i forbindelse med det arabiske initiativ. Den
profil snskede man at bibeholde. Naboskabspolitikken var ikke en tilvalgsordning, men en
fast pakke, og de lande, der ville med i den, blev mgdt med bade goder og krav. Ministeren
var enig i, at der var menneskerettighedsproblemer flere steder, og han kunne finde mere
oplagte lande at naevne end Israel. Man kunne dog ikke laengere sige, at Israel var det
eneste demokrati i omradet, da Tunesien netop havde faet Nobels fredspris for at gennem-
fgre demokratiske valg i landet. Det skulle man gleede sig over.

Nikolaj Villumsen var ikke i tvivl om, at der ogsa var store menneskerettighedsproblemer
andre lande. To af landene p& naboskabslisten udmaerkede sig dog ved at lave ulovlige
besaettelser, nemlig Israel og Marrokko. Marroko havde besat Vestsahara, og Enhedslisten
havde gentagne gange opfordret til kritik fra EU’s side. Israel udmaerkede sig ved at have
et seerligt taet forhold og en privilegeret handelsaftale med EU, og det forekom ham derfor
relevant at fremhaeve netop Israel. Hvad havde man teenkt sig at gere for at sikre en bedre
overholdelse af menneskerettigheder i naboskabssamarbejdet?

Udenrigsministeren sagde, at Israel igennem mange ar havde veeret det eneste demo-
krati i regionen og et land, hvortil Europa historisk set har taette forbindelser. Fra EU’s side
stillede man klare krav om oprindelse, og da reglerne ikke var blevet efterlevet i alle lande,
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havde man vedtaget en praecisering af dem. Ministeren understregede, at man ogsa stil-
lede krav til EU’s venner om at fglge reglerne.

362



12. Europaudvalgsmade 11/12-2015

5. Irak
— Politisk draftelse/rédskonklusioner
Radsmgde 3438 — bilag 1 (samlenotat side 15)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 184 (udvalgsmgdereferat side 168, Syrien senest
behandlet i EUU 13/11-15)
EUU alm. del (15) — bilag 94 (udvalgsmgdereferat side 21)

Udenrigsministeren: Et vigtigt punkt pa dagsordenen bliver en dreftelse af Irak, som jo er
en central medspiller i kampen mod ISIL. ISIL har fortsat kontrollen over store dele af lan-
det, selv om de irakiske sikkerhedsstyrker og den kurdiske regionalregerings peshmerga-
styrker pa det seneste har generobret nogle omrader, herunder byerne Baiji og Sinjar. Man
ma dog forvente, at terrorgruppen ogsa fremadrettet vil forsgge at iveerksaette offensiver
og terrorangreb.

EU vedtog en regional Irak-Syrien-ISIL-strategi i marts i ar, som bl.a. omfatter tiltag, der
skal stgtte Irak i bekeempelsen af ISIL. Vi forventer en dreftelse af strategiens udmgntning
og prioriteter. Fra dansk side vil vi statte, at indsatsen i hgj grad fokuserer pa at bista Irak.
Danmark stgtter i lighed med EU og andre medlemslande den irakiske premierminister
Haider al-Abadis reformdagsorden. En inklusiv politik i Irak, der tilgodeser alle befolknings-
grupper i landet, er en forudsaetning for, at kampen mod ISIL kan vindes. Saerlig sunnibe-
folkningen er vigtig at nd ud til, da det er her, ISIL har sit rekrutteringsgrundlag. Al-Abadi
mgder desvaerre modstand fra shiasekteriske kraefter. Jeg forventer, at EU vil erklzere sin
fortsatte statte til ham.

Jeg forventer ogsa, at den aktuelle politiske situation i den kurdiske region i Irak vil blive
dreftet. Her har uenighed mellem partierne KDP og Gorran pavirket den politiske stabilitet.
Uenigheden bunder dels i folkelige protester, som manglende udbetaling af Ignninger til
offentligt ansatte har udlgst, dels i spargsmalet om mandatet for den kurdiske regionalre-
gerings praesident. Danmark har over for parterne understreget behovet for at finde en
snarlig politisk l@asning pa konflikten - bade af hensyn til stabiliteten i regionen og for at sikre
et effektivt kurdisk bidrag til kampen mod ISIL.

Endelig vil jeg naevne, at vi i forbindelse med radsmgdet har en uformel frokost med Tyrki-
ets udenrigsminister. Som | ved, er Tyrkiet en central partner og akter i handteringen af
situationen i Syrien, Irak og Libyen. Jeg ser frem til denne anledning til at hgre om de
tyrkiske overvejelser og synspunkter.

Soren Sgndergaard kom ind pa Irak, fordi landet spillede en stor rolle for hele regionen,
og fordi Danmark var ved at blive involveret yderligere i omradet. | samlenotatet stod der,
at der blev gjort meget ud af al-Abadiregeringens reformprogram. Det var muligvis rigtigt,
men der stod ogsd, at hans politik mgdte stor modstand fra mere sekteriske kreefter. Sa
hvad var konklusionen? Var der fremskridt i Irak, der gjorde det lettere at inddrage sunni-
grupper? Eller skete der det stik modsatte? IS syntes at blive styrket pa grund af den iraki-
ske regerings politik.
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Seren Sendergaard henviste til, at han pa meadet den 13. november havde rejst sagen om
angreb pa flygtningelejre og efterfelgende havde stillet et skriftligt spargsmal til ministeren
om dem. Det ville han uden tvivl snart f& svar pa. Det var forkasteligt, at lejre blev angrebet
af personer i irakiske uniformer, der talte farsi — altsa iransk — og som slap af sted med at
myrde uden retsforfglgelse. Efter angrebene tvangsforflyttede man flygtningene til Camp
Liberty-lejren, der blev angrebet med tungt artilleri, efter at myndighederne havde fjernet
nogle store plader, der var sat op for at beskytte mod angreb. En masse mennesker var
blevet dreebt, men der var stadig ingen undersggelser. Det var helt uhgrt. Han fandt det
afggrende at vide, hvad den irakiske regering gjorde — tilsyneladende lukkede den gjnene
for, at lejrene blev angrebet flere gange med dade til folge.

Saren Sendergaard sagde, at situation i det kurdiske selvstyreomrade ogsa var uklar. |
samlenotatet stor der: "Herudover er spgrgsmalet om mandatet for den kurdiske regional-
regerings praesident fortsat uafklaret”. Sddan kunne man da godt udtrykke det, men var det
ikke mere rigtigt at sige, at et kup havde fundet sted? Stod det ikke i forfatningen, at prae-
sident Bassani skulle veere tradt tilbage? Han havde udelukket flertallet af de kurdiske re-
praesentanter fra parlamentet. Der var en teet alliance mellem ham og Tyrkiet, og det matte
da veere afggrende, at preesidenten i det omrade, der havde veeret stabilt, og et omrade,
som Danmark havde leveret vaben til, havde gennemfgrt et kup mod et demokratisk valgt
parlament med stgtte fra Tyrkiet. Var det ikke en helt afggrende brik i vurderingen af situ-
ationen i Irak og i vurderingen af yderligere dansk engagement?

Udenrigsministeren vurderede, at det gik fremad i Irak — dog med sma og alt for lang-
somme skridt. Det havde ministeren tilkendegivet over for den irakiske udenrigsminister,
da han madte ham tidligere pa aret. Ogsa EU havde givet den holdning til kende. Ministe-
ren syntes, at det var sveert at fa gje pa alternativer til al-Abadi. Han lod til at vaere den
mest progressive, og den der trak det mest samlende spor for de sekteriske spaendinger.
Hvad lejrene angik, var det et stort problem, at Irak ikke tog hand om sikkerheden for de
mennesker, der var flygtet til landet. Der havde veeret faelles EU-reaktioner, idet man vur-
derede, at presset for at fa Irak til at ty til handling og gennemfgre en tilbundsgaende un-
dersggelse ville veere steerkest, hvis det blev meldt samlet ud via Den Feelles Udenrigstje-
neste. Danmark havde fulgt sagen via EU og UNHCR, der var i gang med at sikre bedre
vilkar for lejrenes beboere — herunder ogsa ved at genbosaette uden for Irak. Det var ikke
optimalt at genbosaette, fordi Irak ikke formaede at skabe tilstraekkelig sikkerhed i omradet.

Ministeren svarede endvidere, at det var et problem, at den kurdiske praesident blev sid-
dende, pa trods af at forfatningen var brudt. Sagen var bare den, at EU ikke spillede en
rolle i den militeere kamp mod IS. Det var den globale koalition, der havde ferertrgjen pa.
Drgftelser om et yderligere dansk bidrag skulle diskuteres i Det Udenrigspolitiske Naesvn,
nar man havde et bedre overblik over situationen. Det sendrede ikke ved, at det, der skete
i selvstyreprovinsen, ogsa var af afggrende betydning. Regeringen opfordrede til en frede-
lig lgsning, der er i overensstemmelse med den geeldende forfatning for det kurdiske selv-
styreomrade. Det ville ogsa blive taget op pa radsmgadet.
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Seren Sgndergaard sagde, at de staerke kreefter bl.a. var Iran. Det blev gjort tydeligt ved
angreb pa flygtningelejrene, der tydeligvis havde deres rod i Iran, og Irans indblanding i
irakisk politik var velkendt. Man kunne frygte, at man ikke alene lukkede gjnene for det
manglende fremskridt i Irak, men ogsa for Irans deltagelse, fordi man habede, at Iran ville
blive en medspiller i kampen mod IS.

Seren Sgndergaard var glad for, at ministeren bekraeftede rigtigheden af, at praesidenten
blev siddende pa trods af forfatningens bestemmelser. Men hvorfor var der ikke en skar-
pere reaktion mod, at KDP som et mindretal i det politiske system i Nordirak havde gen-
nemfoert et kup? Man skulle maske tro, at Enhedslisten med sine teette forbindelser il kur-
derne kunne finde pa at sige, at man lukker gjnene for deres venners ageren. Det passede
dog ikke ind i partiets politik at glemme menneskerettighederne; det kommer lige tilbage i
hovedet pa én. Enhedslisten frygtede, at den manglende reaktion pa situationen i Nordirak
ville vaere medvirkende til at fa det hele til at eksplodere inden for kort tid med millioner af
flygtninge fra omradet til felge. Havde EU kritiseret, at praesidenten blev siddende? Hvis
ikke, ville ministeren sa tage det op?

Udenrigsministeren syntes, at Iran havde alt for stor indflydelse pa Irak. Det ville veere
rart, hvis Iran kunne finde sin naturlige og positive rolle i regionen, og det ville han tage op,
nar han skulle besgge landet i starten af januar. Ministeren kendte ikke til detaljerne i an-
grebene i lejrene, men man havde presset pa for at fa en uafthaengig undersggelse og for,
at Irak i hgjere grad tog ansvar for sikkerheden i flygtningelejrene i omradet. Fik han nye
oplysninger, ville han naturligvis vende tilbage til sagen.

Ministeren delte Sgren Sgndergaards opfattelse af, at man absolut ikke skal vende det
blinde gje til overtreedelse af menneskerettighederne. Fra dansk side tog man overtree-
delse af den irakiske forfatning alvorligt, og det var blevet patalt pa flere made med invol-
verede parter.
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6. Forlengelse af Ruslandssanktioner
— Vedtagelse
Radsmgade 3438 — bilag 2 (supplerende samlenotat)
Radsmgade 3400 — bilag 4 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde
udenrigsanliggender 22/6-15)
EUU alm. del (13) — bilag 610 (skriftlig foreleeggelse (FO) vedr. yderligere
sanktioner mod Rusland i lyset af situationen i Ukraine)

Udenrigsministeren: Jeg vil gerne orientere om den forventede forlaengelse af EU’s gko-
nomiske sanktioner mod Rusland. Der er opnaet fuld politisk enighed om at forlaenge sank-
tionerne, men der er endnu ikke klarhed over tidspunktet for selve beslutningen. Det for-
ventes dog at ske i den kommende uge, enten ved udenrigsministermgdet mandag den
14. december, miljgministermg@det onsdag den 16. december eller ved en sakaldt skriftlig
procedure.

Det har nu i et stykke tid staet klart, at Minskimplementeringsaftalen ikke vil kunne gen-
nemfegres inden for den oprindelig fastsatte tidsfrist: den 31. december 2015. Et af aftalens
centrale elementer — afholdelsen af lokalvalg i de separatistkontrollerede omrader af Ukra-
ine — er eksempelvis blevet udskudt til februar og marts 2016. Derudover udestar fortsat
andre elementer som fuld adgang til omradet for OSCE'’s observatgrer og humaniteere or-
ganisationer, fangeudveksling, og at den ukrainske regerings kontrol med den ukrainsk-
russiske graense bliver genoprettet.

Det Europeeiske Rad fastlagde i marts 2015 en klar kobling mellem implementeringen af
Minskaftalen og sanktionerne mod Rusland. Der har derfor i et stykke tid veeret bred enig-
hed i EU-kredsen om, at de skonomiske sanktioner mod Rusland, der udlgber den 31.
januar 2016, ma forlaenges.

Der er lagt op til en forleengelse af 6 maneders varighed, hvilket betyder, at sanktionerne
vil geelde frem til den 31. juli 2016. Danmark bakker fuldt op om beslutningen om en 6
maneders forlaengelse. Dermed fastholder vi presset pa Rusland, der skal ophgre med at
destabilisere det gstlige Ukraine og bidrage aktivt til implementering af Minskaftalen. En
forleengelse af sanktionerne frem til den 31. juli 2016 giver en passende mulighed for at
tage bestik af fremdriften i implementeringen af Minskaftalen.
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7. Eventuelt

Udenrigsministeren: Under eventuelt vil jeg gerne naevne, at arbejdet med at udforme en
ny strategi for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik nu for alvor er skudt i gang. Den hgje
repreesentant skal praesentere strategien for Det Europaeiske Rad i juni 2016. | gjeblikket
er man inde i en inspirationsfase, hvor den hgje reprasentant sgger indspil fra en raekke
aktgrer. Medlemslandene bliver gradvis inddraget mere i denne proces. Fra dansk side vil
vi selvsagt ogsa bidrage, og vi vil i samarbejde med DIIS bl.a. arrangere en konference om
EU og Arktis i januar 2016.

Over de kommende maneder vil savel substansen i strategien som processen for Radets
behandling af den blive klarere. Jeg vender tilbage til udvalget her, nar vi har et klarere
billede af, hvordan strategien teenkes tilrettelagt.

8. Siden sidst

Udenrigsministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Raddsmeade nr. 3439 (almindelige anliggender) den 15. december 2015

Udenrigsministeren orienterede om, at han ville foreleegge radsmadet om almindelige
anliggender den 15. december 2015. Han ville kun gennemgéa de punkter pa dagsordenen,
der var af seerlig interesse. De gvrige punkter kunne selvfglgelig ogsa drgftes, hvis udval-
get gnskede det. Alle punkterne var til orientering.

1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 17.-18. december 2015 (udkast til kon-

klusioner)

— Politisk droftelse
Radsmeade 3439 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Det Europeeiske Rad 17-18/12-15 — bilag 1 (fortroligt) (udkast til
kommenteret dagsorden)
Det Europeeiske Rad 17-18/12-15 — bilag 2 (udkast til retningslinjer for
konklusioner vedr. made i Det Europeeiske Rad 17-18/12-15)
Det Europeeiske Rad 17-18/12-15 — bilag 3 (brev - mgde i Det Europeeiske
Rad den 17.-18. december 2015)
Det Europeeiske Rad 17-18/12-15 — bilag 4 (fortroligt) (udkast til konklusioner
forud for madet i Det Europzeiske Rad 17-18/12-15)
EUU alm. del (156) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (156) — bilag 184 (udvalgsmedereferat side 179, senest
behandlet i EUU 13/11-15)

Udenrigsministeren: Pa vores mgde den 15. december vil vi drgfte udkastet til Det Euro-
paiske Rads konklusioner. Der er lagt op til en relativ tung dagsorden pa medet i Det
Europeeiske Rad den 17.-18. december med en lang raekke emner.

Migration ventes at blive hovedemnet pa madet. Vi star fortsat over for en enorm udfordring
i forhold til de store flygtninge- og migrationsstramme. Det er vigtigt, at vi fastholder fokus
pa at finde feaelles europaeiske Igsninger. P4 madet i Det Europeeiske Rad den 17.-18. de-
cember forventer jeg, at stats- og regeringscheferne vil ggre status over implementeringen
af de beslutninger, der er truffet som svar pa flygtninge- og migrationskrisen, og at man vil
fastlaegge yderligere retningslinjer i lyset af situationen pa jorden.

Forventningen er, at der pa mgdet vil veere fokus pa 1) funktionen af hotspots og imple-
menteringen af omfordeling samt tilbagesendelse, 2) styrkelse af beskyttelsen af EU’s eks-
terne graense og 3) samarbejdet med oprindelseslandene og transitlandene, saerlig ved at
falge op pa Tyrkiettopmadet, Vallettatopmadet og arbejdet med Vestbalkanruten.

Kommissionen ventes den 15. december 2015 at praesentere en graensepakke. De naer-
mere elementer kendes endnu ikke.
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Herudover forventer jeg, at der som opfglgning pa terrorangrebene i Paris den 13. novem-
ber vil veere en drgftelse af EU’s og medlemslandenes overordnede tiltag pa terrorbekaem-
pelsesomradet. Jeg forventer, at man pa mgdet i Det Europaeiske Rad vil gare status over
implementeringen af erkleeringen fra det uformelle mgde mellem stats- og regeringsche-
ferne den 12. februar i &r om EU’s terrorbekeempelsesindsats og det arbejde, der er gjort
siden, og det, der udestar.

Regeringen bakker fuldt op om erklaeringen af den 12. februar, ligesom vi er positive over
for det videre arbejde med at implementere de tiltag, der er omtalt i erklaeringen. Regerin-
gen er overordnet positivt indstillet over for nye tiltag, der skal styrke indsatsen mod terro-
risme. Samtidig leegger vi ogsa stor vaegt pa, at der sker en effektiv implementering og
styrkelse af allerede eksisterende tiltag.

Det ventes, at regeringscheferne vil have en dreftelse af de britiske gnsker om en genfor-
handling af forholdet til EU baseret pa den britiske premierminister David Camerons brev
af den 10. november. Det er saerlig spgrgsmalet om det britiske gnske om en 4-arig ka-
rensperiode for adgang til visse britiske velfeerdsydelser, der forventes at vaere i centrum.
En endelig aftale forventes tidligst at falde pa plads pa Det Europaeiske Rad i februar.

Fra dansk side statter vi staerkt op om den britiske premierministers bestreebelser pa at
sikre, at Storbritannien forbliver i EU. Vi vil gare, hvad vi kan, for at hjaelpe med at finde
lgsninger inden for traktatens rammer, der er til gavn for alle 28 medlemslande.

Formanden for Det Europaeiske Rad redegjorde forleden i et brev for status over forhand-
lingerne med Storbritannien. Det glaeder mig, at der er villighed til at finde lgsninger pa de
spgrgsmal, som Cameron har taget op, og at der ser ud til at veere enighed om retningen.

Det vanskeligste udestaende er ifglge Donald Tusks brev spgrgsmalet om adgang til visse
britiske velfeerdsydelser. Regeringen statter Igsninger, der kan medvirke til at sikre, at EU
ikke udvikler sig til en social union. Vi deler mange af de britiske synspunkter. Det gaelder
f.eks. spgrgsmalet om bgrneydelser. De nuvaerende regler gar ganske enkelt for langt, nar
barn, der er bosat i et andet land, kan fa barnepenge pa dansk niveau. Det er ikke rimeligt.
Derfor arbejder vi pa at finde Igsninger, der kan tilgodese bade Danmark og Storbritannien
pa det punkt.

For s& vidt angéar det britiske @nske om en 4-arig karensperiode, har vi sveert ved at se,
hvordan det skulle vaere muligt inden for traktatens rammer. Men vi vil selvfglgelig arbejde
konstruktivt sammen med Storbritannien for at finde lgsninger ogsa pa dette spargsmal,
uden at vi dermed skal i gang med en vanskelig traktateendringsproces.

Herudover ventes det, at Det Europaeiske Rad vil drgfte den videre udvikling af dMU’en
og i den forbindelse opfordre til, at der nu i Radet arbejdes videre med de konkrete forslag,
som Kommissionen fremlagde den 21. oktober.

369



12. Europaudvalgsmade 11/12-2015

Det ventes ogs4, at Det Europzeiske Rad vil vedtage konklusioner om den videre udvikling
af det europeeiske indre marked, herunder det indre marked for varer og tjenesteydelse,
det digitale indre marked og kapitalmarkedsunionen. Endelig forventes der tilsvarende kon-
klusioner vedrgrende Energiunionen. Bade hvad angar det indre marked og Energiunio-
nen, er der tale om dagsordener, som vi fra dansk side mener er forbundet med europeeisk
merveerdi, og som vi derfor varmt stgtter.

Seren Sendergaard bad ministeren oplyse, om der var bevilliget 22 mia. kr. til Tyrkiet om
aret, eller om det var et engangsbelgb. Det var meningen, at en stor en del af belgbet skulle
bruges pa at serge for, at folk ikke flygter videre fra Tyrkiet, men den manglende respekt
for menneskerettigheder i Tyrkiet skabte jo flygtninge i sig selv. Hvad var ministerens og
EU’s overvejelser om flugtmulighederne for mennesker, der er udsat for diverse overgreb
og undertrykkelse i Tyrkiet, nar EU bevilliger 22 mia. kr. til at lukke graenserne?

Rasmus Nordqvist spurgte, om hotspottene var kommet op at kgre. Forventede ministe-
ren, at man pa mgdet ville komme til at tale om permanente Igsninger pa, hvordan man
omfordeler — herunder ogsa Dublin+?

Kenneth Kristensen Berth afstod fra at forholde sig til migrationssituationen. Han havde
konstateret, at EU ikke handterede den. Derimod ville han gerne kommentere det mere
opmuntrende i, at Storbritannien gnskede en reform af EU. Ministeren havde sagt, at han
ville tilgodese bade danske og britiske forhold. Det tydede pa, at den danske regering var
meget villig til at koble sig pa de beslutninger, der blev truffet om Storbritannien. Kunne
man forestille sig, at Danmark heegtede sig pa det britiske @nske om et forbehold for den
stadig snaevrere union? Og hvad med gnsket om velfaerdsydelser?

Udenrigsministeren preeciserede, at de 22 mia. kr. ville blive givet til Tyrkiet over en 2-
arig periode for at hjeelpe landet med at handtere den enorme mangde flygtninge som
folge af den syriske konflikt. Landet havde hidtil selv klaret opgaven, men der var behov
for en hjeelpende hand. Aftalen handlede om transitflygtninge, der havde et anske om at
komme videre fra Tyrkiet, og diskussionen om, hvorvidt Tyrkiet kunne regnes for et sikkert
land var fortsat aktuel.

| sit svar til Rasmus Nordqvist sagde ministeren, at hotspottene ikke fungerede godt nok.
Fra dansk side stgttede man den graensepakke, som Kommissionen forventedes at preae-
sentere i ugen efter. Ministeren vurderede, at den ville have en styrkelse af Frontex som
hovedpunkt, idet Frontex skulle blive endnu bedre til at bistd medlemsstater med operative
indsatser savel som viden og ekspertise i deres daglige arbejde ved EU’s ydre graenser.
Derudover foreslog man en eendring af Schengenomradets greensekodeks med henblik pa
dels at sikre systematisk kontrol af alle personer med fri ret til beveegelighed ved de ydre
graenser, dels at paleegge alle Schengenlande at gennemfare systematisk udrejsekontrol
af tredjelandes statsborgere. Fra dansk side stgttede man forslaget, fordi det kunne vaere
med til at modarbejde udenlandske krigere. Ministeren anbefalede, at EU fokuserede pa at
fa de aftalte initiativer til at fungere — herunder hotspot — frem for at finde péa nye.
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Til Kenneth Kristensen Berth sagde ministeren, at han ville undlade at kommentere, at
Storbritannien gerne ville bevare retten til en tilvalgsordning inden for retlige og indre an-
liggender. Nogle @gnsker var Danmark og Storbritannien enige om, og andre lande ftilslut-
tede sig ogsa visse gnsker. | 2013 havde en raekke lande taget spagrgsmalet om velfeerds-
ydelser op i et brev til Kommissionen. Kommissionen havde tilkendegivet, at forordning
883/2004 var til revision og dermed ogsa spgrgsmalet om, hvilke krav medlemslandene
kan stille. Ministeren forventede ikke en umiddelbar traktateendring, og det gjorde briterne
heller ikke. Det var selvfglgelig i Danmarks interesse at bakke op om de initiativer, der blev
fremlagt for at sikre, at ikkeeurolandes interesser varetages lige sa godt som eurolandes.
| spgrgsmalet om en stadig snaevrere union mindede ministeren om, at Det Europaeiske
Rad i 2014 havde konkluderet, at begrebet en stadig snaevrere union abner mulighed for
forskellige veje til integration for forskellige lande. De lande, der gnsker at give los for inte-
gration, kan fortszette fremad, mens et gnske hos dem, der ikke gnsker en yderligere ud-
dybning, respekteres. Der var altsa taget stilling til spargsmalet.

Seren Sendergaard sagde, at man pa det sidste udvalgsmgde inden jul havde behandlet
bevillingen af de 22 mia. kr. over 2 ar — herunder den betydelige danske del. Det fremgik
klart, at en del af pengene gik til styrkelse af graensekontrollen og til at forhindre, at folk
forlader Tyrkiet. Pa dagens mgde fik man sa at vide, at menneskerettighedssituationen i
Tyrkiet var steerkt forvaerret. Det gav flere flygtninge fra Tyrkiet, det var logisk. Det var vel
ingen mere oplagt asylgrund, end at journalister bliver faengslet for at skrive deres vurde-
ringer i en avis. Hvordan ville man sikre sig, at de penge, man gav til en gget graensekon-
trol, ikke blev brugt til at forhindre folk, der har ret til asyl, fordi de bliver forfulgt i Tyrkiet, i
at sgge asyl? Hvad gjorde man for at hjaelpe de mennesker?

Det var muligt, at ministeren ikke kunne svare pa staende fod, men det var ngdvendigt at
folge op pa spergsmalet. Ellers gav man Tyrkiet 22 mia. kr. til bl.a. at kunne undertrykke
folk i deres eget land uden konsekvenser og uden, at disse mennesker havde mulighed for
at flygte.

Nikolaj Villumsen sagde, at Tyrkiet havde modtaget 2,2 millioner flygtninge, men at kun
200.000 af dem befandt sig lejre, velorganiserede lejre. Enhedslisten havde laenge gjort
opmaerksom pé det problem, men Tyrkiet havde hele vejen igennem afvist at fa stotte fra
FN. Nu sagde Tyrkiet pludselig, at de ikke kunne handtere situation selv, og dermed fik de
22 mia. kr., hvoraf nogle af dem skulle bruges pa greensekontrol. Var det velovervejet?
Burde EU ikke undga at lade sig afpresse af en relativt despotisk regering?

Rasmus Nordqvist var enig i, at det var fornuftigt at fa diverse initiativer op at kare, for
man satte nye i sgen. Men maske hang tingene sammen, for hvordan kunne man f& sat
gang i de midlertidige tiltag uden ogsa at se leengere frem i tiden og skabe mere perma-
nente Igsninger en flygtningestrem, der ikke s& ud til at vaere aftagende? Ministeren talte
meget om styrkelsen af Frontex, men skulle man ikke primaert sgrge for, at personer, der
krydsede graensen til i Tyrkiet, blev behandlet godt og blev ordentligt omfordelt? Man tog
nu nogle skridt i forhold til Tyrkiet, men det ville ikke stoppe stremmen. Troede ministeren,
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at man ville se mere pa permanente lgsninger, eller ville man fortseette med at tale om
midlertidig omfordeling?

Morten Lokkegaard bad ministeren uddybe de betingelser, der var knyttet til de 22 mia.
kr. Pengene blev, sa vidt han forstod, ferst udbetalt, nar man begyndte at se nogle resul-
tater.

Udenrigsministeren mindede om, at spgrgsmalet om de 22 mia. kr. havde veeret forelagt
Europaudvalget af finansministeren, men han ville forsgge at svare sa godt som muligt.
Pengene var ikke en blankocheck, men blev givet ud fra et noget for noget-princip. Det var
krav om, at Tyrkiet i hgjere grad skulle leve op til handlingsplanen og til preemisserne i
erklzeringen fra topmedet mellem Tyrkiet og EU. Pengene skulle ga til humanitaer bistand,
til assistance til flygtninge og til de lokale og nationale myndigheder i deres handtering af
flygtningestremmen.

Til Nikolaj Villumsen sagde ministeren, at aftalen med Tyrkiet var velovervejet. Man kunne
altid fundere over, hvorvidt Tyrkiet i for lang tid troede, at de selv kunne klare problemet.
Andre lande havde ogsa ment, at de selv kunne klare situationen, indtil den pludselig vok-
sede dem over grene og de fik brug for en hjeelpende hand. Der var knyttet nogle betingel-
ser til hjzelpen til Tyrkiet.

Udenrigsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at man med flygtningekrisen diskuterede
sammenhaengende problemer. Hyvilket skulle man lIgse forst? Lavede man hotspot uden
en velfungerende omfordeling, endte man selv med alle problemerne. Lavede man ikke
hotspot, kunne det veere ligegyldigt med en omfordeling, for den gav sig selv op igennem
Europa. Regeringen havde afsat yderligere 750 mio. kr. til handteringen af migrations- og
flygtningeproblemerne, og de penge skulle ogsa ga til Italiens og Greekenlands etablering
af hotspot. Det kunne veere rart med en laengere debat om, hvad man gjorde akut og pa
den kortsigtede og langsigtede bane. Akut forsggte man at handtere de flygtninge, der kom
til Europas greenser og rejste op igennem Europa. Den midlertidige handtering gik pa at
sikre, at man i naeeromraderne havde flygtningelejre, der tog imod flygtningene pa en vaerdig
made: mad, rettigheder, uddannelsesmuligheder til bagrnene, kort sagt et samfund, hvorfra
flygtningene kunne vende tilbage til de omrader, de flygtede fra. P4 den lange bane kiggede
man pa, hvad man skulle gere for at stoppe arsagerne til migration. Regeringen havde i
sin finanslov afsat penge til at bekaempe disse arsager og havde valgt at opjustere indsat-
sen i de lande, hvor migranterne og flygtningene kom fra. Til gengeeld havde man valgt at
nedprioritere andre steder.

Ministeren sagde endvidere, at meget desvaerre tydede pa, at flygtninge i lejre skulle op-
holde sig der laenge, sa regeringen overvejede, hvordan den bedre kunne samtaenke hele
situationen. Man var i gang med at forberede en udenrigspolitisk strategi i lyset af de nye
verdensmal og pa baggrund af det humanitaere og det langsigtede udviklingsarbejde.
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Rasmus Nordqvist kvitterede for ministerens udsagn om, at der var behov for akutte, mid-
lertidige og langsigtede indsatser og for gnsket om en debat om, hvordan man kunne lgse
problemerne i feellesskab. Han beklagede regeringens store besparelser inden for udvik-
lingsarbejde, for det ville desvaerre komme til at betyde flere akutte flygtningesituationer.

Nikolaj Villumsen gik ud fra, at kravene til Tyrkiet ogsa indebar et stop i tilstramningen af
flygtninge over Det Agaeiske Hav. Men hvad ville EU ggre for at sikre, at asylansggere fra
Tyrkiet — som f.eks. journalister, der bliver feengslet for at veere kritiske over for den tyrkiske
regering — kunne na frem til Europa for at sege politisk asyl? Der kunne jo ikke veere tvivl
om, at de havde begrundet ret til asyl i Europa.

Udenrigsministeren var til dels enig med Rasmus Nordqvist, men understregede, at han
kunne sta fuldt inde for den danske udviklingsbistand. Danmark var stadig blandt et af bare
fem lande i verden, der levede op til den faelles malsaetning om, at udviklingsbistanden
skulle udgare 0,7 pct. af BNI. Aftalen med Tyrkiet handlede om transitflygtninge fra tredje-
lande gennem Tyrkiet. Der kom flygtninge fra Syrien og mange flygtninge eller migranter
fra bade Pakistan og Afghanistan via Tyrkiet, og man var interesseret i, at den strem blev
kontrolleret bedre.

2. Interinstitutionel aftale om bedre regulering (l1A)

— Politisk enighed

KOM (2015) 0216
Radsmgde 3439 — bilag 1 (samlenotat side 5)
EUU alm. del (141) — bilag 475 (fortroligt) (positionspapir til brug for
udarbejdelse af Radets gnsker til indholdet af aftale)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 184 (udvalgsmgdereferat side 183, senest
behandlet i EUU - ingen omtale)
EUU alm. del (15) — bilag 94 (udvalgsmgdereferat side 11 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt i EUU 9/10-15)

Udenrigsministeren: Pa det kommende radsmade er den interinstitutionelle aftale om
bedre regulering, ogsa kaldet IIA’en, igen pa dagsordenen. Det er en sag, som vi har draftet
her i udvalget af flere omgange.

Det er formandskabets forhabning, at man kan opna politisk enighed om aftalen pa mgdet.
Aftalen skal erstatte den eksisterende IIA om bedre lovgivning fra 2003. Fokus har vaeret
pa at forbedre lovgivningen og gere den mindre byrdefuld for erhvervslivet — uden at ga pa
kompromis med beskyttelsen af borgerne.

Radet har forhandlet en aftale med Kommissionen og Europa-Parlamentet pa plads, som
betyder, at Radet bliver tidligere involveret i Kommissionens udarbejdelse af det arlige ar-
bejdsprogram. Det har vi stettet fra dansk side. Aftalen betyder ogsa, at Kommissionen

373



12. Europaudvalgsmade 11/12-2015

konsekvent inden vedtagelsen af en delegeret retsakt skal indsamle al ngdvendig ekspert-
viden — bade gennem hearing af eksperter fra medlemslandene samt offentlige haringer.
Dertil kommer, at man inden udgangen af 2017 vil oprette et register over delegerede rets-
akter, hvilket vil gge gennemsigtigheden af lovgivningen. Registeret og inddragelse af ek-
sperter fra medlemslandene er noget, vi fra dansk side har keempet hardt for de seneste
ar. Derfor er det meget positivt, at der nu er enighed om dette.

Jeg forventer, at man med aftalen vil seette ny standard for EU-lovgivningen, hvor instituti-
onerne arbejder taettere sammen med gget fokus pa gennemsigtighed og effektivitet. Det
skal veere simplere at lovgive i EU og simplere at implementere i medlemslandene. Vi vil
fra dansk side gare vores til, at man opnar politisk enighed pa mgadet.

Seren Sgndergaard havde forstaet pa ministeren, at der var enighed med Europa-Parla-
mentet om lIA’en, men i samlenotatet stod der, at der ikke var en udtalelse fra Parlamentet,
og at mandatet fra formandskonferencen var hemmeligt. Betgd det, at der var sket noget
siden da?

Udenrigsministeren svarede, at der var enighed om lIA’en, men at aftalen skulle bekraef-
tes i Europa-Parlamentet. Han habede, at det ville ske hurtigt.

3. Praesentation af prioriteterne for Hollands, Slovakiets og Maltas trioformandskab
— Preesentation
Radsmade 3439 — bilag 1 (samlenotat side 10)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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4. Det europziske semester: den arlige vaekstundersggelse, varslingsrapporten
m.v.
— Preesentation
KOM (2015) 0691, KOM (2015) 0701, KOM (2015) 0700, KOM (2015) 0690, KOM
(2015) 0692
Radsmade 3439 — bilag 1 (samlenotat side 12)
KOM (2015) 0690 — bilag 1 (regeringens notat om det europeeiske semester
og den arlige veekstundersagelse 2016)
EU-note (15) — E 14 (note af 4/12-15 fra den gkonomiske konsulent om
Kommissionens arlige veekstundersagelse og rapport om
varslingsmekanismen)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (12) — bilag 473 (beretning afgivet 21/6-13 om Folketingets
behandling af det europeeiske semester)
EUU alm. del (141) — bilag 435 (udvalgsmgadereferat side 574, senest
behandlet i EUU 6/2-15)

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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5. Udvidelsen og processen med stabilisering og association
— Politisk drgftelse/radskonklusioner
KOM (2015) 0611
Radsmade 3439 — bilag 1 (samlenotat side 17)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: P4 rddsmeadet skal vi som altid i december drgfte EU’s udvidelse.
Radet ventes at drefte status og vedtage radskonklusioner med udgangspunkt i den arlige
udvidelsespakke, der blev praesenteret den 10. november i ar.

Kommissionens strategi for sin 5-arige periode har fokus pa at genbekraefte de sakaldte
fundamentals (fundamentale betingelser), som vil vaere afggrende i optagelsesforhandlin-
gerne: retsstatsprincipper og grundlaeggende rettigheder, gkonomisk styring og reformer
af den offentlige sektor. Vi finder denne tilgang nyttig og saglig, og rapporterne om de en-
kelte lande har generelt veeret af en god kvalitet og har givet indblik i disse fokusomrader.

Regeringens generelle holdning til EU’s udvidelsesproces er, at vi statter EU’s forhand-
lingstilgang og laegger veegt pa de grundlaeggende principper om konditionalitet og egne
meritter. Danmark mener stadig, at der generelt bar l2egges mindre vaegt pa enkelte med-
lemsstaters bilaterale udestaender med udvidelseslandene, som ofte fylder uhensigts-
maessigt meget i forhold til de grundleeggende og generelle fokusomrader. Vi stgtter ogsa,
at retsstatskapitlerne (kapitel 23 og 24) tages op tidligt i forhandlingerne med kandidatlan-
dene, da dette giver en mere grundig proces pa de centrale emner. Vi stgtter endvidere, at
EU agerer troveerdigt og star ved sine forpligtelser over for kandidatlande og lande med et
europeeisk perspektiv.

Det er ikke forventningen, at der vil blive truffet nogen store beslutninger om udvidelsen i
denne ombaering sasom tildeling af kandidatstatus eller indledning af optagelsesforhand-
linger.

Seren Sendergaard henviste til, at regeringen i samlenotatet gjorde opmaerksom pa den
klare kritik af Tyrkiet, idet den henviste til Kommissionens landerapport. Den konkluderede,
at der var en “forvaerring af forsamlings- og ytringsfriheden og mediernes vilkar; sammen-
brud af fredsforhandlinger med det kurdiske mindretal og en forveerret sikkerhedssituation;
politisk indblanding i politi- og retsvaesenet og et generelt nedsat reformtempo”. Taget den
darlige situation i landet i betragtning undrede Sgren Sgndergaard sig over, at ministeren
var enig i, at man skulle abne flere kapitler i forhandlingerne om optagelse af Tyrkiet i EU.
Det var muligvis et skridt i den rigtige retning, men det var i hvert fald ikke tilstraekkeligt.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at det virkede besynderligt at abne yderligere kapitler i
forhandlingerne med Tyrkiet, nar kritikken af landet var s sanderlemmende. Heldigvis blev
flere kapitler blokeret af Cypern, men kunne man virkelig afpresse sig til at fa abnet nye
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kapitler med henblik pa EU-optagelse? Man kunne fa indtryk af, at de 22 mia. kr. til Tyrkiet
og abningen af kapitler indgik som en slags betaling for, at der kommer faerre migranter til
Europa fra Tyrkiet. Kunne mord pa folk, der er uenige med den tyrkiske regering, og anhol-
delser af redaktgrer pa aviser, der skriver ufordelagtige ting om regeringen, accepteres fra
et ansggerland? Var ministeren ikke enig i, at nar et ansggerland bliver et medlemsland,
kan man ikke sanktionere over for det ud over Lissabontraktatens bestemmelser? Det var
problematisk, at man belgnnede et ansggerland for kreenkelser af menneskerettighederne,
hvorimod andre lande, der bevaegede sig i den rigtige retning, ikke fik nogen belgnning.

Udenrigsministeren var enig i, at menneskerettighedssituationen i Tyrkiet var blevet for-
veerret og var klart utilfredsstillende. Landerapporten for Tyrkiet var meget kritisk pa en
raekke punkter og fremhaevede, at der var sket en forveerring af forsamlings- og ytringsfri-
heden og mediernes vilkar — ikke mindst i forbindelse med parlamentsvalgene i juni og i
november. Man matte ogsa tage den politiske indblanding i politi- og retsvaesenet op. Mi-
nisteren mente dog modsat Sgren Sendergaard og Kenneth Kristensen Berth, at det var
glimrende at abne kapitel 23 og 24, fordi EU i den forbindelse skulle have en grundig snak
med Tyrkiet om, hvad der skete pa menneskerettighedsomradet. Tyrkiet ville vaere nadt til
at lytte til EU’s kritik, og det var afgagrende, at EU’s standarder for menneskerettigheder
blev opretholdt. Det eksisterende Tyrkiet ville ikke have mulighed for at blive medlem af
EU, s& man var nadt til at gere op med sig selv, hvordan landet kunne leve op til kravene
i kapitel 23 og 24.

Ministeren var ikke enig i, at der var tale om afpresning. EU havde gnsket en teettere dialog
med Tyrkiet pa forskellige omrader, og Tyrkiet havde et gnske om, at nogle kapitler blev
abnet. Det var glimrende at abne for den kritiske dialog med Tyrkiet. Det drejede sig om at
finde en made, hvorpa Tyrkiet kunne haeve sine standarder og EU bevare sine.

Soren Sendergaard havde bevidst undladt at tage stilling til, om det var klogt at &bne flere
kapitler i optagelsesprocessen med Tyrkiet — det var muligt, at man kunne bruge kapitel 23
og 24 til at adressere problemerne i landet.

Nikolaj Villumsen var enig i, at det var vigtigt for EU at fremfere kritik i dialogen med
Tyrkiet. Problemet var bare, at det ikke var sket. Han havde fungeret som fgrvalgobserva-
ter i Tyrkiet, da EU besluttede at droppe offentligggrelsen af den arlige rapport og udskyde
den til efter det tyrkiske parlamentsvalg, fordi man vidste, at den indeholdt kritik af den
tyrkiske regerings manglende respekt for menneskerettigheder og demokrati. At offentlig-
garelsen blev udskudt, var en keempe fordel for partiet AKP og for praesident Erdogan, der
fik en stor sejr ved valget. Hvad ville ministeren ggre for at sikre regelmaessigheden i rap-
portens offentligggrelse?

Morten Lgkkegaard fglte sig provokeret af, at det skulle vaere et problem, at EU i samar-
bejde med Tyrkiet fors@gte at finde en lgsning pa flygtningesituationen. Venstre var enig i,
at det gik i den forkerte retning for demokratiet og menneskerettighederne i Tyrkiet, men
koblingen til, at de 22 mia. kr. skulle veere et problem, fandt han maerkveerdig.
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Udenrigsministeren understregede, at Kommissionens landerapport ikke kun handlede
om Tyrkiet, og at det var Kommissionen alene, der valgte timingen. Han habede, at Kom-
missionen ville fremlaegge fremtidige rapporter til seedvanlig tid, og ikke, nar det var belejligt
— kritik kom nemlig sjeeldent belejligt. Ideen med rapporten var bade at rose og at kritisere
der, hvor der var behov for det.

6. Eventuelt

Udenrigsministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

7. Siden sidst

Udenrigsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.

378



12. Europaudvalgsmade 11/12-2015

Punkt 5. Rddsmeade nr. 3440 (udenrigsanliggender — handel (i margen af WTO-
ministerkonference)) den 15. december 2015

1. WTO: Forberedelse af den 10. ministerkonference i Nairobi
— Politisk draftelse/Radskonklusioner/(Evt.) vedtagelse

Radsmade 3440 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (15) — bilag 181 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (142) — bilag 23 (udvalgsmeadereferat side 867, behandlet i
EUU 30/4-15)
EUU alm. del (072) — bilag 321 (udvalgsmgadereferat side 1096 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 13/6-08)

Udenrigsministeren gnskede at forelaegge dagsordenen for det stdende radsmgde ved-
rgrende udenrigsanliggender, handel, der ville finde sted i forbindelse med WTO’s 10. mi-
nisterkonference (MC10) i Nairobi fra den 15. til den 18. december. Punktet var til oriente-
ring.

Udenrigsministeren: MC10 afslutter et ar med vigtige internationale begivenheder med
vedtagelsen af bl.a. FN’s baeredygtighedsmal i New York, den internationale konference
om udviklingsfinansiering i Addis Ababa og senest klimakonferencen i Paris. Ministerkon-
ferencen er efter min mening - trods udsigten til begraensede resultater - ogsa en af de
vaesentlig internationale begivenheder.

For det fgrste markerer konferencen 20-aret for WTO’s oprettelse. WTO har siden opret-
telsen i 1995 ganske succesfuldt fastsat og handhaevet spillereglerne for global handel og
veaeret med til at begraense nye protektionistiske tiltag — selv i svaere tider som under finans-
krisen. | 2013 opnaede man ogsa et vigtigt resultat, da WTO indgik en handelslettelsesaf-
tale pa Bali. Samtidig er det multilaterale handelssystems globale raekkevidde siden 1995
udvidet kraftigt med blandt andre Kina, Rusland og en lang reekke mindst udviklede landes
optagelse. | Nairobi fortsaetter vi ad det spor, og Afghanistan og Liberia optages i denne
omgang. Kasakhstan blev optaget i efteraret 2015.

For det andet Igber WTO’s ministerkonference for farste gang af stablen i Afrika. Det af-
spejler udviklingslandenes stigende indflydelse i det globale handelssystem. Det har gen-
nem mange ar vaeret en central dansk prioritet at fa saerlig de mindst udviklede lande bedre
integreret i den globale handel. At udviklingslandene fylder stadig mere — ogsa i WTO — pa
baggrund af en udvikling, der har Igftet millioner og atter millioner ud af fattigdom, er ube-
tinget positivt, selv om det som bekendt ogsa kan udggre en forhandlingsmaessig udfor-
dring.

For det tredje betyder dgdvandet i Dohaudviklingsrunden pa snart femtende ar, at vi ikke
kan fortseette i sammerrille. Hvis vi gnsker et fortsat steerkt og tilpasningsdygtigt multilateralt
handelssystem, skal WTO veere i stand til at handtere nye handelspolitiske problemstillin-
ger. Jeg kan naevne digital handel, konkurrence, investeringer og globale vaerdikaeder som
eksempler pa vigtige emner, der presser sig pa. WTO’s fremtidige forhandlingstilgang vil
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derfor i Nairobi vaere genstand for dreftelser i lyset af manglende fremdrift i Dohasporet.
Dermed kan konferencen blive ganske definerende for WTO, nar vi ser fremad.

Med det som bagteeppe forventes Radet i Nairobi lgbende at drafte status og EU’s for-
handlingsposition under MC10. Hvis der opnas enighed om en aftale pa konferencen, vil
Radet vedtage en beslutning om, at EU kan tilslutte sig den opnaede konsensus i WTO-
kredsen. Der ventes ogsa vedtaget radskonklusioner ved starten og slutningen af MC10.

Nar det kommer til forhandlingssituationen i WTO, har jeg kun lidt at tilfgje til det, jeg fore-
lagde udvalget pa seneste made. Desveerre ikke meget nyt i positiv retning. Der er ikke
udsigt til en samlet aftale, der kan afslutte Doharunden pa MC10. Samtidig har forhandlin-
gerne om en mindre delaftale ogsa vist sig vanskelige.

Der forhandles fortsat om de tre elementer, jeg redegjorde for sidste gang:
1) begraensninger pa markedsforvridende eksportkonkurrenceinstrumenter pa land-
brugsomradet,
2) resultater for de mindst udviklede lande og seerlig og differentieret behandling af
udviklingslandene og
3) muligvis initiativer pa transparensomradet, hvor der dog pa nuveerende tidspunkt
ikke er udsigt til et resultat.

Siden min seneste forelaeggelse af rAdsmadet (udenrigsanliggender — handel) den 27. no-
vember 2015 har EU sammen med Brasilien og fem andre lande fremlagt et feelles forslag
om eksportkonkurrence, der tager afsaet i forhandlingsteksten fra 2008.

Forslaget omfatter parallel eliminering eller begraensning pa alle fire sgjler af eksportkon-
kurrenceinstrumenter pa landsbrugsomradet. Det vil sige: udfasning af eksportsubsidier;
begraensninger pa eksportkreditordninger, begraensning af markedsforvridende internatio-
nal fgdevarebistand i naturalier og regulering af statsejede landbrugseksportvirksomhe-
der.

Forslaget tager hensyn til udviklingslandene ved bl.a. at tilbyde laengere frister for udfas-
ning og implementering. Samtidig forsgger det at imgdekomme amerikanske og andres
bekymringer ved at blade lidt op pa begraensningerne pa eksportkreditomradet. Hvis for-
slaget kommer i hus, vil der veere tale om et ganske substantielt resultat. Fra dansk side
har vi ogsa bakket staerkt op om det faelles forslag. Det vil ogsa gavne dansk landbrug, da
EU kun i begraenset udstraekning benytter sig af eksportkonkurrenceinstrumenter. Om-
vendt stgtter bl.a. USA, Norge, Canada og Schweiz i hgjere grad deres landbrugssektor
gennem eksportstatte. Men forslaget vil ikke kun gavne EU's landbrug. Iseer udviklingslan-
dene, der ikke er i stand til at finansiere den type stgtte, vil fa gavn af forslaget. Det er dog
fortsat usikkert, om der kan opnas et resultat. USA har klart tilkendegivet, at man gnsker
delene vedrgrende eksportkreditter helt ud.
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Forhandlingerne pa udviklingsomradet har ogsa vist sig ganske vanskelige. Det drejer sig
bl.a. om at preecisere og afklare eksisterende WTO-bestemmelser fra tidligere ministerkon-
ferencer om at tilgodese de mindst udviklede lande i forhold til toldfri og kvotefri markeds-
adgang, seerlig gunstige oprindelsesregler og undtagelser fra WTQO’ s generelle forpligtigel-
ser pa tienesteydelsesomradet. EU star generelt godt i forhandlingerne, idet man bl.a. al-
lerede yder toldfri og kvotefri markedsadgang for de mindst udviklede lande. Men ambiti-
onsniveauet er desveerre heller ikke laengere sa hgjt, som Danmark og EU kunne gnske
det. Sa meget desto vigtigere er det, at der udgar et signal fra Nairobi om, at WTO-med-
lemmer fortsat forpligter sig til at yde handelsrelateret bistand.

Endelig er der hdb om, at ministerkonferencen kan notere sig fremskridt i forhold til to sa-
kaldte plurilaterale aftaler mellem en kreds af WTO-lande. Det gaelder den udvidede infor-
mationsteknologiaftale (ITA) og aftalen om liberalisering af handel med grenne varer
(EGA). Jeg redegjorde for forhandlingerne om en aftale om gren handel pa seneste mgde.
Der er opnéet gode fremskridt, men det tyder alligevel ikke pa, at man som habet nar helt
i mal med en rammeaftale som habet.

Jeg vil her til sidst understrege, at regeringen under MC10 vil arbejde for, at EU fortsaetter
sit aktive og konstruktive engagement for at sikre det bedst mulige og mest substantielle
resultat i Nairobi. Det gaelder ikke mindst et meningsfuldt resultat for de mindst udviklede
lande. Det star dog desvaerre helt klart, at WTO gennem Dohaforhandlingsrammen ikke
har veeret i stand til levere markante forhandlingsresultater og ny global handelsliberalise-
ring. Derfor er det mig ogsa magtpaliggende, at MC10 ikke ender med at lase os fast i
"business as usual’. Vi kan ikke fortseette i samme rille efter 15 ar. Jeg mener, vi ber vaere
klar til at se pa nye mader at forhandle pa og pa de nye emner, der presser sig pa. Kun
ved at forny sig, kan WTO fglge med udviklingen. Vi svigter det multilaterale handelssy-
stem, hvis vi ikke drager de forngdne konsekvenser af stilstanden i Doharunden og af de
store skift i den globale gkonomiske orden, der viser ser i disse ar. Vi har stadig brug for et
staerkt og levende WTO — ogsa et WTO, der fornyr sig.

Rasmus Nordqvist var enig med ministeren i, at det gjaldt om at forny processen i WTO.
Han henviste til den laekkede EGA-liste (Environmental Goods Agreement) med 665 varer,
hvoraf 140 af dem var grenne varer, hvis man var lidt flink. 120 af listens varer gjorde
decideret skade pa miljget. Havde der vaeret mere snak om den liste? Og om den ad hoc-
vurdering af nye gr@nne varer, der skulle med? Det ville veere fantastisk med en liberalise-
ring af de egentlige grgnne varer, men nar bade gasturbiner og atomreaktorer var pa listen,
kunne han godt veere bekymret for, hvilket miljgregnskab man ville f& ud af det i sidste
ende.

Morten Lokkegaard var ogsa optaget af, hvordan man kunne fa WTO-forhandlingerne
tilbage pa sporet, eller om man overhovedet kunne regne med det spor. Kunne ministeren
give et bud pa, hvilke nye metoder man kunne tage i brug for at skabe en udvikling i for-
handlingerne? Og indgik bilaterale aftaler med enkeltlande i overvejelserne? Det bilaterale
spor havde vist sig at have sin berettigelse, men havde det medfart nogle strategiske over-
vejelser i WTO-regi?
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Udenrigsministeren ville gerne selv have skrevet listen, eller det kunne have vaeret godt
at lave en i Nordisk Rad-regi, men det var en forhandlet liste. Det betad, at anskede man
noget med pa listen, blev man madt med krav om at acceptere, at andre varer blev skrevet
pa. Man forhandlede fortsat om, hvad listen skulle indeholde, og fra dansk side gnskede
man, at den blev sa entydigt gran som muligt, og at varer, der reelt var malrettet grgn
omstilling og gr@n energi, kom med.

Til Morten Lokkegaard sagde ministeren, at det forst og fremmest ville vaere hensigtsmaes-
sigt, hvis WTO afspejlede den markante aendring, der havde veeret i spillernes starrelse og
vaegtning siden Doharundens start. Indien og Kina skulle ikke behandles som Uganda og
Haiti.

Man burde ogsa genoverveje pa princippet om, at intet er aftalt, far alt er aftalt. Det princip
betad nemlig, at det mindste land kunne blokere gennemfgrelsen af en masse gode tiltag.
Tanken var, at princippet skulle have medvirket til at presse landene til at acceptere de
gode elementer og fjerne saerstandpunkter, men det havde vist sig ikke at medfare en god
udvikling. Man kunne veelge at bevare helhedsprincippet inden for en mindre del af for-
handlingerne for at ggre det nemmere at opna resultater.

Ministeren havde helst set, at man kunne fortsaette det meget aktive multilaterale spor, fordi
det ville veere til gavn for alle. Disse bilaterale aftaler var langt hen ad vejen en reaktion pa,
at man ikke var lykkedes med det multilaterale spor, og fik man ikke lavet en reform af
WTO, der var steerk nok, var man ngdt til at fortseette med de bilaterale forhandlinger. Det
var altsa ikke en enten-eller, men en bade-og-strategi, hvor man prgvede at presse pa
mest muligt pa begge spor.

Rasmus Nordqvist var sikker pa, at selv en Venstreminister kunne skrive en bedre grgn
liste end den eksisterende. Det var godt, at der fortsat blev arbejdet pa den. Kunne mini-
steren sige noget om, hvorvidt man ville smide EU’s eksportsubsidier til landbruget over
bord for pa den made at skubbe pa for en multilateral Igsning inden for frihandel? De eksi-
sterede jo stadig, om end de ikke var sa betydelige som i USA.

Formanden stillede spgrgsmalstegn ved, om der overhovedet var noget tilbage, som EU
kunne give af. EU havde jo igennem mange ar lavet reformer, og der var stadig omrader,
hvor der var mulighed for at give eksportstatte, men det var ikke noget, man brugte. Det
var forbeholdt krisestyringsinstrumenter etc.

Udenrigsministeren sagde, at det eneste EU havde, var en formel mulighed for at gen-
indfere statten. Den mulighed ville man fraskrive sig i WTO. Man skulle huske pa, at det
var nemmere for EU end for USA at indga en aftale, fordi EU var gaet i forvejen. Han ville
ikke gere sig klog pa det forhandlingstaktiske spil og pa, om det havde veeret klogere at
have noget at give af. EU forhandlede handelspolitik i faellesskab pa godt og pa ondt. Det
var godt, fordi det gav en starre kraft, stgrre lydharhed og bedre aftaler og darligt, fordi man
i EU ikke ser ens pa alle perspektiver af handel.
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Rasmus Nordqyvist tilfgjede, at der stadig var spgrgsmalet om EU’s landbrugs- og han-
delspolitik. P& nogle punkter fulgtes strategien for frihandel og landbrugspolitik ikke ad.
Pataenkte man en revidering? Det hele hang sammen, og der var trods alt en vis landbrugs-
stette i EU, nar man talte handel.

Udenrigsministeren sagde, at EU igennem de seneste ar var tradt ud af sin bad guy-rolle.
Alt det handelsmaessigt grimme var blevet omlagt og afskaffet igennem handelspolitiske
reformer. Der eksisterede ganske vist stadig landbrugsstette i EU, men den var ikke han-
delsforvridende som tidligere. Ministeren habede pa en afskaffelse af landbrugsstgtten i
EU, hvis blot den ikke blev gjort national igen, for sa ville den veere yderst skadelig. Inden
for ministerens eget ressort var der ikke meget at a2endre og forbedre; tilbage var det, der
I& hos miljg- og fadevareministeren om EU’s interne landbrugsstgtte. Der var plads til for-
bedring der, men inden for det handels- og eksportmaessige var der ikke mere at give af,
og man havde fjernet det, der skadede de mindst udviklede lande.

2. Eventuelt

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

3. Siden sidst

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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L Punkt 6. Oplzaeg ved Folketingets skonomiske konsulent om det nationale semester
og EU’s og Danmarks gkonomi
KOM (2015) 0691, KOM (2015) 0690

KOM (2015) 0690 — bilag 1 (regeringens notat om det europeeiske semester
og den arlige veekstundersagelse 2016)
EU-note (15) — E 14 (note af 4/12-15 fra den gkonomiske konsulent om
Kommissionens arlige veekstundersagelse og rapport om
varslingsmekanismen)
EUU alm. del (12) — bilag 473 (beretning afgivet 21/6-13 om Folketingets
behandling af det europeeiske semester)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 7. Samrad med finansministeren om Kommissionens vakstanalyse for 2016
(enslydende spgrgsmal er ogsa stillet pa FIU alm. del - samradsspargsmal I) (holdes feelles
med FIU) (starter kl. 13.00)

KOM (2015) 0691, KOM (2015) 0690
EUU alm. del (15) — samradsspgrgsmal F
KOM (2015) 0690 — bilag 1 (regeringens notat om det europzeiske semester
og den arlige veekstundersagelse 2016)
EU-note (15) — E 14 (note af 4/12-15 fra den gkonomiske konsulent om
Kommissionens arlige veekstundersggelse og rapport om
varslingsmekanismen)
EUU alm. del (12) — bilag 473 (beretning afgivet 21/6-13 om Folketingets
behandling af det europeeiske semester)

Samradssporgsmal F og |
"Ministeren bedes redeggre for Kommissionens vaekstanalyse for 2016 samt Kommissio-
nens rapport om varslingsmekanismen 2016, herunder de forhold der seerligt geelder for

Danmark.”

Punktet blev behandlet for lukkede dgre.
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Punkt 8. Samlet evaluering af Europaudvalgets rolle og aktiviteter i valgkampen
forud for folkeafstemningen om retsforbeholdet den 3/12-15
EUU alm. del (15) — bilag 186 (oversigt over Europaudvalgets aktiviteter i
forbindelse med afstemningen om retsforbeholdet)
EU-note (15) — E 15 (EU-note af 9/12-15 om Folketingets behandling af
parallelaftaler)

Formanden naevnte, at det var farste gang, udvalget madtes efter afstemningen. Hun syn-
tes, det var vigtigt at diskutere de tre afholdte arrangementer i den forbindelse: det lukkede
ekspertmade, der primeert var henvendt til MF’er, og hvor man kunne fa lov til at stille alle
de spgrgsmal, man havde, folkeharingen i Aarhus, og forsgget pa at lave en senatshgring
i Landstingssalen. Udvalget havde tidligere talt om, at der var for lidt tid til at udspgrge
oplaegsholderne, men at man havde ambitioner om at gere tingene pa en ny og interessant
made.

Det andet omdelte materiale handlede om, at formanden havde bedt om at blive involveret
tidligere i forbindelse med anmodninger om parallelaftaler. Man skulle pa et tidspunkt finde
ud af en proces for det.

Morten Lokkegaard spurgte, hvornar papirerne var kommet.
Formanden oplyste, at det var bilag 186 og EU-note E15, og de var kommet om onsdagen.

Der havde ogsé veeret nogle draftelser i randen af valgkampen om fagudvalgenes involve-
ring i Europaudvalgets arbejde, hvilket der havde vaeret arbejdet pa i alle de mange ar, hun
havde siddet i Folketinget. Man har set pa, om man kunne ggre det bedre. Nogle udvalg
er meget EU-tunge og har derfor nogle fuldsteendig klare rutiner. Andre udvalg er mindre
involverede, men Folketinget arbejder pa at fa alle udvalg involveret i EU-sagerne i sa hgj
grad som muligt.

Hun havde selv i Igbet af valgkampen veeret forundret over de kolleger — folketingsmed-
lemmer, medlemmer af Europaudvalget — som havde sagt til offentligheden, at Europaud-
valget skalter og valter med beslutningerne. Det var et stort problem, at nogen kunne finde
pa det uden at sige noget til hende om, hvad man gerne ville have eendret. Hvis man siger,
der er demokratisk underskud i Europaudvalget, ma man ogsa sige, hvad man syntes, der
burde aendres - og gerne i udvalget, hvor man faktisk kunne aendre det, frem for ude til
veelgermagderne.

Morten Lokkegaard sagde om arbejdet i valgkampen, at de tre arrangementer under et
var vellykkede. Han kunne iseer godt lide folkehgringen. Den forste seance, et lukket ek-
spertmade, fungerede ogsa godt. Han var lidt mere forbeholden over for senathgringens
forlgb. Der var alt for lidt tid til, at det reelt fungerede som en afhgring. Det havde gjort det
til en fis i en hornlygte, at man ikke kunne gennemhegle eksperterne. Han kunne godt lide
ideen, men man skulle veere mere konsekvent med den. Han kvitterede for sekretariatets
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store arbejde og hgje ambitionsniveau. Han syntes, udvalget havde forvaltet sit mandat
godt.

Formanden nzevnte, at hun havde faet to borgerhenvendelser. Den ene handlede om, at
det var komplet uforstaeligt, og den anden om, at det havde veeret fantastisk fijernsyn. En
ekspertafharing henvendte sig til et ganske bestemt publikum. Hun noterede sig, at tiden
ikke var blevet fordelt godt nok mellem opleeg og spgrgsmal.

Kenneth Kristensen Berth var fuldstaendig enig med Morten Lokkegaards vurdering af
de tre begivenheder. Han vidste godt, hvem formanden sigtede til. For ham handlede det
ikke om Europaudvalgets almindelige arbejde, men om grundlovens paragraf 20 om suve-
reenitetsafgivelse. | lovforslaget var der lagt op til, at Europaudvalget skulle tage stilling til,
hvorvidt der skulle overdrages suveranitet til EU. Hans politiske opfattelse var, at Euro-
paudvalget ikke skal tillzegges den bemyndigelse, fordi det er fastsat af grundloven, at den
beslutning skal tages i Folketingssalen, subsidieert i befolkningen. Derfor havde han udtalt
sig, som han havde.

Soren Sendergaard syntes, man skulle veere stolt af sekretariatet og dets arbejde. Udval-
get havde garanteret vaeret nogle af de mest besveerlige og stillet alle mulige spargsmal,
nar de ikke vidste, hvad de skulle mene om et eller andet. De havde faet meget effektiv
hjeelp — ogsa nar svarene ikke passede dem. Det havde virkelig veeret godt.

Han havde det lige modsat af Morten Lgkkegaard med hensyn til de tre hgringer. De havde
alle tre overordnet set vaeret gode. Det havde ikke vaeret et overordnet problem, at der ved
alle tre var en overveegt af tilhaengere af et ja, for i to af sammenhaengene lykkedes det
ganske udmeerket at adskille det fra den professionelle indsats. Det syntes han dog ikke
lykkedes pa folkehgringen i Aarhus. Det havde ikke haft at ggre med faktuelle fejl, men
handlet om, hvad man leegger op til. Der var en skaevhed. Det var ikke nogens skyld — der
var en helt udbredt tendens til ja blandt eksperterne.

Angéende folkeligheden: Han havde lagt sine egne 11 minutters udspergen fra senatsheg-
ringen ud pa Facebook, hvor den var nédet ud til 341.000 personer. Det blev delt 14.037
gange og vist 117.000 gange. Over 50 pct. havde set mere end 5 minutter. Det var ikke
normalt, og han troede, det afspejlede, at formen kunne noget — selv om han som Morten
Lgkkegaard mente, det ville veere bedre med mere spgrgetid. Han syntes, formen skulle
bruges igen. Fremover skulle der dog tages hensyn til alle partier i Folketinget, ikke bare
de stgrste.

Formanden sagde, at de tilstedevaerende havde faet mulighed for at sparge, og foreslog,
at man nedlagde Folketingets hjemmeside og karte det hele over Sgren Sgndergaards
Facebookside. Hun var vildt imponeret over og glad for, at det var naet sa langt ud.
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Rasmus Nordqvist roste ogsa sekretariatet. Det havde veeret en keempe hjeelp, og de tre
arrangementer havde veeret fantastiske. Man kunne diskutere detaljer, og han var enig i,
hvad Sgren Sendergaard havde sagt om bredden af udspgrgere, men overordnet set
havde det fungeret godt.

Han havde teenkt efter afstemningen, at man ogsa kunne udbrede en folkelig debat om EU
i andre sammenhaenge end retsforbeholdet. Det kunne udvalget tage pa sig.

Karin Gaardsted sagde, at mange folk, der var blevet interviewet efter afstemningen,
sagde, at de vidste for lidt og derfor havde stemt nej. Man kunne overveje til en anden
gang, om ikke udvalget kunne spille en stgrre rolle i den offentlige debat. Hun var enig i, at
arrangementerne havde veeret gode, og nu havde man faet afprgvet senatshgringen, og
nar det blev justeret lidt, skulle det nok blive godt. Der var masser af omrader, der traengte
til at blive vendt med befolkningen.

Morten Lokkegaard sagde, at den slags spgrgsmal ikke skulle afggres under valgkam-
pen. Hvis man ville have et hgjere oplysningsniveau, skulle det forega mellem valgene.
Derfor syntes han, man skulle laegge en plan for at udbrede en folkelig debat; finde ud af,
om der er midler, ressourcer og tid til det. Der var et potentiale nu, og som udvalg skulle
man traede ud af market.

Der var ogsa en interessant diskussion inden valget om opgavefordelingen mellem Folke-
tingssalen og Europaudvalget. Der var behov for at synligggre det europapolitiske arbejde
i Folketinget. Han henviste til Eva Kjer Hansens forarbejde. Han sa to spor: hvordan man
gebeerder sig europapolitisk, og sa den folkelige debat — sidstnaevnte kunne man tage fat
pa umiddelbart.

Formanden sagde til Kenneth Kristensen Berth, at hun ikke mente, det var rimeligt at sige,
at Europaudvalget skalter og valter med sit arbejde, som argument for, at man ikke gnsker,
suvereenitetsafgivelser skal besluttes i udvalget. Det var ikke kun ham, der ikke havde ng-
jedes med at kritisere placeringen af den bemyndigelse, men havde sagt, at udvalget ikke
var sin opgave voksen. Hvis man ikke syntes det, matte man jo sige det — helst uden for
valgkampene, hvor man kan gare noget ved det.

Ellers var formanden enig i al den ros, sekretariatet og EU-Oplysningen fik. Hun havde
hurtigt og effektivt faet svar, der var mere klare, end nar man spgrger op til flere professo-
rer. Bemaerkningen til folkehgringen noterede hun sig, men bemaerkede ogsa, at man ikke
selv holdt hand i hanke med den, en professor og DR var ogsa involveret.

EU-Oplysningen var meget saglig, og hvis de blev for folkelige og kaekke, ville de sikkert fa
de teev af medlemmerne. Det var en harfin balance. | partiernes egne debatter kunne man
veaere mere farverig. Det var dog stadig relevant at tale om, hvorvidt man havde et vindue
for en mere folkelig debat om det europapolitiske arbejde. Formanden var meget interes-
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seret i at diskutere Europaudvalgets arbejde i forhold til Folketingets. Det kunne man sag-
tens. Selv om hun mente, hun kunne procedurerne, opdagede hun under valgkampen, at
der var en procedure eller to, hun ikke kendte, nar hun blev interviewet i timevis.

Karin Gaardsted naevnte, at der nogle steder var blevet holdt neutrale valgmader med det
ene formal at oplyse veelgerne. Hun havde flere gange til almindelige valgmader oplevet,
at det bare var en kamp mellem ja og nej, der ikke havde gjort tilhgrerne mere oplyste.

Morten Lokkegaard mente ikke, der var noget, der hed neutralt, nar det handler om EU. |
sidste ende er det interessante for folk den politiske diskussion. Han var klar over, at det
ligger latent i befolkningen, at man gerne vil na et afklaret stadie, hvor oplysningens lys star
omkring en, og den endelige sandhed gar op for en. Men sadan fungerer det ikke. | stedet
burde man fa EU-Oplysningen til at lave det, de skal lave, og sa diskutere. Problemet ved
en valgkamp pa fjorten dage er, at det bliver sa komprimeret, at hvis man var afklaret til at
starte med, er man forvirret, nar det slutter. Derfor skal man tage de politiske diskussioner
mellem valgene.

Formanden var enig i, at der ikke bare var en sandhed, det var politik og dermed baseret
pa holdninger. Hun havde veeret ude til ufattelig mange mader, og nogle gange gik folk
derfra mere forvirrede, end de kom. | folkeoplysningsgjemed var det aergerligt. Det, hun
havde radet folk til, var at fa en oplaegsholder, lokalbefolkningen havde tillid til — den lokale
avisredaktgr eller gymnasierektor — til at holde et afklarende oplaeg. Men det matte man
klare derude, det var ikke Europaudvalgets opgave. Man kunne overveje at initiere en fol-
kelig debat, og en debat om, hvorvidt Europaudvalgets arbejde i Folketinget gares rigtigt.
Hun troede, dem i den hgjere lanramme skulle komme videre i deres proces, fgr man gik i
gang med at diskutere Europaudvalgets forhold til Folketinget.

Pa fgrste mede i januar kunne sekretariatet skrive nogle linjer om, hvilke emner der kunne
veere pa vej og veere relevante at have en offentlig debat om. Ud fra det skulle man sa

overveje, om man kunne gere noget og i sa fald hvad.

Formanden takkede igen sekretariatet og EU-Oplysningen pa udvalgets vegne.

Mgadet sluttede kl. 14.11
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