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Punkt 1. Radsmede nr. 3442 (skonomi og finans) den 15. januar 2016

Finansministeren sagde, at alle sager var til udvalgets orientering og henviste til regeringens
samlenotater. Han takkede udvalget for, at det kunne lade sig gere at afholde madet dagen far
radsmgdet. Det betad, at det skriftlige materiale til udvalget og hans forelaeggelse indeholdt me-
re opdateret information, end hvis forelaeggelsen havde fundet sted om fredagen i ugen inden.

1. Prasentation af det hollandske formandskabs arbejdsprogram
— Praesentation fra formandsskabet
Radsmgde 3442 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Det hollandske formandskab vil pa radsmeadet praesentere sit gkofin-
program.

Hvad angar den gkonomiske politik, forventer man, at formandskabet fokuserer pa gen-
nemfgrelsen af det europaeiske semester, herunder opfalgningen pa sidste ars landespe-
cifikke anbefalinger og vedtagelsen af nye landespecifikke anbefalinger for 2016. For-
mandsskabet vil ogsa prioritere den Igbende gennemfgrelse af stabilitets- og vaekstpag-
ten.

Pa det finansielle omrade ventes formandskabet at prioritere faerdiggerelsen af bankuni-
onen. En vigtig prioritet for formandsskabet vil vaere forhandlingerne om Kommissionens
nye forslag til en feelles indskydergarantiordning (EDIS) og yderligere tiltag til reduktion af
risici for bankkriser. @kofin skal ogsa gere status over initiativerne vedrgrende bankunio-
nen, herunder offentlig brofinansiering til den feelles afviklingsfond, dvs. aftalerne om mid-
lertidige kreditlinjer fra de enkelte lande til deres afdelinger af fonden.
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Pa skatteomradet ventes formandskabet iseer at prioritere samarbejdet om selskabsbe-
skatning. Der ventes isaer fokus pa det kommende forslag til en faelles EU-ramme for im-
plementering af OECD’s anbefalinger rettet mod skatteunddragelse og aggressiv skatte-
planlaegning pa selskabsomradet.

Regeringen kan stette formandskabets prioriteringer. Der ventes generel opbakning til
prioriteringerne fra de gvrige lande.

Christian Poll havde forstaet, at det hollandske formandskab ville saette fokus pa klima-
finansiering oven pa COP21. Ville ministeren medvirke til at fremme den dagsorden, s&
man kunne sikre et rimeligt niveau af klimafinansiering?

Seren Sgndergaard henviste til samlenotatets oversigt over sager i gkofin, som skulle
behandles under det hollandske formandskab. Om decharge stod der, at Radets henstil-
ling om decharge ville ske i januar og februar 2016 og blive sat pa gkofindagsordenen
den 12. februar. Hvor var man i processen? Og hvad var det danske input?

Finansministeren svarede Christian Poll, at det ikke var naermere uddybet, hvad Holland
ville arbejde for, s& han matte vende tilbage til udvalget med flere detaljer eller sende et
skriftligt svar. Til Saren Sgndergaard sagde ministeren, at decharge var pa dagsordenen
for Pkofin den 12. februar, og at han ville komme tilbage i udvalget med en indstilling in-
den da.

Soren Sendergaard papegede, at det tydeligt fremgik af notatet, at diskussionen om
decharge foregik i januar maned 2016. Kunne ministeren lgfte slgret for, hvad regeringen
ville bidrage med? Man havde tidligere oplevet en splittelse i spgrgsmalet om decharge,
sa det ville veere interessant at hare mere om den danske position.

Christian Poll sagde, at Alternativet fulgte det hollandske formandskabs prioriteter med
stor interesse. Hans spgrgsmal gik mere pa, om Danmark ville spille ind i den progressive
ende i EU-samarbejdet. Danmark er et af verdens rigeste lande, og EU en af verdens
rigeste regioner, og man havde dermed et seerligt ansvar for komme med penge til den
klimaaftale, der blev indgaet i Paris.

Formanden bad ministeren bekraefte, at han ville sende et skriftligt svar om klimafinan-
siering.

Finansministeren papegede over for Sgren Segndergaard, at der Igbende var tekniske
drgftelser. Danmark ville naturligvis ggre sine synspunkter gaeldende ved den politiske
behandling. Danmark havde ogsa veeret kritisk over for flere dispositioner i budgetterne
igennem arene, og han vidste, at der var en vedvarende strid imellem Radet og Parla-
mentet om decharge. Det ville han vende tilbage til. Ministeren henviste til klimaministe-
ren i spgrgsmalet om holdning til klimafinansiering.
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Jens Joel henviste til Christian Polls spargsmal om holdning til klimafinansiering. Da kli-
maministeren sidst var i udvalget, havde han sagt, at den blev besluttet i gkofinregi, og at
man matte sperge finansministeren. Regeringen havde det med at krydsreferere til hin-
anden. Kunne finansministeren ikke svare pa, hvad den danske position var? Man kunne
i hvert fald ikke vente svar fra klimaministeren, for han havde jo henvist til finansministe-
ren.

Finansministeren gentog, at Danmark 13 i spidsen pa omradet og ydede sit bidrag. Han
vidste ikke, hvilke konkrete initiativer det hollandske formandskab ville tage pa omradet.
Han gik ud fra, at der ville blive rig lejlighed til at vende tilbage til det.
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2. Implementering af det styrkede banksamarbejde (bankunion) m.v.
— Status
KOM (2015) 0587
Radsmgade 3442 — bilag 1 (samlenotat side 18)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)
Radsmgde 3435 — bilag 4 (skriftlig foreleeggelse af radsmgde gkofin 8/12-
15)

Finansministeren: Bankunionen er nu efter arsskiftet i fuld funktion. Den mellemstatslige
aftale om afviklingsfonden er tradt i kraft pr. 1. januar efter ratifikation i tilstreekkeligt man-
ge deltagerlande i slutningen af 2015.

Pa radsmadet vil der igen blive orienteret om status over de allerede aftalte initiativer af
relevans for bankunionen. Det geelder EU-28-direktivet om genopretning og afvikling af
ngdlidende kreditinstitutter (BRRD), der indfgrer princippet om bail-in i hele EU. Det gael-
der ogsa direktivet om nationale indskydergarantier (DGS-direktivet). Kommissionen vil
igen opfordre til yderligere fremskridt i de fa lande, der endnu ikke har implementeret til-
tagene.

Der ventes som noget nyt at blive gjort status over etableringen af den brofinansiering fra
de deltagende lande til den feelles afviklingsfond (SRF), som blev aftalt pa det seneste
@kofin. Brofinansieringen skal sikre midlertidig finansiering til handtering af et ngdlidende
kreditinstitut, hvis der i ekstreme situationer stadig er et finansieringsbehov, nar aktionze-
rer og kreditorer er blevet pafert tab (dvs. bail-in), og der ogsa er trukket pa afviklingsfon-
den. Der er tale om nationale kreditlinjer, og enhver brug af brofinansieringen skal tilba-
gebetales af den finansielle sektor.

Danmark har gennemfgrt BRRD og DGS pr. den 1. juli 2015. Der er ikke behov for at rati-
ficere den mellemstatslige aftale eller etablere brofinansiering til afviklingsfonden far
eventuel dansk deltagelse i bankunionen.
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3. Europzisk semester: Kommissionens arlige vaekstundersggelse, varslingsrapporten

og anbefalingerne til euroomradet som helhed for 2016

— Radskonklusioner

KOM (2015) 0691, KOM (2015) 0690, KOM (2015) 0692
Radsmeade 3442 — bilag 1 (samlenotat side 21)
KOM (2015) 0690 — bilag 1 (regeringens notat om det europzeiske semester og
den arlige vaekstundersegelse 2016)
EU-note (15) — E 14 (note af 4/12-15 fra den gkonomiske konsulent om
Kommissionens arlige vaekstundersagelse og rapport om varslingsmekanismen)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)
Radsmeade 3435 — bilag 4 (skriftlig foreleeggelse af gkofinradsmade 8/12-15)

Finansministeren: Vi skal pa raddsmeadet vedtage konklusioner om Kommissionens arlige
vaekstundersggelse for 2016 og varslingsrapport under makroubalanceproceduren, som blev
praesenteret pa det seneste Jkofin. Der skal ogsa opnas enighed om anbefalingerne til euroom-
radet som helhed.

Konklusionerne om vaekstundersggelsen er et input til de gkonomisk-politiske retningslinjer,
som vedtages af Det Europaeiske Rad pa forarstopmgdet den 17.-18. marts, og som landene
tager hgjde for i deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer i
april maned.

Konklusionerne vil statte vaekstundersggelsens tre hovedprioriteringer, nemlig behovet for at
fremme investeringer, gennemfgre strukturreformer og fgre ansvarlig finanspolitik. Investerin-
gerne skal fremmes ved at forbedre investeringsklimaet, dvs. rammebetingelserne for private
investeringer. Reformindsatsen skal fokusere pa at forbedre fleksibiliteten pa de europzeiske
arbejdsmarkeder, @gge produktiviteten og nedbringe ledigheden. Finanspolitikken skal fortsat
differentieres i lyset af landenes respektive udfordringer og respektere stabilitets- og veekstpag-
ten.

Konklusionerne om varslingsrapporten er input til Kommissionens dybdegaende analyser af 18
udvalgte lande med potentielle makrogkonomiske ubalancer. Danmark er ikke udpeget til en
dybdegaede analyse.

Jkofin ventes at tilslutte sig Kommissionens udpegning af de 18 lande. Konklusionerne siger, at
der er sket fremskridt i mange EU-lande med korrektion af ubalancer. Der er dog behov for en
yderligere indsats for at handtere forskellige ubalancer, herunder i form af hgje private og offent-
lige geeldsniveauer og stagnerende produktivitetsveekst.
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Regeringen kan stagtte konklusionerne om Kommissionens to rapporter. Det er vigtigt at
fastholde fokus pa strukturreformer og pa ansvarlig gkonomisk politik, ligesom det for in-
vesteringer er vigtigt at fokusere pa en forbedring af rammevilkarene. Det er ogsa vigtigt
at fortsaette arbejdet med at nedbringe ubalancerne i de udpegede lande for at forebygge
nye kriser.

Der ventes ogsa generel enighed om anbefalingerne til euroomradet som helhed. Euro-
omradet anbefales overordnet at understette opsvinget, at gennemfgre arbejdsmarkeds-
reformer, at sikre finanspolitik, som i gennemsnit er neutral og afpasset den nuvaerende
situation, og at handtere udestdende problemer i banksektoren, seerlig misligholdte lan.
Det anbefales ogsa at arbejde videre med @MU’ens udvikling i en aben proces.

Efter godkendelse pa @kofin i morgen skal anbefalingerne til euroomradet som helhed
tiltraeedes pa DER den 18.-19. februar, hvorefter vi vedtager dem formelt pa Jkofin den 8.
marts. Efterfglgende vil de fungere som input til de landespecifikke anbefalinger til euro-
landene.

Euroomradeanbefalingerne vurderes generelt at udpege de mest relevante prioriteringer
for eurolandene, som dog ogsa generelt er relevante for ikkeeurolandene. Regeringen
har ikke nogen indvendinger mod indholdet. Vi havde dog foretrukket, at eurolande-
anbefalingerne var kommet samtidig med de landespecifikke anbefalinger til alle EU-
lande i foraret som tidligere. Den nye timing indebeerer en risiko for, at drgftelserne af den
gkonomiske politik i labet af det europaeiske semester fokuserer mere pa euroomradet
frem for pa hele EU.

Det er ogsa vigtigt, at anbefalingen til eurolandene om @MU-arbejdet ikke sendrer pa
princippet om abenhed, dvs. at nye tiltag skal vaere abne og transparente over for ikke-
eurolandene.
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4. Bekampelse af momssvig i EU — brugen af omvendt betalingspligt
— Status
Radsmeade 3442 — bilag 1 (samlenotat side 29)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Jkofin vil pa opfordring af Tjekkiet drgfte spgrgsmalet om inden-
landsk omvendt momsbetalingspligt som vaerktgj mod momssvig.

Omvendt betalingspligt indebaerer, at pligten til at afregne moms mellem to virksomheder
flyttes fra den seelgende virksomhed til den kegbende virksomhed. Nar to virksomheder
handler varer og tjenesteydelser, vil det vaere den kebende virksomhed, der skal afregne
momsen til skattemyndighederne, og ikke som normalt den saelgende virksomhed. Det vil
i praksis sige, at den kebende virksomhed fortsat indbetaler hele sin salgsmoms, nar den
seelger varen videre til den private slutbruger. Den kgbende virksomhed betaler imidlertid
ikke moms til den salgende virksomhed, men er betalingspligtig for denne moms til skat-
temyndighederne og far samtidig fradrag.

Omvendt betalingspligt kan veere et veern mod momssvindel. Momssvindel kan under
normale momsregler besta i, at den saelgende virksomhed forsvinder, inden den har be-
talt sin moms til skattemyndighederne, mens den kgbende virksomhed fortsat kan fa fra-
drag for den moms, som virksomheden har betalt til den saelgende virksomhed.

Indfgres der omvendt betalingspligt, sa betalingspligten flyttes til den kebende virksom-
hed, kan der i praksis kun opnas momsfradrag, hvis momsen pa kgbet reelt betales til
skattemyndighederne. Dermed forhindres momssvindel. Det kan dog give andre udfor-
dringer, f.eks. at denne momssvindel flytter til andre lande uden omvendt betalingspligt.

Omvendt betalingspligt er ifalge momsdirektivet allerede i dag muligt for visse varegrup-
per, som typisk bruges til momssvindel, f.eks. mobiltelefoner. Danmark bruger ogsa mu-
ligheden pa nogle omrader.

Tjekkiet gnsker tilladelse til at igangseette et pilotprojekt, som tillader generel omvendt
betalingspligt i landet, dvs. at Tjekkiet kan indfare systemet for alle de varer og tjenester,
hvor det vurderes hensigtsmeessigt. Det er uklart, praecis hvad pilotprojektet vil indebeere.

Der har tidligere veeret gnsker fra andre lande om bredere mulighed for at anvende om-
vendt betalingspligt ud over de konkrete varer, hvor det er tilladt. Det er blevet afvist af
Kommissionen og flere andre lande. Der ventes saledes at vaere skepsis over for de tjek-
kiske gnsker.
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Kommissionen er ved at undersgge, hvordan det gaeldende momssystem generelt kan
forbedres, bl.a. for at undgéd svig, herunder @get anvendelse af omvendt betalingspligt
som en mulighed blandt flere. Kommissionen forventes at fremlaegge en handlingsplan
for dette arbejde i Igbet af 2016.

Regeringen deler fuldt ud ambitionen om at minimere og helst helt forhindre moms-
svindel. Vi mener dog ikke, at der pa nuveerende tidspunkt er et tilstraekkeligt oplyst
grundlag for mere gennemgribende aendringer af momssystemet, som en generel om-
vendt betalingspligt vil vaere. Vi foretraekker, at man afventer Kommissionens analyser,
for man tager eventuelle nye skridt vedrgrende omvendt betalingspligt.

Regeringen er saledes ikke overbevist om det hensigtsmaessige i et pilotprojekt, da kon-
sekvenserne er uklare. Vi ma hgre, hvilke argumenter Tjekkiet har, og hvad de gvrige
lande og Kommissionen mener om sagen.

Seren Sendergaard sagde, at momssnyd matte veere af dansk interesse den omfatten-
de danske momssvindel taget i betragtning. Det var ogsa et stort belab, der blev svindlet
for pa EU-plan. Han forstod dog ikke teksten i samlenotatet: "Regeringen stetter som ud-
gangspunkt ikke Tjekkiets forslag vedrgrende et pilotprojekt med generel mulighed for
indenlandsk omvendt betalingspligt, men vil statte forslaget, safremt der mod forventning
er stor opbakning til det.” Det var da ikke holdbart at have den holdning, at man bare skul-
le laegge sig op ad de andre lande. Det var rigtigt at stette tjekkerne, hvis en naermere
analyse viste fordele ved forslaget, men forkert, hvis man ikke vidste, hvad det gik ud pa.
Det havde vel ikke noget at ggre med, hvad de andre lande mente?

Finansministeren havde sveert ved at gennemskue princippet om omvendt momspligt,
men fra dansk side ville man ikke modseette sig forslaget, hvis et stort flertal af de andre
lande ville give tijekkerne mulighed for et pilotprojekt. Man afventede Kommissionens ana-
lyser senere pa aret. Skatteministeriet havde fremhaevet tre grunde til, at Danmark ikke
bare skulle sige o.k.: 1) Risikoen for momssvig koncentreres i den virksomhed, der er
sidste led i vaerdikaeden. Det vil sige, at SKAT kun har mulighed for at kontrollere et even-
tuelt momssvig i dette ene sidste led, hvor hele veerdikeedens momsbetaling sker, og der-
for bliver risikoen for tab starre, 2) det kan vaere uhensigtsmeessigt, at kun enkelte EU-
lande indfgrer omvendt betalingspligt. Internationale erfaringer tyder pa, at nar der indfe-
res omvendt betalingspligt pa bestemte varer eller tjenester, flytter svigen enten til nye
omrader eller til et andet EU-land, og 3) forskelle i momssystemer kan indebaere byrder
og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, fordi de virksomheder, der handler pa
tvaers af graenserne, skal handtere to potentielt forskellige systemer: normal og omvendt
betalingspligt.

Pa baggrund af nogle DR-udsendelser var skatteministeren blevet indkaldt til samrad, og
han var nok mere kvalificeret til at redeg@re for spgrgsmalet.

Seren Sgndergaard bad om at fa oversendt den tekst, som ministeren havde citeret fra.
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Formanden bad om at f&4 Skatteministeriets begrundelse for holdningen til momssvindel
pa skrift. Det var en kompliceret sag, men det var ikke tilfredsstillende for udvalget, at
ministeren ngjedes med at henvise til et samrad i Skatteudvalget, der endnu ikke havde
fundet sted. De ubesvarede spgrgsmal om momssvindel kunne muligvis besvares skrift-

ligt.

Finansministeren mente, at formanden ville blive mere tilfreds, hvis skatteministeren tog
hand om sagen. Han bekraeftede, at han ville formidle et notat fra Skatteministeriet, men
det var ham ikke muligt at forhandle nyt momssystem.

Formanden syntes, at det var helt fair af ministeren at sige, at det la uden for det, der
skulle drgftes pa radsmeadet, men hun havde sveert ved at acceptere, at svaret fra mini-
steren lagd, at udvalget bare kunne spgrge skatteministeren, fordi han vidste mere om
sagen. Det var jo finansministeren selv, der skulle til mgde i Bruxelles og pa Danmarks
vegne drgfte sagerne, sa udvalget matte have svar pa spargsmal, der var relevante for
mgdets dagsorden. Ellers matte ministeren selv tage initiativ til at tage skatteministeren
med, hvis han skulle bistd med sine kompetencer. Ville udvalget modtage noget skriftligt?

Emrah Tuncer sagde, at momssvig i Danmark udgjorde ca. 1 pct. af BNP. Ministeren
sagde, at der i Tjekkiets model var nogle ting, der gjorde, at man ikke gnskede at bruge
den omvendte betalingspligt. Hvad gjorde man i Danmark for at komme momssvig til livs?
Personligt mente han, at det var en god idé at bruge den omvendte betalingspligt.

Finansministeren ville tage formandens ord til efterretning. Han svarede Emrah Tuncer,
at ud over at Danmark selv pa nogle omrader gjorde brug af den omvendte betalingspligt,
farte SKAT en omfattende kontrol. Temaet for samradet i Skatteudvalget var netop, hvad

SKAT foretager sig pa det omrade i Danmark.

Formanden slog fast, at ministeren ville oversende papiret om momssvindel.

5. Eventuelt
Finansministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.
6. Siden sidst

Finansministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Radsmgde nr. 3443 (udenrigsanliggender) den 18. januar 2016

Udenrigsministeren ville lzegge ud med et punkt om Cuba. Af fortrolighedshensyn
havde han bedt om, at orienteringen skete bag lukkede dgre.

Efter punktet om Cuba ville ministeren foreleegge punkterne pa radsmgdet vedre-
rende udenrigsanliggender den 18. januar 2016 til orientering.

1. Cuba
— Sagen er ikke pad dagsordenen for rddsmadet, men ventes vedtaget snarligt
KOM (2013) 0221
Radsmade 3443 — bilag 2 (fortroligt) (samlenotat)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Udg. 2. Mellemgsten
— Politisk draftelse/ evt. rddskonklusioner

Punktet var udgaet.
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3. Ukraine
— Politisk droftelse

Radsmade 3443 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 257 (forelgbigt referat af EUU-m@de 11/12-
15)
EUU alm. del (13) — bilag 610 (skriftlig foreleeggelse (FO) vedr.
yderligere sanktioner mod Rusland i lyset af situationen i Ukraine)
EUU alm. del (141) — bilag 436 (udvalgsmgdereferat side 588,
behandlet i EUU 6/2-15)

Udenrigsministeren: Droftelsen af Ukraine er sat pa dagsordenen pa min opfordring pa
radsmadet i december sidste ar. Min forventning er, at vi far en substantiel draftelse af,
hvordan EU bedre kan understgtte reformprocessen i Ukraine.

Ukraine star sa at sige ved en skillevej. Det oplevede jeg selv, da jeg besggte landet i
september sidste ar, og det understregede den ukrainske udenrigsminister, Pavlo Klim-
kin, over for mig igen, da han besggte Kgbenhavn i november. Pa den ene side er Ukrai-
ne naet langt med reformdagsordenen, og landet er rykket handgribeligt teettere pa EU,
bl.a. med ikrafttraedelsen af den dybe og omfattende frihandelsaftale den 1. januar i ar.
Pa trods af den igangvaerende konflikt i det gstlige Ukraine er der foretaget vigtige refor-
mer inden for den offentlige forvaltning, retssektoren, politi og energi.

Pa den anden side er der ikke laengere samme momentum bag implementeringen af re-
formerne. Kapaciteten til effektivt at gennemfgre ny lovgivning er utilstreekkelig, og de
udeblivende forbedringer for den menige ukrainer medfgrer utilfredshed med politikerne
og de offentlige institutioner. Selv om den fulde effekt af reformerne farst kan forventes
pa langt sigt, er der behov for at kunne levere konkrete forbedringer hurtigt.

Det er i Europas politiske, sikkerhedsmaessige og gkonomiske interesse, at Ukraine fort-
saetter sin europaeiske vej og bliver et velstdende og stabilt samfund. Det ville veere en
succes, som ogsa vil vaere et modsvar til Ruslands aggressioner i neeromradet. Det krae-
ver en fortsat effektivimplementering af reformerne.

Derfor har jeg taget initiativ til en raekke overvejelser, der handler om en optimering af
EU’s og medlemslandenes bistand til Ukraine, sa den bedst muligt understgtter reform-
processen. Opleegget, som jeg har fremlagt sammen med mine tyske, britiske, svenske,
hollandske, estiske, litauiske, polske og rumaenske kollegaer, er givet som input til drof-
telsen pa Radsmedet pa mandag. Overvejelserne vil ogsa indgéd i det morgenmadsmgde,
som vi holder med Pavlo Klimkin umiddelbart forud for radsmgdet.

Fra dansk side vil vi fortseette vores klare statte til Ukraine i deres reformbestraebelser.
Det gezelder ikke mindst med hensyn til antikorruption, retsomradet og energisektoren.
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Samtidig vil vi arbejde for at sikre, at Ukraine far mulighed for at realisere det gkonomiske
potentiale, der ligger i den omfattende frihandelsaftale med EU.

Rasmus Jarlov sagde, at man skulle veere opmeerksom pa den russiske propaganda.
Kritikken fra EU skulle ikke give anledning til, at russerne malede et meget dystert billede
af forholdene i Ukraine. Man skulle sgrge for at beskrive situationen i sin helhed i rappor-
ter og evalueringer, for russerne var ved til at konkludere, at alt var forfaerdeligt i Ukraine,
og at de derfor matte gribe ind.

Morten Lokkegaard spurgte, hvor langt man var med de EU-initiativer, der skulle deem-
me op for den russiske propagandakrig.

Udenrigsministeren svarede, at EU’s East StratCom stod for det strategiske modpropa-
gandainitiativ, som bl.a. var lavet pa baltisk initiativ. De udgav hver uge et nyhedsbrev om
russisk misinformation; interesserede kunne fglge Jon Kyst pa Twitter, der var tilknyttet
East StratCom. Den ukrainske regeringen gnskede at ga videre ad reformsporet, men
manglede den ngdvendige viden og muskler til det. EU bakkede ville gerne bista. Samta-
lerne om og med Ukraine ville blive fulgt op af en donorkoordinering, hvor man skulle fin-
de ud af, hvilke lande der kunne hjeelpe og pa hvilken made.
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4. Syrien
— Politisk draftelse
Radsmeade 3443 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 184 (udvalgsreferat side 168, senest behandlet
13/11-15)

Udenrigsministeren: Situationen i Syrien forbliver ustabil. Der er fortsat kampe i store
dele af landet. Kampene driver fortsat folk pa flugt og bidrager til det sgede migrations-
pres pa Europa. Samtidig fortsaetter de menneskelige lidelser i Syrien med uformindsket
kraft. 250.000 personer er omkommet og 13,2 millioner mennesker har behov for humani-
teer hjeelp.

Det er derfor stadigvaek afggrende for EU at bidrage til at stoppe den voldelige konflikt.
Radet forventes at diskutere den seneste udvikling pa jorden og den dybt alvorlige hu-
maniteere situation. Dertil vil der forventeligt veere fokus pa de seneste internationale be-
streebelser pa at standse konflikten og pa den bredere regionale udvikling.

| labet af de seneste maneder har man intensiveret bestraebelserne pa at fremme en poli-
tisk lasning pa konflikten. | december 2015 Iykkedes det at na til enighed i FN’s Sikker-
hedsrad om resolution 2254, der leegger op til, at FN-ledede fredsforhandlinger mellem
regimet og oppositionen skal indledes i januar 2016.

Det er en positiv udvikling, som Danmark og EU bakker op om. Malsatningen er ambiti-
@s. Der er lagt op til, at der skal opnas enighed om en troveerdig og ikkesekterisk rege-
ringsferelse. Samtidig vil man parallelt arbejde for at oprette en national vabenhvile og
forbedre den humanitaere adgang. Det syriske regime har udtrykt villighed til at deltage i
processen, og den syriske opposition er i gang med at udpege sin forhandlingsdelegati-
on.

Radet forventes at drefte, hvordan EU kan statte op om denne proces og bedst bidrage
til, at forhandlinger afholdes efter tidsplanen — og ikke kgrer af sporet.

De seneste spaendinger mellem Saudi-Arabien og Iran vil ogsa kunne pavirke de kom-
mende forhandlinger. Indtil videre har begge lande tilkendegivet, at de ikke vil lade deres
splid skade den politiske proces om Syrien. Men det kan aendre sig. Derfor forventer vi
ogsa pa radsmgdet at drgfte, hvordan EU og medlemslandene kan bidrage til at deeska-
lere situationen og forbedre det anspaendte forhold mellem de to regionale magter.

| starten af februar i ar afholdes en stor international donorkonference i London, der skal
seette fokus pa den alvorlige humaniteere situation i Syrien og nabolandene. Radet for-
ventes at bergre, hvilken rolle EU eventuelt kan spille pa denne konference og udtrykke
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Radets stgatte til, at der ggres mere for at afhjeelpe Syrienkonfliktens alvorlige humaniteere
konsekvenser.

Rasmus Jarlov spurgte, om der var noget nyt om en eventuel militeer intervention i Syri-
en. Ville den blive draftet pA madet? Havde regeringen planer om dansk deltagelse i do-
norkonferencen i London og om at bidrage yderligere til den humaniteer indsats i Syrien?

Peter Hummelgaard Thomsen fandt det meget positivt, at der var skitseret en ramme
for en proces, der kunne lede frem til en fredelig Igsning. | lang tid havde man kredset om
sporgsmalet om, hvad der skulle ske med al-Assad, og det var en hardknude i arbejdet
med overhovedet at fa parterne til at tale sammen. Hvad var regeringens holdning, og
ville man diskutere det tilbud om asyl, som russerne havde givet al-Assad?

Udenrigsministeren sagde, at en reekke EU-medlemslande var militeert involveret i Syri-
en, men ikke EU som institution. | EU-sammenhaeng dreftede man status over situatio-
nen i landet — fremskridt og tilbageslag — og i den seneste drgftelse af de overordnede
strategier fastslog EU, at "al-Assad must go”. Man vedtog at lave en feelleseuropaeisk
holdning, da det var nogen tid siden, at EU havde haft en sadan — bl.a. pa grund af
uenighed om al-Assad. En person, der star bag folkedrab og brug af kemiske vaben, kan
ingen folkeretlig model forsvare at lade blive siddende. Der bgr veere en inkluderende og
ikkesekterisk regering, der er valgt af det syriske folk, og der var blevet sat nogle ambitig-
se tidsrammer med en 6-maneders overgangsfase og valg inden for 18 maneder. Det var
maske for ambitigs en tidsramme i betragtning af, at man skulle veere sikker pa, at valget
kunne gennemfgres og FN-overvages. Ministeren var dog optimistisk, idet International
Syrian Support Group, der havde staet for forhandlingerne bade i Wien og i New York,
havde skabt fremgang, og man talte nu om fredsforhandlinger mellem oppositionen og
regimet inden udgangen af januar 2016. Man skulle selvfglgelig se det ske og finde ud af,
hvem regimet ville sende. | EU diskuterede man ikke, hvad der skulle ske med al-Assad.
Selv sa ministeren ham helst i Menneskerettighedsdomstolen i Haag. Det var positivt, at
ogsa russerne abent var begyndt at tale om en fremtid uden al-Assad i Syrien.

Danmark ville deltage i donorkonferencen. Det danske bidrag ville blive afklaret forud for
konferencen. Danmark var i forhold til indbyggertal i 2015 kun overgaet af Luxembourg i
statte til Syriens naeromrader. Man ville fortseette den store indsats i naeromraderne.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at EU havde en tendens til at have en for realistisk
tilgang til udenrigspolitik, men at den i dette tilfaelde var for idealistisk. Man identificerede
for mange fijender. Han var enig i, at al-Assad var en slyngel, men forplumrende man ikke
situationen ved ikke at have fuldt fokus pa at besejre IS? Hvis man var mest optaget af at
fa al-Assad hen, hvor peberet gror, kom man ikke videre. Nogle gange er man ngdt til at
samarbejde med slyngler, hvis man vil besejre en stgrre fiende. Havde man mon vundet
anden verdenskrig, hvis ikke man havde samarbejdet med Stalin? EU’s og USA’s tilgang
til Syrien kunne vise sig at veaere fatal, og den risikerede at seette hele Mellemgsten i
brand. Det stgrste problem matte da veere IS, hvilket man ogséa nu sa i Indonesien, hvor
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IS ogsa var begyndt at udave terror. Var ministeren ikke fortsat enig i, at der ventede en
kaempe opgave med at nedkeempe I1S?

Udenrigsministeren understregede, at flygtningepresset fra Syrien primaert skyldtes al-
Assad-styrets overgreb pa befolkningen. Kun en mindre del af de syrere, der flygtede,
sagde, at de var flygtet pa grund af IS. Det var derfor ikke realistisk, at flygtningestrem-
men skulle blive mindre, hvis man holdt op med at bekaempe al-Assad. For at afholde
valg i Syrien var man ngdt til at have vabenhvile, men den syriske opposition turde ikke
holde op med at bekeempe al-Assad. Oppositionen var helt klar over, at hvis den kastede
sine vaben, ville han rykke ind og saette dem ud af spillet. Et Syrien, der var staerkt nok til
at bekeempe den langsigtede fijende, nemlig IS, var derfor betinget af, at man fik al-Assad
vaek. Kenneth Kristensen Berth og han havde altsa det samme mal om at bekaempe IS,
men forskellige mader at na det pa. Ministeren kunne ikke se, hvordan man kunne bruge
al-Assad i den forbindelse. Han tilfgjede, at man i en reekke tilfeelde arbejder sammen
med lande, man normalt ikke arbejder sammen med, om at bekaempe IS. Her kunne man
tage russerne som eksempel, der tilsyneladende var begyndt at bombe [S-mal.
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5. EU's globale strategi
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet, men forventes droftet pa et kom-
mende mgde
Radsmgade 3443 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (142) — bilag 29 (udvalgsmgdereferat side 921, senest
behandlet i EUU 12/5-15)

Udenrigsministeren: Til sidst vil jeg gerne naevne den nye strategi for EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Jeg skal understrege, at sagen ikke er pa dagsordenen for radsmadet
den 18. januar.

Den hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender skal praesentere sit bud pa en ny
global strategi for Det Europeeiske Rad i juni 2016. Medlemslandene bidrager aktivt til
teenkningen, men der laegges ikke op til en egentlig forhandling af dokumentet. Der fore-
gar p.t. en reekke aktiviteter i medlemslandene, og udenrigsministrene vil drafte strategien
pa et uformelt mgde i naeste maned.

Fra dansk side afholder vi sammen med DIIS en konference om EU og Arktis i naeste
uge, og denne konferences diskussioner vil vaere et bidrag til strategiprocessen.

Fra regeringens side ser vi EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik som en hjgrnesten i
dansk udenrigspolitik. Sammen kan EU’s 28 medlemslande preege verdens gang pa en
anden made, end vi ville kunne hver isaer. Et dansk fingeraftryk kan fa ganske stor effekt,
ligesom vi har fordel af at kunne traekke pa Den Faelles Udenrigstjeneste.

Inden for de seneste ar har EU’s reaktion pa Ruslands annektering af Krim og succes ved
forhandlingsbordet i Iranforhandlingerne vist, at et EU, der star og handler samlet, kan
have global gennemslagskraft. Kriserne i EU’s nseromrader — og fglgerne heraf i Europa
og for det europaeiske samarbejde — understreger, at der er behov for at arbejde endnu
mere fokuseret og effektivt sammen.

Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik har selvsagt sine begraensninger. Det er og
bliver et samarbejde mellem 28 suveraene lande inden for EU-traktatens klart definerede
ramme. Det ggr det nogle gange vanskeligere at operere og na hurtige beslutninger. Det
er dog ikke en praemis, vi kan aendre pa. | stedet skal vi fokusere pa potentialet.

Fra regeringens side finder vi, at EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik fortsat bgr
sigte pa at fastholde et staerkt transatlantisk samarbejde med henblik pa at fremme sik-
kerhed, vaekst og veerdier internationalt. Endvidere ber fokus veere pa naeromraderne
mod syd og @st, idet EU her star over for store, alvorlige udfordringer.
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Derudover vil vi fra regeringens side arbejde for, at EU’s feelles udenrigs- og sikkerheds-
politik fokuserer pa de grundlaeggende arsager til konflikt og fattigdom gennem fremme af
langsigtede og samteenkte indsatser i EU’s naeromrade og i Afrika.

Christian Poll refererede til, at regeringen ville arbejde for sikkerhed, vaekst og vaerdier.
Det var fint, men et steerkt fokus pa veekst kunne medfere manglende fokus pa udvikling
og klima. Det var to omrader, man burde arbejde mere systematisk med for at Igse pro-
blemerne i verden — ogsa set i lyset af FN’s baeredygtighedsmal og klimaaftalen i Paris.
Veerdier er et meget bredt begreb. Han var vant til at arbejde ud fra Alternativets veerdier,
nemlig mod, humor, ydmyghed, genergsitet, gennemsigtighed og empati, men hvad for-
stod ministeren ved ordet veerdier i den givne sammenhaeng?

Udenrigsministeren fastslog, at Danmark i forbindelse med de nye verdensmal havde
forpligtet sig til, at vaekst skal veere beeredygtig. Man havde som mal at udrydde fattigdom
inden 2030, og her var vaekst en ngglefaktor.

449



15. Europaudvalgsmade 14/1 2016

6. Irak
— Politisk draftelse
Radsmgade 3443 — bilag 3 (supplerende samlenotat)
EUU alm. del (15) — bilag 257 (forelabigt referat af EUU-made 11/12-
15)

Udenrigsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt, men modtog spgrgsmal
fra udvalget.

Seren Sendergaard henviste fil, at teksten i samlenotatet var stort set usendret fra de-
cember maned, hvor udvalget havde haft en diskussion om Irak. Pa det tidspunkt havde
han udtrykt bekymring over, at forfatningen var blevet brudt, og at praesidenten var blevet
siddende, pa trods af at hans mandat var udlgbet. Ifglge det forelgbige referat fra ud-
valgsmgdet den 11. december 2015 udtalte udenrigsministeren, "at regeringen opfordrer
til en fredelig lgsning, der er i overensstemmelse med den gaeldende forfatning for det
kurdiske selvstyreomrade”. Det var en klog udtalelse fra ministerens side, men hvorfor
stod det ikke notatet? Der stod nemlig bare gentaget, at man fra Danmarks og EU’s side
opfordrede til (selv om man vel darligt kunne opfordre til noget pa EU’s vegne), at parter-
ne snart finder en politisk lgzsning pa den politiske konflikt. Pointen var, at det skulle veere
en politisk Igsning inden for rammerne af forfatningen. Ville udenrigsministeren gentage,
hvad han havde sagt pd medet i december, nemlig at en lgsning skal veere i overens-
stemmelse med den gaeldende forfatning? Og ville han arbejde pa, at det ogsa kom til at
fremga af regeringens samlenotat?

Udenrigsministeren bekreeftede, at hans holdning var, at der skulle findes en politisk
Izsning inden for rammerne af den eksisterende forfatning. Det ville han blive ved med at

mene. Det synspunkt var ogsa blevet fremfart de gange, der havde veeret en dialog med
det kurdiske selvstyre.

7. Eventuelt

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punk.

8. Siden sidst

Udenrigsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3444 (almindelige anliggender) den 18. januar 2016

Udenrigsministeren sagde, at mgdet i Radet om Almindelige Anliggender den 18. janu-
ar ville blive kort, da der kun var to — relativt ukontroversielle — punkter pa dagsordenen.
Han ville forelaegge begge punkter til orientering.

1. Praesentation af det hollandske formandskabsprogram
— Preesentation
Radsmade 3444 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Den 1. januar overtog Holland for tolvte gang det roterende EU-
formandskab. Pa radsmeadet (almindelige anliggender) ventes formandskabet at praesen-
tere sit program for det kommende halve ar.

Formandskabet vil arbejde ud fra tre pejlemeerker. For det forste skal EU fokusere pa de
essentielle ting og pa at finde Igsninger pa de udfordringer, vi star over for. For det andet
skal EU fokusere pa at skabe innovativ vaekst og @ge beskaeftigelsen, og for det tredje
skal EU mere i kontakt med samfundet.

Pa baggrund af de tre pejlemaerker har formandskabet fire hovedprioriteter

1. At skabe job og innovativ vaekst

2. At lgse migrationskrisen

3. At sikre sunde europeeiske finanser og en robust eurozone
4. At fokusere pa klimaforandringer, miljg og baeredygtighed.

Programmet flugter fint med EU’s strategiske dagsorden fra juni 2014 og med Kommis-
sionens arbejdsprogram for 2016, som vi fra dansk side generelt bakker op om.

Der henvises til diskussionen under det neeste punkt, forberedelse af Det Europeeiske
Rad den 18.-19. februar 2016.
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2. Forberedelse af Det Europiske Rad den 18.-19. februar 2016
(kommenteret dagsorden)
— Politisk drgftelse
Radsmgade 3444 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Det Europeeiske Rad 18-19/2-16 — bilag 1 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 255 (intern) (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Det naeste dagsordenspunkt er den kommenterede dagsorden for
mgdet i Det Europaeiske Rad den 18.-19. februar, som vil blive praesenteret pa radsmg-
det, og som Radet ventes at tage til efterretning. Den egentlige substansdrgftelse af
dagsordenen for mgdet i Det Europaeiske Rad forventes fgrst at finde sted pa et senere
radsmede den 16. februar umiddelbart forud for topmedet.

Det er forventningen, at hovedemnet for Det Europaeiske Rad i februar vil blive forhand-
lingerne om Storbritanniens forhold til EU. Efter den politiske drgftelse pa Det Europeei-
ske Rads mgde i december er malet at opna enighed om en aftale, der vil veere fordelag-
tig for bade Storbritannien og resten af EU, og som vil give den britiske regering mulighed
for at vinde den planlagte folkeafstemning senere pa aret.

Herudover vil Det Europeeiske Rad pa ny drafte flygtninge- og migrationskrisen. Om end
antallet af flygtninge, der krydser graenserne til Europa, er faldet pa grund af vinteren, er
situation fortsat alvorlig. Vi felger selvsagt udviklingen taet, og sagen star fortsat meget
hgjt pa den europaeiske dagsorden. Det er endnu for tidligt at sige, hvilke spgrgsmal rela-
teret til migrationskrisen der vil blive drgftet pa topmadet. Det m& dog forventes, at der vil
blive gjort status over gennemfgrelsen af de allerede vedtagne initiativer — sdsom etable-
ringen af fungerende registreringscentre, sikring af en effektiv tilbagesendelse og ud-
mgntningen af handlingsplanen med Tyrkiet, ligesom Kommissionens nylige forslag til en
greensepakke kan give anledning til en draftelse.

Endelig forventes DER at tilslutte sig anbefalingerne til euroomradet, der udarbejdes i
forbindelse med det europaeiske semester.

Formanden papegede, at man bade inden for rammerne af EU’s formandskabsprogram
og i Det Europaeiske Rad skulle tale om migrationskrisen og de grundleeggende arsager
dertil. Danmark havde skaret voldsomt ned pa udviklingsbistanden. Ville ministeren
fremme, at EU gjorde en seerlig indsats i neeromraderne, nar regeringen ikke selv ville? |
perioder havde man veeret ngdt til at halvere madrationerne i naeromraderne, og det med-
forte bl.a., at folk flygtede videre til Europa.

Formanden havde talt med den britiske ambassader i Danmark, der havde tilbudt at
komme og orientere om forhandlingerne om Storbritanniens forhold til EU. Udvalgets
medlemmer tilkendegav, at de var interesserede i et made.
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Seren Sendergaard sagde, at aftalen med Tyrkiet skulle diskuteres bade under punkt 1
og punkt 2 pa radsmgdedagsordenen. Hvad ville ministeren sige om den nu, hvor man
havde haft lejlighed til at ggre status over aftalen? Havde den betydet, at der var kommet
feerre flygtninge via i Tyrkiet? Var der sket en forbedring i behandlingen af asylansagere i
Tyrkiet? Man kunne fa svar pa det i Amnesty Internationals rapport. Enhedslisten havde
gentagne gange advaret bade statsministeren og udenrigsministeren om, at aftalen med
Tyrkiet kunne bruges af praesident Erdogdan til at eskalere borgerkrigen i landet. Var bor-
gerkrigen blevet eskaleret eller deeskaleret? Var der flere eller faerre internt fordrevne, og
hvad ville konsekvenserne af millioner pa flugt fra borgerkrig veere?

Udenrigsministeren svarede formanden, at regeringen faktisk havde udvidet rammen
for humaniteer bistand. Den var nu pa 1,825 mia. kr. og svarede til det hgjeste niveau,
Danmark har ydet. Der var altsa flere midler at ggre godt med i hjaelpen til naseromrader-
ne, og som tidligere naevnt gav Danmark i forhold til indbyggertal naestmest i bidrag til
Syriens naeromrader. Man habede ogsa at kunne fa andre EU-lande til at levere et bi-
drag, der svarede til det danske, for det danske bidrag var ikke nok i sig selv. Ministeren
havde faet en henvendelse fra FN’'s Fadevareprogram om, at man var glad for, at Dan-
mark ogsa gav ikkegremaerkede bidrag, sa man kunne disponere over dem der, hvor kri-
sen var stegrst.

Til Seren Sendergaard sagde ministeren, at Kommissionen havde meddelt, at Tyrkiet
ikke var kommet sa langt med gennemfgrelsen af handlingsplanen, for den var kedelig.
Der var fortsat fokus pa at fa Tyrkiet til at levere det aftalte. Man havde siden sommerens
sammenbrud i forhandlingerne opfordret den tyrkiske praesident til at komme tilbage til
forhandlingsbordet og stoppe optrapningen af konflikten. Tyrkiet matte i gang med at fin-
de frem til en aftale om, hvorledes man kunne finde en lgsning pa kurdernes rolle i landet.
PKK havde taget ansvar for terrorhandlinger, og det placerede dem pa ministerens og pa
EU’s sorte liste. Det betad ikke, at man ikke skulle tale med kurderne, for der var mange
kurdiske politikere, der tog afstand fra terror — og mange organisationer, der ikke var til-
knyttet PKK.

Seren Sondergaard sagde, at man gav Tyrkiet 22 mia. kr. for en modydelse. Men man
fik ikke nogen modydelse, faktisk lod det til, at situationen blev til det vaerre. Og der var
ingen konsekvenser af den manglende efterlevelse. | hvor lang tid skulle man leegge ore
til, at Tyrkiet var ved at rense landet for kriminelle ved at sende dem til Greekenland og til,
at strande og greenseovergange blev privatiseret og givet til personer fra myndighederne,
der tjente penge pa at faore folk over? Hvor laenge skulle man leese rapporter fra Amnesty
International om, at syriske flygtninge fik teesk, indtil de sagde, at de ikke havde brug for
asyl og blev tilbagesendt? Hvor lsenge skulle man veere vidne til, at Tyrkiet angreb civile
omrader med tunge vaben, og hundredvis blev draebt og hundredtusindvis sendt pa flugt.
Det havde intet at gare med, at PKK havde taget ansvar for at skyde to politibetjente, der
var medansvarlige for bombeattentatet i juli 2015, hvor 32 unge mennesker blev draebt.
Hvor lang tid skulle, der ga? Var pengene bare en gave til praesident Erdogan?
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Formanden syntes, det var ufatteligt, at ministeren i den grad roste sig selv og regerin-
gen, nar man vidste, at den humaniteere bistand var skaret ned i 2015 i forhold til 2014.
Det, der muligvis ville blive givet i 2016, var fugle pa taget, og den samlede udviklingsbi-
stand var bombet 30 ar tilbage. Danmark var nu den stgrste modtager af dansk udvik-
lingsbistand, fordi den blev brugt pa asyludgifter. | stedet for at rose sig selv, kunne mini-
steren besvare spgrgsmalet, som lgd, hvad man havde teenkt sig at gere for at presse
EU til at udvise stgrre ansvarlighed for de lande i Mellemgsten og Afrika, hvor der var
potentielle og nuveerende flygtningekriser. En af arsagerne til migration var jo, at man
ikke hjalp tilstraekkeligt i neeromraderne.

Udenrigsministeren sagde, at aftalen mellem EU og Tyrkiet var pa til 3 mia. euro — eller
22,5 mia. kr. Ministeren syntes ikke, at det leverede var tilfredsstillende, og man matte
tage Tyrkiets menneskerettighedshandtering op og finde ud af, hvad de ggr for at handte-
re egne graenser og alle flygtningene. Pengene blev givet for at stette Tyrkiet i at huse en
stor maengde syriske flygtninge, idet Tyrkiet formentlig er det land, der har modtaget aller-
flest syriske flygtninge. Tyrkiet havde laenge klaret det for egne midler, indtil der sa var
lavet en aftale om, at EU skulle hjzelpe med den gkonomiske bistand, til gengaeld for at
Tyrkiet leverede noget andet. Ministeren var steerkt utilfreds med, at handlingsplanen ikke
var implementeret, og det ville han papege pa radsmgadet.

Ministeren svarede formanden, at det var et faktum, at finansloven 2016 indeholdt en
sterre finansiel ramme for humanitzer bistand end nogen sinde fgr. Hvis man mente, at
der havde veeret stort fald i det, man havde brugt pa humaniteer stgtte i 2015, var det et
endnu starre lgft nu. Faldet i den humaniteere bistand fra 2014 til 2015 var mindre end
loftet ind den humaniteere ramme fra 2015 til 2016, som regeringen havde gennemfgrt.
Ministeren understregede, at Danmark fra radsmgdet for almindelige anliggender i Lu-
xembourg i september 2015 havde bidraget til at lsegge pres pa andre EU-lande for, at de
kunne yde noget mere. Fra dansk side havde man advaret om, at hvis man ikke gav me-
re bistand til neeromraderne med det samme, ville krisen kun blive veerre. En raekke lande
havde da ogséa @get bistanden, og Storbritannien havde taget initiativ til at afholde donor-
konferencen i begyndelsen af februar 2016.
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3. Eventuelt

Udenrigsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst
a) Orientering om sag ved EU-domstolen:
Sag C-441/14, Ajos A/S
EUU alm. del (141) — bilag 219 (notat om afgivelse af indlaeg i sagen)

Udenrigsministeren: Afslutningsvis vil jeg gerne orientere udvalget om EU-Domstolens
sag C-441/14, Ajos A/S, der er en praejudiciel sag forelagt af Hgjesteret i Danmark. Under
en sakaldt preejudiciel foreleeggelse kan en domstol i en medlemsstat stille spargsmal til
EU-Domstolen om fortolkningen af EU-retten. Mekanismen har til formal at give de natio-
nale domstole mulighed for at sikre en ensartet fortolkning og anvendelse af EU-retten
med bistand fra EU-Domstolen.

Sagen ved Hgjesteret angar et segsmal fra en lgnmodtager, som har rejst et krav om
fratreedelsesgodtgerelse i medfar af § 2a i funktionzerloven mod sin tidligere arbejdsgiver.
Lenmodtageren argumenterer med henvisning til en dom fra EU-Domstolen (C-499/08,
Ole Andersen), som fastslar, at det er aldersdiskrimination ikke at udbetale fratreedelses-
godtgarelse.

Hajesteret forelagde pa den baggrund den 22. september 2014 EU-Domstolen to preeju-
dicielle spgrgsmal om den naermere raekkevidde af det sakaldte EU-retlige princip om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder set i lyset af danske regler p4 omradet.
Europaudvalget blev orienteret om sagen i et notat af den 18. december 2014.

Sagen blev mundtligt forhandlet den 7. juli 2015 i Luxembourg, og generaladvokaten kom
den 25. november 2015 med sit forslag til afggrelse i sagen.

| sit forslag til afgerelse afholder generaladvokaten sig fra en direkte stillingtagen til det
principielle spargsmal, som blev rejst af Hajesteret — nemlig om det EU-retlige princip om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder kan anvendes som hjemmel til at pa-
leegge en privat arbejdsgiver at betale en fratreedelsesgodtgerelse, selv om den private
arbejdsgiver er fritaget herfor i henhold til national ret. Generaladvokaten foreslar i stedet
en dom, der klart siger til Hgjesteret, at de danske regler skal fortolkes, sa de er i over-
ensstemmelse med beskaeftigelsesdirektivet (direktiv 2000/78/EF).
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Jeg skal fremhaeve, at EU-Domstolen ikke er bundet af forslaget fra generaladvokaten.
Datoen for den endelige dom fra EU-Domstolen er endnu ikke fastlagt, men ma forventes
i foraret 2016.

Madet sluttede kl. 16.44
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